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FORORD

Detta projekt beror hygienen i den fysiska innemiljon i skolor, forskolor och gymnasier. Samtliga dessa miljéer i denna
rapport gar under bendmningen skola. Hygien &r ett vitt begrepp vars grundbetydelse ar rengoring av kroppen eller
manniskans omgivning. | vidare bemarkelse anvdnds begreppet pa aktiviteter som syftar till avidagsnande av nagot odnskat
som anses skadligt eller motbjudande, vare sig det fysiskt finns i verkligheten eller &r mer mentalt anknutet (mentalhygien).
Hygien kan i dessa avseenden vara ett laddat begrepp eftersom det inte enbart handlar om det som faktiskt ar skadligt,
utan ocksa har att géra med djupare psykologiska faktorer. Numera har begreppet hygien i denna betydelse alltmer ersatts
av miljémedicin [1]. Luftfororeningar kallas dven for emissioner och forekommer i form av gaser och partiklar/damm.
Innehall och fordelning ar faktorer som paverkar luftens kvalitet. Denna rapport ingar i vart arbete med att kartldgga och

klarlagga de hygieniska férhallandena i skolan géllande gasen koldioxid (CO2).

Den luft som inandas, bade inomhus och ute, innehaller regelmassigt emissioner av olika slag. Det &r val kant att partikulara
emissionsmangder, med en partikelstorlek stérre dn 5,0 um, korrelerar (samverkar) med méanniskors hélsa och att det rader
ohdlsosamt héga nivaer i manga skolor [2]. Betrdffande de gasformiga fororeningarna har det, trots omfattande

forskningsinsatser, inte pavisats nagra samband med de nivaer som finns i skolmiljéer och ohélsa [3],[4].
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1. INLEDNING OCH BAKGRUND

Luften vi inandas ar belastad med olika typer av féroreningar s.k. emissioner. | denna rapport studerar vi gasen koldioxid
(CO2); en farglos, luktfri och icke bréannbar gas. | huvudsak bestar luften vi andas av kvave (N) 78 % och syre (0) 21 % plus
ett antal andra @mnen i mindre doser, daribland koldioxid som uppgar till ungefar 0,035 % [5] eller annorlunda uttryckt 350
ppm (parts per million). Uttrycket parts per million kommer fran engelskan och betyder "antal per miljon", som ar ett matt
pa andel, halt eller koncentration. 1 % &r lika med 10 000 ppm. Ppm anvénds i manga praktiska sammanhang, men svenska
och internationella standarder avrader fran mattet. Arbetsmiljéverket definierar att 1 ppm = 1,8 mg/ms[G]. Myndigheter
faststaller direktiv och lagar, ofta med krav pa tekniska atgarder och installationer, med syfte att uppna en bra luftkvalitet.
Koldioxid &r en parameter som ofta debatteras nar inne- och utemiljén diskuteras. Det kan ifragasattas huruvida koldioxid

ska anses vara en emission da denna utgor en normal bestandsdel i luften.

Koldioxid bildas nar kol oxiderar och en viktig killa &r den luft som vi utandas. Koldioxid finns dven |6st i vatten. Manga
levande varelser binder kol genom att bilda kalk (CaCOs3;) som ingar i skelett och skal. Nar kalkskal fran havslevande
organismer packas under mycket lang tid bildas kalksten. De gréna védxterna anvander koldioxiden i luften i sin fotosyntes.
Kolet fortsatter da sitt kretslopp som en del av socker, som kemiskt bunden energi. Djuren far i sig dessa kolféreningar nar
de ater vaxter. Alla levande varelser anvander sig av cellandning for att kunna utvinna energi och da blir koldioxid en
restprodukt. Nar vaxter och djur dor bryts de oftast ner av nedbrytare. Om vaxt- och djurresterna packas och utsatts for
hogt tryck under mycket lang tid kan de omvandlas till bl.a. stenkol, olja eller naturgas. Nar vi eldar med fossila branslen

frigors koldioxiden till atmosfaren precis som vid cellandningen [1].

Hygienen i vara skolor ar i manga fall dalig och hoga luftféroreningsnivaer rader som ger underlag till halsobesvar [2], [3],
[4]. Darutover patalar brukare komfortproblem i form av torr luft, obehaglig och ojamn temperatur samt drag vilka spar pa
besvaren. En forklaring till dessa komfortproblem kan exempelvis vara for hoga ventilationsfloden, som medfor risk fér en
olycklig kombinationseffekt. Foljden blir temperaturhéjningar for att motverka ventilationssystemets kyleffekt och med

ytterligare torr luft som resultat, framfor allt under vintertid. Syndromet bidrar sannolikt till att inneluften blir &nnu torrare

och orsakar negativa halsoeffekter av det slag som myndigheter kallar “sjuka-hus-symptom (SBS)” [7].

Ry

gARBETSMILJU
' VERKET UTDRAG - Vad innebir sjuka-hus?

Sjuka-hus dr bendmningen pd en byggnad ddr det i stérre omfattning dn normalt férekommer mdnniskor som far symptom som
e jrritation i 6gon, ndsa och hals

e torrhetskdnsla i slemhinnor och hud

e hudutslag, trétthet, huvudvdrk och illaméaende

ndr de vistas i byggnaden. Sjuka-hus symptom dr kopplade till icke industriella arbetsplatser som offentliga lokaler, kontor, skolor daghem
och bostdder. Svdrigheten med sjuka-hus dr att orsakerna till médnniskornas besvdr dr osdkra. Mycket talar for att problemet beror pa en
samverkan mellan flera olika faktorer. Det dr viktigt att man har en helhetssyn och tar fram en plan fér ldmpliga dtgdrder for att komma
tillritta med de hdlsoproblem som orsakas av innemiljon. Arbetsmiljéverket kan genom att féresld att arbetsgivaren upprdttar en

handlingsplan fé igdng en process som pa ett effektivt och systematiskt sdtt leder till en forbéttrad arbetsmiljé. [7]
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Arbetsmiljoverket menar att en helhetssyn pa inomhusmiljoproblematiken ar nédvandig och viktigt ar da att dven beakta
psykosociala och organisatoriska problem i arbetsmiljén som kan bidra till att manniskor mar daligt. Aven stadningen pa en
arbetsplats ar central och dess frekvens, teknik och resultat maste man ta hansyn till ndr innemiljon ska utvarderas. Trots
dessa parametrar stalls, med syfte att lI6sa den problematik som av myndigheter kallas ”sjuka-husproblem”, [7]
langtgaende krav pa fastighetsagare att med hjalp av tekniska installationer och |6sningar, skapa en bra hygien i byggnader.
For att kunna faststalla effekten av olika atgarder fordras det matetal som underlag for att dessa insatser pa ett validerat
satt ska kunna motiveras och redovisas.

» | detta sammanhang ar det viktigt att det finns relevanta kopplingar mellan de hélsoproblem och de gransnivaer
som patalas samt med de matetal som redovisas.

»  Det finns tyvarr manga fragetecken kring det satt fragan och problematiken hanteras idag. Inom ramen fér denna
studie utvarderar vi gasen koldioxid, en parameter som de senaste decennierna fatt 6kad betydelse i diskussionen
kring innemiljons kvalitet.

Gransnivaer sanks [8] och foljden blir 6kade krav pa kommuner att genomféra kostsamma tekniska installationer och andra
atgarder, vilka dven fordrar underhall. Effekten som dessa atgarder har &r bl.a. att kommuner far svarare att na uppsatta

energimal och stora resurser forbrukas utan att egentliga nyttovarden kan identifieras.

Arbetsmiljoverket ar den myndighet i Sverige som faststéller direktiv och riktlinjer gallande hygieniska gransvarden for
arbetsmiljoer dit skolmiljon hor. | de allmanna foreskrifterna, sa kallade AFS, redovisar Arbetsmiljoverket bl. a. hygieniska
gransvarden for olika amnen. Dessa foreskrifter uppgraderas med jamna mellanrum. Den idag géallande foreskriften ar AFS
2005:17, Hygieniska gransvarden och atgarder mot luftféroreningar, och géller t.o.m. 2012-06-30. Darefter trader
foreskriften AFS 2011:18 Hygieniska gransvarden i kraft. Nar det galler koldioxid finns inga fordandringar, utan gallande
gransvarde ar nivagransvardet 5000 ppm och korttidsvardet 10 000 ppm [6]. | foreskriften, AFS 2009:2 Arbetsplatsens
utformning, i kapitlet om luftkvalitet § 16, patalas dock vardet 1 000 ppm pa koldioxid i innemiljon[8]. Detta varde infordes

for forsta gangen i foreskriften AFS 1993:5 Ventilation och luftkvalitet § 3 [9], [10].

| kommentarerna till denna paragraf, papekar Arbetsmiljoverket att koldioxidhalten anvdands som indikator pa
personbelastning och ventilation. Indikatoramnen ar amnen vars halt kan ge information foér att bedoma luftkvaliteten och
att en halt 6verstigande 1000 ppm ar en indikation pa att luftkvaliteten inte ar tillfredsstallande. Koldioxid ingar i
begreppet hygien i paritet med myndigheternas tolkning av situationen. Arbetsmiljéverket far i denna hantering stod fran
saval Socialstyrelsen som Boverket, vilka ocksa patalar att nivan pa 1 000 ppm ska efterstravas [11], [12]. | Socialstyrelsens
allménna rad om ventilation i bostdder m.fl. lokaler (SOSFS 1989:51 senare ersatt av 1999:25) patalades féljande: “Sanitar
olagenhet anses foreligga i lokaler dar manniskor inte enbart tillfalligt uppehaller sig om koldioxidhalten i rum till foljd av
personbelastning vid normal anvandning overstiger 1 000 ppm”. | senare SOSFS ar sanitadr olagenhet utbytt mot olagenhet
for méanniskors halsa, men nivan kvarstar. Boverket goér motsvarande utlatanden géllande koldioxidhalten i skriften Kriterier

for sunda byggnader och material och menar att lokalen har dalig luftkvalitet om denna halt 6verstiger 1 000 ppm.
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2. PROJEKTETS GENOMFORANDE OCH BESKRIVNING AV AMNESOMRADET

Detta projekt har arbetats fram genom:
e Litteratursokning av for omradet gillande myndighetskrav, lagar och EU-direktiv samt Ovriga internationella
bestammelser.
e  Direktkontakt med berérda myndigheter, framst Arbetsmiljoverket, men dven Socialstyrelsen och Boverket med syfte
att kunna ta del av respektive myndighets beslutunderlag.
Litteraturstudien har genomforts via KTH-bibliotekets databaser, internet med hjalp av sékmotorn Google samt studier av
riksdagens samt nationella och internationella myndigheters hemsidor. Direktkontakten med myndigheterna har
foretradesvis skett via e-post, men dven per telefon. Syftet med denna undersdkning ar att kartlagga och utvardera de olika
gransnivaer for koldioxid inomhus som myndigheterna patalar. Resultaten av detta redovisas i kapitel 5. Var fragestallning
ar saledes:
a) Vad ligger till grund for koldioxidnivan 1 000 ppm inomhus?
b) Vilka ar kéllorna, sasom vetenskapliga studier och forskningsrapporter (Peer review-systemet) [13] som denna niva

baseras pa?

Svenska lagar och krav paverkas saval av EU-direktiv som av internationella riktlinjer. Dessa antagna varden kan vara
antingen bindande/tvingande eller vigledande/indikativa. Merparten av de gransvirden som faststalls inom EU &r
vagledande. EU’s indikativa yrkeshygieniska gransvarden fortecknades forsta gangen i direktiv 91/322/EEG [14] utifran
direktivet 80/1107/EEG [15]. Det indikativa gransvardet for koldioxid fér exponering i arbetet sattes redan da till 5 000 ppm.
Utifran direktiv 98/24/EG (Skydd arbetstagares halsa och sdkerhet mot risker i samband med kemiska agenser) [16] som
ersatt 80/1107/EEG, foreslogs europeiska mal i form av indikativa yrkeshygieniska gransvarden framtagna i samarbete med
SCOEL, en vetenskaplig kommitté for yrkeshygieniska gransvarden. De vagledande yrkeshygieniska gransvardena ar senast
framtagna enligt direktiven 2006/15/EG [17], med den tidigare numreringen 2000/39/EG [18] och med senaste revidering
2009/161/EU [19]. Utifran gemenskapens féreslagna gransvarden ska medlemsstaterna sedan faststalla varden pa nationell
niva. Ett enskilt land kan sjdlva bestamma nivan och om vérdet ska vara bindande eller vagledande. Ingen andring har skett

gallande det yrkeshygieniska gransvardet for koldioxid sedan det forsta direktivet och darfor galler 5 000 ppm.

Myndigheters uppgift i Sverige ar att omsatta riksdagens beslut till det svenska samhallet, vilket till stor del sker genom
lagar, forordningar och foéreskrifter. Dessutom ger myndigheter ut rad och rekommendationer, men dessa ska inte férvaxlas
med att vara bindande, utan ar just rekommendationer. Arbetsmiljoverket, men dven Socialstyrelsen och Boverket ar de
tongivande myndighetsaktérerna inom omradet.

1. Arbetsmiljoverket lyder under Arbetsmarknadsdepartementet och ar den myndighet i Sverige som faststaller
yrkeshygieniska gransvarden for arbetsmiljon. Betrdffande hygieniska gransvarden d.v.s. “hégsta godtagbara
genomsnittshalt av en luftférorening i inandningsluften i innemiljon” redovisar myndigheten detta i sina
forfattningssamlingar AFS [6], [20].

2. Socialstyrelsen sorterar under Socialdepartementet. For myndigheten galler Miljobalken och man arbetar med det
befintliga byggnadsbestandet. Socialstyrelsen ger ut férfattningssamlingar forkortas SOSFS som bl.a. ber6r den fysiska

innemiljon.
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3. Boverket som ocksa ar understillt Socialdepartementet, ar inriktat pa ny byggnation. Myndigheten stéller bl. a. krav
pa innemiljon genom exempelvis tekniska installationer och gor utlatanden géllande emissionskallor. | sak hanvisar

verket till 6vriga myndigheter.

Arbetsmiljoverket ar, som tidigare ndmnts, den myndighet i Sverige som faststaller hygieniska gransvarden. Detta arbete
sker i enlighet med den sa kallade vanliga proceduren (se bilaga 2) och gransvardena blir darigenom bindande foreskrifter
(AFS). | normalluft utomhus ar koldioxidhalten cirka 0,035 % eller 350 ppm. 1974 faststalldes gransvarden for koldioxid i
inomhusluften. Den nu géllande foreskriften om hygieniska gransvarden och atgarder mot luftféroreningar: AFS 2005:17 [6]
ersatts 2012-07-01 av AFS 2011:18 [20]. Betraffande koldioxid rader dock ingen skillnad mellan den nyare och den &ldre
foreskriften. Enligt Arbetsmiljoverket anvdnds hygieniska gransvarden for bedémning av luftens kvalitet pa arbetsplatser
genom att undersoka en persons exponeringsférhallanden till ett visst amne. Detta gors genom att halten luftféroreningar i
inandningsluften mats och resultatet jamfors med faststadllda gransvarden for de aktuella @mnena. Vid 6verskridande av
gransvardet ska atgarder, som kan vara saval tekniska som organisatoriska, vidtas sa att exponeringen i fortsattningen blir
godtagbar. VAD AR GODTAGBAR?
Ett hygieniskt gransvarde ar antingen ett nivagransvarde eller ett takgransvarde. For koldioxid galler:

5 000 ppm Nivagransvarde = Hygieniskt gransvarde for exponering under en arbetsdag.

10 000 ppm Korttidsvarde = Ett rekommenderat varde som utgdrs av ett tidsvagt medelvarde for exponering

under en referensperiod av 15 minuter.

EU har ocksa ett vagledande grénsvarde foér koldioxid pa 5 000 ppm liksom ett flertal andra lander med liknande
forhallanden som Sverige (se tabell sid 13). Allt efterhand har myndigheterna i Sverige borjat patala lagre nivaer, dar nivan
1000 ppm fatt okad betydelse. | skriften, Arbetsplatsens utformning AFS 2009:2 [8], pavisar Arbetsmiljoverket mer direkt
att gransvardet 1 000 ppm inte ska dverskridas:

v" Lokaler som innehdller arbetsplatser eller personalutrymmen ska vara sa ordnade och ha sddana ventilationssystem fér
luftvaxling och uppfdngande av luftféroreningar som alstras i lokalerna, att luftkvaliteten i vistelsezonen &r
tillfredsstallande. Luftvédxlingen ska ordnas sa att spridning av luftféroreningar begransas. | lokaler dar luftféroreningar
huvudsakligen uppkommer genom personbelastning kan koldioxidhalten anvdandas som en indikator pa om
luftkvaliteten &r tillfredsstéllande. | sddana lokaler ska en koldioxidhalt under 1 000 ppm efterstravas (§16) [8].

| tillagg motiverar Arbetsmiljoverket 1 000 ppm med féljande:

v" En lokal ska vara s& ordnad att den inte orsakar hilsobesvir som beror pa byggnaden. Nar det i stérre utstrdckning an
normalt forekommer att manniskor far symptom som irritation i 6gon, ndsa och hals, torrhetskansla i slemhinnor och
hud, hudutslag, trotthet, huvudvark och illamdende nar de vistas i en byggnad brukar den beskrivas som en
problembyggnad eller ett sjukt hus. Orsakerna till problemen ar inte tydliga, men det finns ett samband mellan vistelse i
fuktskadade byggnader och halsobesvar. Fuktskador i byggnaden kan medféra bade kemiska reaktioner och mogel- och
bakterietillvixt som i sin tur kan orsaka dalig luftkvalitet. Aven dalig ventilation, bristande underhdll av
ventilationssystemen, bristfallig stadning eller felaktiga stddmetoder kan ha betydelse for uppkomsten av

halsobesvaren [8].
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Myndigheters anvindande av flera olika nivavarden skapar stor osdkerhet och frustration hos dem som ska hantera
innemiljon. Syftet med olika nivaer ar svartolkat och nar det géller skolmiljon hanvisar Arbetsmiljoverket generellt till den
ldgre nivan 1 000 ppm. For att motverka att koldioxidnivan pa 1 000 ppm o6verskrids “mer &n tillfalligt” [8], [9], [10] stalls
krav pa kostsamma och resursslukande tekniska installationer i investeringar, underhall och energi. Férutom att uppna ett
av myndigheten specificerat tabellvirde, kan nyttoeffekten med gransnivan 1 000 ppm i form av hédlsa och komfort vara
diskutabelt. Ovanstdende formulering underlattar inte situationen. Det &r viktigt att klarlagga, for att uppna saval god
hygien som komfort i skolan, att resurser anvands ratt och att myndigheters gransviarden bygger pa fakta, d.v.s. pa

validerade resultat, vilket innebdr att varde nivaer bygger pa fungerande hypoteser (Peer review-systemet)[13].

Arbetsmiljoverket bor specificera ovanstaende utlatanden, men dven det som verket patalar pa sin temasida ”sjuka hus”
[7]. Det som nu sker ar att problembilden enbart koncentreras till byggnaden och till koldioxid sa att andra emissionskallor
riskerar att forbises. Risken ar stor att innemiljon i skolor pa manga hall ar undermalig, till f6ljd av att fokus sker pa fel
parametrar [2], [3], [4]. Hela kommentaren till AFS 2009:2 § 16 finns under bilaga 1. En ny fragestdllning uppstar i detta
skede; varfor tal en person i en viss typ av miljo 5 000 ppm och t.o.m. under kortare tidsperiod upp till 15 minuter 10 000

ppm, for att i andra miljéer bara tala 1 000 ppm?
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3. MYNDIGHETSKONTAKTER

For att fa klarhet i vilket gransvarde som ar det faststdllda och hur processen gar till nar Arbetsmiljoverket arbetar fram ett
gransvarde, kontaktades myndigheten brevledes hosten 2007. Utgangspunkten var den da gillande foreskriften AFS
2000:42, Arbetsplatsens utformning [22] (betraffande koldioxid &r det ingen skillnad i den nu géllande AFS 2009:2) med den
inledande fragestallningen, ”Vad ligger till grund for Arbetsmiljoverkets tolkning av koldioxidnivan 1 000 ppm”? Vi erhéll da
foljande svar fran Arbetsmiljoverket [23]. Koldioxidhalten som patalas i 18 § i AFS 2000:42, Arbetsplatsens utformning, ar
en indikator pa tillrdcklig luftvaxling och ar inget hygieniskt gransvarde. Andra stycket i 18 § kan inte ldsas och tolkas som
ett separat krav utan det hanger ihop med det som star i forsta stycket. Kravet i 18 § &r saledes att lokaler dar den
huvudsakliga luftféroreningen kommer fran personbelastningen, typ vanliga teorisalar i skolan, ska ha ventilationssystem
med en kapacitet som klarar att halla koldioxidhalten under 1 000 ppm. Med det menas inte att koldioxidhalten 1 000 ppm
aldrig far overskridas. Daremot ar det ett varde som man inte bor ligga 6ver mer an tillfalligt och da under korta stunder.
Det innebdr ocksa att ett medelvdarde pa 1 000 ppm Gver en dag inte ar acceptabelt om nivan ar hogre under langre
perioder. Ett klassiskt matt pa luftkvalitet &r i vilkken man lukten upplevs som acceptabel av besokare direkt vid intrade i
lokalen.

a. Detta matt har anviénts i studier av Yaglou och som utvecklats vidare av Fanger och dar har framkommit att 20

procent ar otillfredsstallda med lukten da koldioxidhalten &r éver 1 000 ppm.
b. Vid en undersokning av luktstyrkan i ett klassrum fann Berglund & Lindvall att personlukten 6versteg lokallukten

vid en koldioxidhalt 6ver 800 ppm.

Luktkriteriet ligger som grund till att indikatorvardet pa 1 000 ppm inférdes i davarande Arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter om ventilation och luftkvalitet i arbetslokaler (AFS 1993:5, 3 §). Foreskrifterna faststdlldes under 1993 och
tradde i kraft 1 januari 1994 [9]. | konsekvensbeskrivningen [10] till foreskriftsforslaget framgar det bl. a. att:
c. Anvandandet av koldioxid som indikatorsubstans for att bedoma luftkvaliteten ar internationellt vedertaget
d. Forskare har i undersékningar funnit ett direkt samband mellan uteluftsflode och forekomst av sjukahus-symtom
om uteluftsflodet tillts sjunka under ca 5 I/s och person.
e. Andra erfarenheter fran sjuka byggnader tyder pa att problem med hélsan oftare uppstar vid koldioxidhalter 6ver
800 -1 000 ppm.

f.  Nyare forskning visar pa att 6kade luftfloden minskar sjukfranvaron och prestationsférmagan 6kar”.

Det kan ifrdgasittas om koldioxid &r en gas som doftar (se sid 4). Aven sambandet mellan uteluftsflédet 5 I/s och
koldioxidhalter éver 800 — 1000 ppm, kan diskuteras (se sid. 15 om halsoeffekter uppgifter fran OSHA). Betraffande
hanvisningen till Berglund och Lindvall har vi trots omfattande litteratursdkningar inte funnit stéd for deras

luktkriteriepastaende.
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Da ovanstdende kontakt inte gav svar i sak pa vara fragor, tog vi en ny kontakt med verket via telefon hosten 2011. En
representant, person som arbetar med AFS 2005:17 [6] for Arbetsmiljoverket meddelar foljande: “Grédnsvdérdet for koldioxid
dr 5 000 ppm, i enlighet med ex EU-direktiv for miljéer dédr det till exempelvis finns maskiner”. Pa fragan om det
vagledande/indikativa vardet pa 1 000 ppm, som patalas i AFS 2009:2, Arbetsplatsens utformning 16 § [8] menade denna
person att “detta enbart dr ett riktvéirde fér miljer ddr det vistas mdnga personer t. ex i skolor”. Vid efterféljande kontakt,
med fér omradet annan sakkunnig person pa Arbetsmiljoverket, redovisade denne féljande; “Det indikativa (vagledande)
vardet pa 1 000 ppm for koldioxid inférdes 1 januari 1994 och ingar numera i AFS 2009:2 Arbetsplatsens utformning [8].
Underlag till detta s.k. vigledande varde var ett antal studier, sdsom Allergiutredningen fran 1989 [24], internationell
"mattstock” fran 1800-talet och framfér allt en konsekvensbeskrivning daterad 1993-04-11, som davarande
Arbetarskyddsstyrelsen tog fram kallad; ”Forslag till kungorelse med foreskrifter om ventilation och luftkvalitet i
arbetslokaler” [10]. Kontaktpersonen papekade vidare att virdet 1 000 ppm ska vara ett vagledande varde och att
beddémning ska ske i varje enskilt fall. Brister i luftkvalitet behover inte bero pa ventilationen, utan kan bero pa andra
faktorer. Dock ar det viktigt att ta hansyn till hur snabbt koldioxidnivan stiger och under hur lang tid. Exempelvis i ett
klassrum, om vardet ar 1 000 ppm vid lektionsstart och det sedan stiger under lektionen, fér att sedan sjunka under rasten,
anses detta av Arbetsmiljoverket som acceptabelt. Gdllande termen personalbelastning i § 16 i exempelvis lokaler kontor,
handel, skolor hanvisar Arbetsmiljoverkets representant till att “det inte bara dr personbelastningen som paverkar, utan

aven kontorsmaskiner, byggmaterial mm”.

Efter dessa tva inledande kontakter under hosten 2011 erhdll vi féljande skriftliga svar fran Arbetsmiljoverket [25].
“Féreskrifterna om hygieniska grdnsvdrden och dtgdrder, AFS 2005:17 [6], gdller for att bedéma luftens kvalitet pa
arbetsplatser (frén och med 2012-07-01 en ny utgdva AFS 2011:18 red. anmdrkning) [20]. Fér att underséka en persons
exponeringsférhdllanden mdts halten luftféroreningar i inandningsluften och jamférs med dessa grénsvdrden. Fér koldioxid
finns féljande grénsvérden:

»  nivdagrdnsvdrdet 5 000 ppm - hygieniskt grdnsvdérde fér exponering under en arbetsdag

»  korttidsvérdet 10 000 ppm - ett rekommenderat virde som utgérs av ett tidsvigt medelvéirde fér exponering under

en referensperiod av 15 minuter.

Dessa grdnsvdrden faststdlldes 1974 och har sedan dess inte reviderats. Som jimférelse har 19 ldnder kontrollerats och
samtliga av dessa ldnder har 5 000 ppm som nivdgrénsvdrde. EU har ocksa ett indikativt grénsvdrde fér koldioxid pé 5 000
ppm. | féreskriften om Arbetsplatsens utformning, AFS 2009:2 [8] gdller enligt 16 § foljande:

v I lokaler ddr luftféroreningar huvudsakligen uppkommer genom personbelastning kan koldioxidhalten anvindas som
indikator fér att kontrollera luftkvaliteten. | sGdana lokaler ska en koldioxidhalt under 1 000 ppm efterstrdvas. Detta
védrde dr ett riktvérde.

Vid samtal med kollegor som arbetar med féreskriften om arbetsplatsens utformning sG har man anvdnt sig av detta virde
fér att kontrollera luftkvaliteten sedan 1994. Det meddelas att dven Socialstyrelsen har grénsvérdet 1 000 ppm med
hdnvisning till Socialstyrelsen skrift SOSFS 1999:25 - Socialstyrelsens allmédnna rad om tillsyn enligt miliébalken — ventilation”
[11]. Vid ny kontakt i maj 2012 bad vi om att fa de vetenskapliga underlagen pa vilket det hygieniska gransvardet pa
koldioxid baseras. Vi erholl da foljande svar [26]: “Hej, det vetenskapliga underlaget for koldioxid dr inte publicerat dnnu.
Det kommer att ske under dret. Underlaget dr dock beslutat i kriteriegruppen sd du fdr det i ett bifogat dokument [27].
Grdnsvdrdet for koldioxid dr dock frén 1974 och pd den tiden skrevs inga vetenskapliga underlag. Verket avser att se éver

detta gamla grdnsvéirde och dd kommer vi att anvinda oss av det bifogade underlaget” [26]. Vi har ocksa fran
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Arbetsmiljoverket bett att fa vetenskapligt underlag till AFS 1993:5 dar koldioxidnivdn 1 000 ppm patalas i § 3. Det svar vi
erhallit ar att “vetenskapliga underlag finns endast i drenden fér hygieniska grénsvdrden. For ventilationsféreskriften, AFS

1993:5, stdr i konsekvensutredningen vilka rapporter/dokument/utredningar som uppgifter himtats ur” [28]

Socialstyrelsen meddelar pa sin hemsida att man ger ut foreskrifter och allméanna rad (SOSFS) vilka utgar fran gallande lagar,
foretradesvis Miljobalken [23]. En foreskrift ar bindande d.v.s. den ar en rattsregel som bestammer enskildas och
myndigheters handlande. Ett allmadnt rad &r en generell rekommendation om tillampningen av en forfattning.
Rekommendationen anger hur nagon kan eller bér handla i ett visst avseende d.v.s. tillampningen av lagar och foreskrifter.
Meddelandebladen som Socialstyrelsen ocksa publicerar har inte nagon juridisk status. Enligt personal pa Socialstyrelsen &r
ett allmént rad &r, ett rad till den operativa myndigheten i exempelvis kommunen d.v.s. det &r ingen rekommendation och
inte riktad till fastighetsdgaren, utan till annan myndighet. En rekommendation ska inte uppfattas som en rekommendation
utan ska enligt samma person tolkas som en foreskrift. | Socialstyrelsens skrifter SOSFS borde, enligt vederbdrande ordet,
b6r bytas ut mot ordet, ska dd andemeningen &r att det ska vara, ska, dock far myndigheten inte skriva sa. Pa var fraga om
det finns nagon skillnad mellan rad och foreskrift, svarade denne att ingen skillnad finns. Vi har papekat att pa
Socialstyrelsens hemsida gors en skillnad och fick svaret att denna hemsida ar otydlig [29]. Ska inte en myndighets hemsida
vara tydlig dar inga tveksamheter kan uppsta? Denna hantering med dubbla budskap skapar stérningar i vardagsarbetet for

kommuner [30].

| SOSFS 1999:25 - Socialstyrelsens allmdnna rad om tillsyn enligt miljobalken — ventilation [10] gbr Socialstyrelsen
utlatanden om innemiljon i skolor, daribland parametern koldioxid; “Om koldioxidhalten i ett rum vid normal anvandning
regelméssigt overstiger 1000 parts per million (ppm) bor detta ses som en indikation pa att ventilationen inte &r
tillfredsstallande”. P& var fraga vad Socialstyrelsen baseras nivan 1 000 ppm pa svarade kontaktad utredare pa avdelningen
for kunskapsstyrning foljande. “Det finns studier som visar att normal inomhusluft innehdller ca 600-700 ppm koldioxid.
Ddrfér dr detta virde (1000 ppm) satt som en indikation pd att ventilationen inte dr tillréicklig gentemot den aktivitet som
bedrivs inomhus. Arbetsmiljéverket har samma nivavirde som Socialstyrelsen” [31]. Vi ombad da kontaktpersonen pa
Socialstyrelsen om de kunde skicka 6ver de studier som myndigheten refererar till och vi erhdll féljande svar. “Har tyvdrr
inte ndgra att skicka. Och Socialstyrelsen hjdlper inte till med s6kning i databaser till externa. Du kan séka artiklar i pubmed
t.ex.” [32]. Vi bad da kontaktpersonen att meddela namnen pa de studier de refererar till och fick féljande svar: “Radet dr
fran dér 1999 underlagsmaterialet osv. finns inte kvar” [33]. Da vi inte fatt konkreta och tillfredsstédllande svar har
ovanstaende fraga aterigen skickats till Socialstyrelsen, men denna gang till enhetschefen for halsoskydd. Vi erhdll féljande
svar, inte fran enhetschefen utan fran utredare for halsoskydd. “Koldioxidhalten pd 1 000 ppm dr inte baserad pd ndgon
hdlsorisk utan det dr baserat pd att koldioxiden inomhus kommer huvudsakligen frén mdnniskan. Ute ligger koldioxidhalten
oftast mellan 300-400 ppm och inomhus oftast mellan 600-700 ppm. Har man en halt éver 1 000 ppm sa indikerar det att
luftombytet dr for litet och koldioxidhalten stiger. Riktvdrdet for luftombyte ér minst 0,5 rumsvolymer i bostdder och i évriga
lokaler ska luftombytet vara anpassat till verksamheten och belastningen. Har man éver 1 000 ppm sd dr luftombytet for
ddligt och det ligger under de krav som stdlls pa ventilationen. Ddr av bendmningen att det dr en indikation” [34]. Vi kan
aterigen konstatera att vi varken erhallit svar pa vara fragor eller erhallit ndgra referenser. Miljébalken som &r tydlig bor

dven gélla for myndigheter och betradffande Socialstyrelsen finns stora fragetecken i sakfragor.
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For att erhalla information om Socialstyrelsens tillvagagangssatt vid framtagandet av allmanna rad stallde vi foljande fraga;
»  Hur gar Socialstyrelsens process till d.v.s. hur &r ert tillvagagangssatt nar ni arbetar fram och utformar allmanna
rad som sedan blir s.k. SOSFS?
Vi fick foéljande svar; “Socialstyrelsen inleder arbetet med allmdnna réd med att planera projektet i en projektplan.
Socialstyrelsen hdmtar oftast in kunskap fran experter och representanter for dem som ska tillimpa rdaden. Ett utkast tas
fram och efter intern beredning och granskning sdnds férslaget ut pd remiss till berérda. Ddrefter bearbetas férslaget
utifrdn de synpunkter som kommit in efter remissen. Efter juridisk och spraklig granskning beslutas rédden av myndighetens
generaldirektor” [35]. Utifran detta erhallna svar har vi stallt foljande foljdfragor:
»  Om vi utgar fran ett konkret rad, SOSFS 1999:25 och punkten avseende vardet pa koldioxid pa 1 000 ppm undrar
a) vi fran vilka experter och representanter har kunskap hamtats in, b) Vilka vetenskapliga underlag har man
anvant sig av, c) till vem/vilka har forslaget sdnts ut pa remiss.
Pa dessa fragor erholl vi svar i form av namn pa ett antal enligt Socialstyrelsen som ska vara experter och inte vilka

rapporter och underlag som de anvéant sig av [36]. Sakfragan kvarstar alltsa i sin helhet.

Den tredje stora myndigheten inom omradet dr Boverket. Myndigheten har regler gillande hygien, hdlsa och miljé under
kapitel 6 i Boverkets byggregler, som giller for nya byggnader dar krav bl.a. stélls pa luft och tekniska installationer [37].
Boverket informerar pa sin hemsida under Fragor och svar att ”Fér koldioxid CO2, finns inga gransvarden i byggreglerna. De
aterfinns hos Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket”. Enligt hemsidan meddelas ocksa att ”"For befintliga byggnader giller
Socialstyrelsens regelverk, som beskriver hur det ska vara i byggnaderna”. Vi etablerade kontakt med Boverket via e-post i
maj 2012 dar vi skrev foljande:

1. | den av er utgivna skriften; Kriterier for sunda byggnader och material (1998) [12], skriver ni under kapitlet
luftkvalitet sid 13 “Om halten inne Gverstiger 1 000 ppm brukar man anse att lokalen har dalig lufthygien”. Var fraga
ar; pa vilka vetenskapliga underlag baserar ni denna niva pa 1 000 ppm for koldioxid? (Man kan undra hur detta
utlatande gar ihop med det som skrevs ovan gallande koldioxid och att det inte finns ndgra gransvarden i Boverkets
byggregler red. anm.).

Vi erholl féljande svar pa denna fraga:

2. Den utgivna skriften fran ar 1998, Kriterier for sunda byggnader och material, ar en rapport fran ett projekt som
genomfordes av en arbetsgrupp i samverkan mellan davarande Byggforskningsradet och Boverket. Rapporten &r en
sammanstélining av rekommendationer vid val av material, konstruktioner och system samt beskriver viktiga faktorer
for sund inomhusmiljo. Bland annat namns det att "Om halten inne 6verstiger 1000 ppm brukar man anse att lokalen
har dalig lufthygien". | nuvarande regler for luftkvalité inomhus som ges ut av Arbetsmiljoverket www.av.se finns det
en liknande skrivning och exempel pa verifiering av krav pa inomhusluft — se ”"Arbetsplatsens utformning” och avsnitt
om ventilation. Alltsa: vanligen, kontakta nagon fran arbetsgruppens medlemmar som finns listade i skriftens
"Forord” eller Arbetsmiljoverkets ventilationsexpert for vidare diskussion kring vetenskapliga underlag avseende
koldioxidhaltens niva. Det star i forordet till skriften att: “For i rapporten framférda bedémningar, varderingar,
rekommendationer och uppfattningar svarar arbetsgruppen”. [38]

Vad giller de uppstéllda krav som stélls har vi inte erhallit ndgra som helst fortydliganden, utan i princip rader samma

situation som for Socialstyrelsen.
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4. VARFOR NIVAN 1 000 PPM ENLIGT MYNDIGHETERNA?

Enligt uppgifter fran Arbetsmiljéverket borjade man anvanda vardet 1 000 ppm for att kontrollera luftkvaliteten inomhus
nar foreskriften AFS 1993:5: Ventilation och luftkvalitet infordes 1 januari 1994 [9]. Denna foreskrift ingar numera i den nu
gallande AFS 2009:2 - Arbetsplatsens utformning [8]. Vi har som tidigare ndmnts begart att fa vetenskapliga underlag till
AFS 1993:5, men nagra sadana finns inte, utan enbart en konsekvensutredning [10]. Motivet till vardet 1 000 ppm pa
koldioxid har varit att harmonisera de svenska reglerna till EG:s arbetsmiljodirektiv 89/654/EEG [39], vilket anger ett
minimikrav for sdkerhet och hélsa pa arbetsplatsen. | direktivet noteras, i kapitel 6 Ventilation av slutna arbetsplatser punkt
1, att det skall finnas “tillrdcklig méngd frisk luft pG slutna arbetsplatser”. Med slutna arbetsplatser avses en yta bestdende
av vaggar, tak och dyl. Om installationer for luftkonditionering eller flaktventilation anvands skall de fungera sa att
arbetstagaren inte utsatts for obehagligt drag. Daremot har vi i detta arbetsmiljédirektiv inte kunnat finna att 1 000 ppm
koldioxidhalt skall vara nagon form av gransvirde inomhus, utan &dven inom EU &r gransvirdet 5 000 ppm.
Arbetsmiljoverket hanvisar, utan nagon narmare specificering, till bade Yaglou och Fanger (se punkt a sid 9). Var studie

koncentrerar sig pa Fangers arbete dar resultat som Yaglou levererat ingar, vilket Arbetsmiljoverket refererar till [23].

Bakgrunden till Arbetsmiljoverkets tolkning &r, sa vitt vi kan forsta, Fangers arbete som presenterades 1988 och som verket
refererade till i sitt svarsbrev (se svar fran Arbetsmiljoverket sid 9). | en av Fangers studier kartlades hur 168
forsokspersoner upplevde och bedémde otillfredsstallelsen med luftkvaliteten omedelbart nar de tradde in i ett rum med
6ver 1 000 personer. Enligt Fangers hypotes kan en innemiljé godkdannas om luftkvaliteten upplevs acceptabel av 80 % eller
fler personer [40],[41]. Det indikeras att denna hanteringsform utgér grund for svenska riktlinjer gillande
ventilationsstandarder, men agerandet forutsatter att alla andra emissionskallor &r sma i forhallande till det som manniskor
emitterar. Dessvarre dverensstimmer detta antagande inte med situationen som rader i innemiljon i landets skolor [2], [3],
[4]. Fangers resultat bygger pa obekraftade hypoteser och borde saledes inte ha lamnat forskningsstadiet. Vi kan konstatera
att vi inte erhallit nagra fakta i sakfragan med vetenskapliga hanvisningar fran Arbetsmiljoverket géllande:

a. Vad ligger till grund for tolkning av koldioxidnivan, 1 000 ppm?

b. Vilka ar kallorna, sdsom vetenskapliga studier och forskningsrapporter, som ligger till grund for denna niva?

c. Den kompletterande fragestdllningen, varfor en manniska i en typ av miljo tal 5 000 ppm (kortare tidsperiod upp

till 15 minuter 10 000 ppm) f6r att i andra miljéer bara tala 1 000 ppm har vi inte heller fatt svar pa.

Omradet koldioxid i inomhusluften har genomlysts och studier samt forskningsrapporter har analyserats. Gallande nivan
1000 ppm ar Arbetsmiljoverkets svar svavande och erforderliga underlag saknas. De hygieniska gransvarden som finns ar
tydligt faststéllda och bade det svenska hygieniska nivagransvardet och det internationella vardet for koldioxid inomhus ar

5000 ppm och dar endast Kanada har ett lagre varde pa 3 500 ppm, se tabell nésta sida [42].
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INTERNATIONELLA GRANSVARDEN KOLDIOXID

Organisation Land Koldioxidniva (ppm)
OSHA: U.S. department of Labor, Occupational and Health Adm. USA 5000
MAK: Com. Invest. Health Hazard of Chemical Comp. Work Area Tyskland | 5000 (10 000 under 1 tim)
NIOSH: National Institute for Occupational Safety and Health USA 5000
ACGIH: American Conference of Governmental Industrial Hygienists ~ USA 5000 (30 000 under 15 min)
COSHR: Canadian Occupational Safety and Health Regulations Kanada Hanvisar till ACGIH
WHO: World Health Organisation Europa Héanvisar till OSHA
Health C: Fed. Committee on Environmental and Occupational Health Kanada 3500 ppm

| Sverige har 5000-nivan faststillts av Arbetsmiljoverket utifran EU-direktiv om kemisk agens (98/24/EG) [16] och
yrkeshygieniska gransvarden (2006/15/EG) fran EU [17], [18], [19]. Enligt AFS 2005:17 "Hygieniska gransvarden” [6] (AFS
2011:18 efter 2012-06-30 [20]) ska foljande sarskilda bestammelser gélla nar hygieniska gransvarden finns.

v' 12 § Halten av luftféroreningar i inandningsluften skall vara godtagbar med hiansyn till gransvirdena i foreskriftens
bilaga 1, d.v.s. 5 000 ppm (nivagransvardet) resp. 10 000 ppm (korttidsvarde).

v' 13 § Nar det finns anledning att misstinka att ett hygieniskt gransvirde dverskrids, skall en exponeringsmatning
utféras for att klargéra om och i vilken omfattning detta forekommer. Nar det ar uppenbart att en luftférorening
orsakar exponering som inte dr godtagbar med hansyn till gransvardena i foreskriftens ska atgarder omedelbart vidtas
for att sdnka exponeringen till godtagbar niva. Resultatet av atgirderna ska vid behov kontrolleras med en

exponeringsmatning.

Trots ovanstaende faststallda gransvarden papekar Arbetsmiljoverket i foreskriften AFS 2009:2 ”Arbetsplatsens utformning”
§ 16 ”att en koldioxidhalt pa hogst 1 000 ppm ska efterstrdvas i lokaler dar luftféroreningar uppkommer genom
personbelastning”[8]. Detta innebdar stora krav pa landets fastighetsdgare och kommuner. Vad baserar Arbetsmiljoverket
innehallet i denna paragraf pa och vad uppnas? Vid saval skriftlig som muntlig kontakt med personal pa Arbetsmiljoverket
papekar de att detta varde ar ett vigledande sa kallat indikativt varde, d.v.s. ett varde som ska bedémas i varje enskilt fall.
Utifran vilka faststdllda fakta och maétresultat som detta vagledande varde baseras pa kan de inte redovisa for, utan
hanvisar i stallet till:

» internationella rapporter fran Fanger; inte till vilken rapport och var i rapporten stod i sa fall skulle finnas

» internationell mattstock sedan 1800-talet; inte heller har finns det ndgon precisering.

Den internationella mattstocken i EU och USA &r satt till 5000 ppm [17], [19], [42]. Nar vi har studerat svenska

myndigheters underlagsmaterial framgar det att dessa bygger pa enkater, en subjektiv matmetod. | sammanhanget ar detta
inte en tillforlitlig metod, se mer om enkéter pa sida 17. Till grund och som stod for sin uppfattning har Arbetsmiljoverkets
arbetat fram en konsekvensbeskrivning, "Forslag till kungorelse med foreskrifter om ventilation och Iluftkvalitet i
arbetslokaler” [10]. Denna rapport utgor underlag till AFS 1993:5 och som i praktiken ar forlagan till Arbetsmiljoverkets
skriftserie  om arbetsplatsens utformning, numera AFS 2009:2 [8]. Foljande bor diskuteras gallande

konsekvensbeskrivningen:
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a. | beskrivningen patalas att “Det &r en nyhet med inférandet av koldioxid som indikatorsubstans i lokaler for klassrum,
daghem, samlingssalar mm dar féroreningarna huvudsakligen alstras genom personbelastning. | dessa lokaler skall
efterstravas att halla koldioxidhalten under 1 000 ppm”.

b. Konsekvensbeskrivningen hanvisar till rapporten ”"Fran krog till kontor” som Vattenfall publicerat [43] och vars syfte
var att ge en Oversiktlig bild av mojligheter till el hushéllning inom lokalsektorn och redovisa mojlig
besparingspotential. Konsekvensbeskrivningen saknar dock saval erforderliga referenser som kallhdnvisningar.
Rapporten innehaller koldioxidmatningar i 900 slumpmadssigt utvalda lokaler och med Vattenfalls undersékning som
referens meddelas att det inte dr ovanligt att koldioxidnivan 6verstiger 1 000 ppm. Syftet med Vattenfalls studie var
att kartlagga radande nivaer och inte undersdka skadliga nivaer.

c.  Ovriga underlag som denna indikatorniva pa koldioxid baseras p& framgar inte, utan det refereras p& ospecificerat sitt
till Byggforskningsradet, Allergiutredningen [24] etc. Vidare patalas det i konsekvensbeskrivningen att

0 "forskare har i undersékningar funnit ett direkt samband mellan uteluftsflode och férekomst av
sjukahussymtom om uteluftsflodet tillats sjunks under ca 5 I/s och person
O att andra erfarenheter fran sjuka byggnader tyder pa att problem med hédlsan oftare uppstar vid
koldioxidhalter 6ver 800-1000 ppm”.
Aven till dessa utldtanden saknas specificerade hadnvisningar och vi har, trots omfattande litteratursdkningar, inte

lyckats identifiera detta.

Fran myndigheters material finns inget som styrker att nivan pa 1 000 ppm pa koldioxid kan kopplas till hilsa, utan endast
att det ar en nivd som normalt rader. Arbetsmiljoverkets hanvisning till rapporten fran Vattenfall som patalar att
"koldioxidhalten ar ett enkelt matt pa luftkvaliteten och den férmaga som ventilationssystemet vid mattillfllet har att féra
bort fororeningar som orsakas av att manniskor vistas i ett rum” &r olycklig. Den gradering som Vattenfall gér, utan att
redovisa nagra underlag for utlatandet, ar att ”luftkvaliteten ar god om koldioxidhalten ligger under vardet 800 ppm och
godtagbar under 1000 ppm. Darutover blir luftkvaliteten samre och direkt olamplig 6ver 1500 ppm”. Det ar viktigt att i
detta sammanhang understryka att nagra underlag fér dessa varden inte redovisas ytterligare. Utifran Vattenfalls studie
[43] drar Arbetarskyddsstyrelsen i sin konsekvensbeskrivning slutsatsen att Yrkesinspektionen ” kan stélla krav pa atgarder

nar koldioxidhalten 6verstiger 1 000 ppm”.

Det kan anses direkt olampligt att statliga organ som Arbetarskyddsstyrelsen (Arbetsmiljoverket) och Vattenfall pa detta
satt och pa bristfalligt underlag, gor hilsomassiga utlatanden med tanke pa alla de omfattande studier gallande
halsoaspekter som genomfoérts. Arbetarskyddsstyrelsen borde ha tydliggjort sin slutsats d.v.s. hur man kan géra en
halsobedémning utifran Vattenfalls rapport. Betrdffande koldioxid finns omfattande underlag géllande hilsoaspekter och
fran amerikanska myndigheten OSHA, Occupational Safety & Health Administration, kan féljande nivaer utlésas:
1. 10000 ppm, vid kontinuerlig exponering t.ex. i en horsal full av ahoérare och dalig friskluftsventilation,
kommer sannolikt dasighet drabba en del av ahérarna.
2. 20000 ppm, blir de flesta manniskor medvetna om dess narvaro och en kinsla av tyngd i brostet och/eller
mer frekventa och djupare andetag kan fordras. Om exponeringen fortsatter pa den nivan i flera timmar,
kan minimal ”acidos” férekomma.

3. 50000 ppm, innebdr toxiska nivaer [44].
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| Gvrigt patalar litteratur att det tidsvagda genomsnittliga gransvardet, 8 timmars exponering och 40 timmars arbetsvecka,
for koldioxid ar 5 000 ppm och for kortvarig exponering ar gransen 30 000 ppm [45],[46], [47],[48]. Det finns enligt forskare
en stor variabilitet i de metoder som anvands for att karaktarisera de koncentrationer av koldioxid som finns inomhus [49].
Andra likartade studier kom fram till att matning av koldioxidkoncentrationerna och ventilationsgraden bara anses vara ett

surrogat for aktuella @mnen som kan orsaka symtom [50], [51].

Arbetsmiljoverket hanvisar dven till Allergiutredningen, en studie fran 1989, som fortfarande ges stort utrymme och tilltro,
men materialet behéver uppdateras [24]. Detta material ar icke nagot vetenskapligt material baserat pa validerade fakta,
utan ar mer tankar kring amnet som delges av namnkunniga personer. Allergiutredningen tar upp ett synnerligen viktigt
omrade och inte minst for allergiker ar det nodvéndigt att olika sakfragor hanteras ratt. Darfér maste olika parametrar ges
ratt forutsattningar och gdllande innemiljon att man &r tillrdckligt vidsynt betraffande kallor till emissioner. |
Allergiutredningen finns det tyvarr en stark fokusering pa byggnadstekniska brister som, enligt forfattarna, ska férorsaka
halsobesvar. Detta gér man utan att redovisa hur avgransning eller kalibrering av andra kallor till emissioner i
inomhusmiljon gors eller hur andra faktorer paverkar ménniskors halsa bade i och utanfor berérd byggnad. Finns det brister
i detta ar risken stor att hela arbetsmodellen fallerar. Allergiprojekt bygger pa resultat fran enkatstudier, offentliga register

och internationella epidemiologiska studier. Fran detta dras sedan langtgdende slutsatser.
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5. RESULTAT

Det &r viktigt att beakta att det finns manga olika parametrar och faktorer som paverkar manniskors fysiska och mentala
halsa. Detta projekt beror inte de psykologiska faktorerna, utan endast den fysiska miljon och de emissioner som sprider
ohdlsa i innemiljon. Det bor betonas att det med hjalp av byggnadstekniska atgarder inte gar att I6sa en hygienisk brist som
ar mentalt betingad. Darfor ar det avgorande att kunna halla isdr de tva begreppen, fysisk respektive mental hygien. Denna
uppdelning fallerar dock ofta nar miljon i skolor ska hanteras [2], [3], [4], [52], [53], [54]. Ett vanligt forfaringssatt for att
mata kvaliteten pa innemiljon dr genom sensoriska metoder, dar deltagarna anvander sina sinnen, sasom lukt, syn och
horsel, for att géra bedomningar. Detta tillvdgagangssatt anvands vid t.ex. enkatundersdkningar. Det ar viktigt att
understryka att sensoriska metoder inte gér nagon avgransning mellan vad som &r fysiskt eller mentalt betingat. Det bér
ocksa podngteras att det ar det hilsorelaterade omradet, epidemiologin, som vi nu kommit in pa. Omradet epidemiologi
innebdr att epidemier och andra definierbara sjukdomar studeras. For att enkdter i detta sammanhang ska vara relevanta

och tillférlitliga fordras att ohalsokallan, d.v.s. kallan till hdlsobesvar, ar val definierad.

De halsobesvar som Arbetsmiljoverket relaterar till [7] har definitivt ingen identifierad ohalsokalla och darfoér ar enkater i
detta sammanhang en bristfallig matmetod. Naturligtvis ar det viktigt att veta hur brukare upplever sin miljo, men att
utifran detta dra langtgaende slutsatser, som Arbetsmiljoverket gor, kan medféra allvarliga konsekvenser. Sannolikt har
detta skett med tanke pa de slutresultat som Arbetsmiljoverket férordar. Redan i Allergiutredningens rapport 1989 [24])
patalades att “Epidemiologiska surveyundersékningar, ddr uppgifterna erhdllits enbart genom enkdt- eller intervjusvar, ger
ingen validerad information om den atopiska allergin”. Det som saledes har noteras &r att enkét- eller intervjusvar inte ar en
validerad matmetod da ohalsokallan inte ar definierad. Hur denna aspekt hanteras idag bor myndigheterna tydligare kunna
redogdra for. Det finns ytterligare en aspekt betraffande anvandning av enkater och det &r att det inte strikt gar att halla
isar orsaker till halsoaspekter; hur frisk- och sjukforhallandet paverkas av en persons humor och hur man generellt mar utan
att fér den delen vara sjuk etc. Koldioxiden tillhor det fysiska omradet och i detta sammanhang ger enkater inte tillrackligt

underlag for att satta gransvarden [52], [53].

For att kunna uppratta fungerande lagkrav ar det viktigt att myndigheters krav ar bestyrkta med validerade matmetoder
och vetenskapliga underlag med anknytning till det som ska redovisas. | denna studie behandlas emissioner i
inomhusluften, d.v.s. kvaliteten pa luften och gransvarden for ”luftkvalitetsfaktorn” koldioxid ska redovisas. For att uppna
detta syfte ar det nodvandigt att gora klara gransdragningar. Utgar vi i denna sakfraga fran méanniskans halsa bor féljande
indelning betraffande emissioner goras;

1. Emissioner till foljd av brister i byggnaders konstruktion, ett idag omdiskuterat omrade. Hypoteserna utgar fran att
byggnader emitterar fororeningar (emissioner) och att brister finns i ventilationssystem i en sddan omfattning att
manniskors hélsa paverkas negativt. Det bor dock beaktas att det i detta sammanhang inte identifierats vetenskapliga
faststallda hypoteser som styrker detta, d.v.s. validerade resultat saknas.

2. Emissioner som uppstar till f6ljd av den verksamhet som bedrivs i byggnaden.

3. Emissioner fran miljéer utanfér den berdrda byggnaden som manniskor vistas i och ddrmed ocksa utsatts for.
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Att halla isdr dessa tre omraden med nddvandig tydlighet ar sannolikt en ohanterlig uppgift. Detta projekt ar avgransat till
punkterna 1 och 2. For att kunna sakerstalla att punkt 2 hanteras ratt fordras att man utgar fran berérd miljé och med hjalp
av validerade matmetoder faststaller innemiljons kvalitet, vilket i detta projekt avser emissioner. Det ar viktigt att, som
underlag for gransdragningar, identifiera var emissioner uppstar d.v.s. kallan till féroreningarna. Finns den i byggnadens
konstruktion eller harrér den fran verksamheten. Punkt 3, den méangd av faktorer som paverkar manniskors halsa fordrar

att samtliga faktorer utanfér punkterna 1 och 2 kalibreras bort. Hur ska detta kunna sédkerstallas?

| denna studie har motiveringen till den indikativa koldioxidnivan pa 1 000 ppm i skolor undersokts. For att kunna faststélla
effekten av olika atgarder fordras nagon form av matetal med en referensniva som underlag sa att insatser pa ett validerat
satt kan motiveras och redovisas.
»  For koldioxid finns inte relevanta kopplingar mellan de halsoproblem som patalas och nivan 1000 ppm och
darmed ingen motivering till denna gransniva.
» Tillika har myndigheter icke kunnat redovisa varfér man i vissa miljéer kan acceptera en hégre niva, 5000 och
10 000 ppm for att i andra miljoer krdva lagre niva 1 000 ppm.
Pa Arbetsmiljoverkets temasida om luft och ventilation papekas att ”“de koldioxidnivder som kravs for att vi ska fa
huvudvark eller bli illamaende ligger dock pa halter som ar ca 50 ganger hogre an vad som brukar férekomma pa kontor och
i skolor [55]. Klagomal pa huvudvark i dessa miljoer beror alltsa inte pa syrebrist eller koldioxidférgiftning, utan kan bero pa
lukter, trotthet, varme, hog ljudniva, dalig belysning eller andra faktorer som bidrar till anspanning”. Genom detta
utlatande sdger Arbetsmiljoverket mot sig sjdlva da de samtidigt patalar att i personbelastade miljéer ska en koldioxidhalt

under 1 000 ppm efterstravas.

Nar Arbetsmiljoverket utarbetar hygieniska gransvarden ska arbetet ske inom tydligt uppsatta ramar genom “den vanliga
proceduren” dar vetenskapliga underlag ska tas fram innan beslut fattas (se bilaga 2). Grundregeln ar att relevant peer-
reviewed litteratur d.v.s. litteratur publicerad i vetenskapliga tidskrifter, alltid ska och bor citeras [13]. Offentliga rapporter
fran myndigheter i andra lander kan ocksa anvandas. Exempel pa hur processen kan ga till (se bilaga 3). Som framgar av
dialogen med Arbetsmiljoverket (se kapitel 2) erhélls inga fortydliganden vid kontakter hosten 2011 eller varen 2012 av de
pastaenden som gjordes hosten 2007, vilka 6ver huvudtaget inte namns. Det kan ifragasattas om myndigheten verkligen
har genomfort en relevant beddmning gallande koldioxid. Det ar nddvandigt att battre studier tas fram dar relationerna
mellan symtom och uppmatt exponering for emissioner erhalls. Dessutom behdvs kvantitativ information om
responssambandet mellan, exponering — hélsa, for specifika emissioner som misstanks orsaka sjukdomssymtom for att
kunna ge en god grund till att faststdlla normer och for att sdkra kostnadseffektiva riskreducerande atgarder [49].
Sambandet mellan koldioxidhalter och brukarnas uppfattningar av inomhusmiljon, nar det géller komfort och irritation, ar
komplicerat eftersom det blandar ihop flera olika parametrar, daribland komforteffekter av koldioxid i sig, sambandet
mellan koldioxidnivder och koncentrationerna av andra brukargenererade féroreningar och férhallandet mellan koldioxid
och ventilation [56]. Arbetsmiljoverket har endast kunnat redovisa en konsekvensutredning, daterad 1993-04-11 [10], som
underlag for inforandet av koldioxidnivan pa 1 000 ppm. Vi kan konstatera att stora fragetecken finns om detta underlag
verkligen ar tillrdckligt och relevant fér att kunna dra sa langtgdende slutsatser som myndigheten gér gallande nivan pa

koldioxidhalten i innemiljon.
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Goteborgs Universitet publicerar i tidskriften Arbete och Hélsa de vetenskapliga underlagen for hygieniska gransvarden som
Arbetsmiljoverket faststallt. Pa Arbetsmiljoverkets hemsida finns under temasidor publicerade vetenskapliga underlag en
forteckning 6ver olika @mnen och nar de publicerades. Dock saknas koldioxid dven i denna forteckning. Var finns den
vetenskapliga dokumentationen? Vid ytterligare kontakt med myndigheten under varen 2012 har vi pa fragor om veten-
skapliga underlag till hygieniska gransvardet erhallit féljande information. “Grénsvdrdet for koldioxid dr frén 1974 och dd
skrevs inga vetenskapliga underlag” [26]. Vidare erhdll vi ett annu icke publicerat vetenskapligt underlag fér hygieniska
gransvarden koldioxid daterat 2011-06-15 [27] med kommentaren att “verket avser att se 6ver detta gamla grdnsvdrde och
dd kommer vi att anvéinda oss av det bifogade underlaget” [26]. | slutsatserna i detta underlag skrivs “data saknas for att
bedoma kritisk effekt och effektnivd vid 8-timmars yrkesmdssig exponering for koldioxid” [27]. Vem eller vilka som gjort
underlaget uppges ej. Vidare hanvisar Arbetsmiljoverket till sig sjdlva genom referensen till den egna foreskriften, AFS

2009:2 Arbetsplatsens utformning, vilket ytterligare spar pa resonemanget om korshanvisningar myndigheter emellan.

Anvandningen av koldioxidnivan pa 1 000 ppm, som ett indikativt gransvarde for en bra innemilj6, kan anses vara ytterst
tveksamt da till och med myndigheter inte heller kan tydliggora for situationen. Att dar utéver hanvisa nivan 1 000 ppm till
internationella direktiv ar direkt felaktigt. Genom denna studie har framkommit att berérda myndigheter i jamforbara
lander har 5 000 ppm som nivagransvarde. Endast Kanada har ett ldgre varde 3 500 ppm (se tabell sid 13). EU’s indikativa
yrkeshygieniska gransvarden fortecknades, som tidigare namnts, forsta gangen i direktiv 91/322/EEG [14] utifran direktivet
80/1107/EEG [15]. Det indikativa gransvardet for koldioxid for exponering i arbetet sattes redan da till 5000 ppm. Utifran
direktiv 98/24/EG (Skydd arbetstagares hidlsa och sdkerhet mot risker i samband med kemiska agenser) [6] som ersatt
80/1107/EEG, foreslogs europeiska mal i form av indikativa yrkeshygieniska gransvdarden framtagna i samarbete med
SCOEL, en vetenskaplig kommitté for yrkeshygieniska gransvarden. Ingen andring har skett gallande det yrkeshygieniska
gransvardet for koldioxid sedan det forsta direktivet. Saledes galler 5 000 ppm enligt den tredje och senaste forteckningen
2009/161/EU. | Arbetsmiljéverkets konsekvensutredning (daterad 2008-11-04) som innehaller férslag till &ndring av den
idag géallande foreskriften om arbetsplatsens utformning, AFS 2009:2, gbrs inga patalanden eller kommentarer om
koldioxidnivan éver huvudtaget. Vi kan har skdnja en utveckling dar myndigheters ageranden och ddarmed lagar tillats bygga
pa minst sagt tveksamma och ofullstandiga underlag. Risken ar pataglig att en vilseledande hantering sker nar koldioxid pa

detta satt anvands som matetal.

Socialstyrelsen skriver i rapporten "Kemiska amnen i inomhusmiljon” (2006:123) att det inte finns tillrackligt vetenskapligt
underlag for att faststélla nagon rekommendation fér nar man ska vidta atgarder da manniskor upplever besvar av dalig
luftkvalitet i bostader eller allménna lokaler [57].

> Av praktiska skal utgdr man darfor ifran att med enkater utvardera luftkvaliteten inomhus och att man far bedéma

varje enskilt fall for sig.

Aven Socialstyrelsen anvinder sig siledes av enkdtmetoden, se sid 17, som inte dr en metod som ger validerad information.
Socialstyrelsen bér, liksom Arbetsmiljoverket, se &ver sina utldtanden och rekommendationer. Aven Boverket gor ju i
studien; Kriterier for sunda byggnader 1998 patalanden om koldioxidnivan i innemiljén. Vad som betraktas som normal
anvandning definieras inte och nagon hanvisning till vad de 1 000 ppm baseras pa framgar inte av det allmédnna radet [12].
Gruppen som arbetat fram Boverkets studie rekommenderar for luftkvalitetsfaktorn koldioxid ett varde som understiger 1

000 ppm. Dock har de inga rekommendationer eller forslag pa hur matning/kontroll och kontroll i drift ska utféras. Det
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enda gruppen rekommenderar ar utredning vid “kontroll vid misstanke om fel”. Saledes kan vi konstatera att bade

Socialstyrelsen och Boverket patalar ett varde som de inte har relevanta underlag till.

Sveriges kommuner lyder bl. a. under férordning 1977:440 om kommunal energiplanering SFS nr 1977:439 [58] resp.
1977:440 [59], och har pa begdran skyldighet att lamna uppgifter om kommunal energiplanering. Vidare ska kommunens
planering framja hushallning med energi samt verka for en sdker och tillracklig energitillférsel. | denna plan ska dven finnas
en analys av vilken inverkan den aktuella verksamheten har pa miljon, halsan och hushallningen med mark och vatten samt
andra resurser. Om en plan som upprattas enligt denna lag kan antas medféra en sadan betydande miljopaverkan som
avses i 6 kap. 11§ i Miljébalken, ska bestimmelserna i 6 kap. 11-18 och 22 §§ i miljébalken tillampas. Hur forhaller sig dessa
krav pa energihushallning med de allt mer langtgaende resurskrdvande insatser pa ventilationsatgarder och/eller tekniska
installationer som Arbetsmiljoverket stéller, till féljd av tolkningen om nivan pa 1000 ppm for koldioxid, for att l6sa
problemen med innemiljon? Enligt EU-direktiv 2009/28/EG [60] om framjande av anvdndningen av energi fran férnybara
energikallor, stalls krav pa minskning av vaxthusgaser, omfattande bl.a. koldioxid, med ytterligare krav ar 2017. Detta beror

framfor allt energiomradet och fornybara energikallor och behandlas inte i denna studie.
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6. SLUTSATSER

Resultaten fran denna studie visar att det saknas saval relevanta underlag som validerade resultat for att anvdnda nivan
1000 ppm som ett rekommenderat varde pa koldioxidhalten inomhus. Koldioxid kan vara en bra indikator pa luftvaxling i
en lokal, men nivaer pa 1 000 ppm &r en dalig allman indikator for kvaliteten pa luften (se de nivaer som redovisas pa sida
15). | den dialog och korrespondens vi haft med berérd myndighet, Arbetsmiljoverket, har de inte kunnat klargora for
situationen med konkreta underlag i form av vetenskapliga rapporter och/eller studier med avseende pa denna niva. En
viktig grund for Arbetsmiljoverkets tolkning av koldioxidnivdan 1000 ppm &r, som tidigare namnts, den
konsekvensbeskrivning “Forslag till kungorelse med féreskrifter om ventilation och luftkvalitet i arbetslokaler” som
Arbetarskyddsstyrelsen 1993 tog fram vilken dven ligger till grund fér dagens krav [10]. Konsekvensbeskrivningen ar inte att
betrakta som ett vederhiftigt underlag och saknar saval namn pa de personer som forfattat som arbetat med den samt i
Ovrigt varit engagerade i projektet. Darutover ar referensangivelserna mycket otydliga och begransade. Exempelvis hanvisar
man till Allergiutredningen (SOU 1989:77) gillande ventilation med f6ljande patalande; “Enligt flera undersékningar av t.ex.
skolbarn synes dtminstone en tredjedel av befolkningen vara allergiska enligt sin egen bedémning. | dessa studier har
samtidigt rapporterats grava missférhdllanden vad avser frimst ventilationen och stddnivdn”. | samma utredning meddelas
ocksa foljande [24]:
>  ”Epidemiologiska survey-undersékningar, ddr uppgifterna erhdllits enbart genom enkdt- eller intervjusvar, ger ingen
validerad information om den atopiska allergin”. Det som har patalas ar att enkat- och/eller intervjusvar inte ar en
validerad matmetod da ohalsokallan inte ar definierad.
Trots dessa brister drar Arbetsmiljoverket langtgaende slutsatser gillande s.k. “sjukahus-problem” [7]. En viktig grund for
Arbetsmiljoverkets uppfattning ar material fran professor Fanger, med resultat som bygger pd undersékningar med
sensoriska metoder (enkatundersdkningar), vilka inte ar validerade matmetoder. Betrdffande begreppet hygien finns ingen
redovisning om hur gransdragningen mellan fysisk och mental hygien gjorts d.v.s. en redovisning av grundldggande
avgransningar saknas. En brist som gor att hela arbetsmodellen havererar. Det ar ovillkorligen sa att om det finns problem
pa det mentala omradet dr det nédvandigt att gransa av detta pa ratt satt sa att eventuella brister i den mentala hygienen
inte paverkar resultatet inom det fysiska omradet. Myndigheterna redogér inte for detta i sina rapporter. Stor risk finns for
negativa konsekvenser i den svenska skolvardagen, dar man med byggtekniska atgarder, ska forsoka l6sa mentalt

betingade problem, vilket naturligtvis ar en omaijlig uppgift.

Nar Arbetsmiljoverket ska utarbeta hygieniska gransvarden ska detta ske genom, den vanliga proceduren, dar

vetenskapliga underlag ska tas fram innan beslut kan fattas. Grundregeln &r att relevant peer-reviewed litteratur d.v.s.

litteratur publicerade i vetenskapliga tidskrifter, alltid ska och boér citeras [13]. Offentliga rapporter fran myndigheter i

andra lander kan ocksa anvindas. De framtagna vetenskapliga underlagen ska enligt anvisningarna kunna redovisa for dos-

effekt-samband och dos-respons-samband. Féljande fragor ska besvaras:

a. Racker data till for att faststalla kritisk effekt for manniskor exponerade i arbetslivet?

b. Vilken ar i sa fall kritisk effekt och vid vilken ldgsta exponeringsniva ar den pavisad (eller en hogsta niva utan effekt).
Mer om detta se bilagorna 2 och 3. Sammantaget kan vi konstatera att myndigheten i konsekvensbeskrivningen; Forslag till
kungorelse med foreskrifter om ventilation och luftkvalitet i arbetslokaler [10] och i AFS-skriftserien om arbetsplatsens
utformning [8], inte redovisar adekvat material fér halten 1 000 ppm f6r koldioxid. Som framgar av sammanstallningen pa

sidan 14 finns nivder angivna, men detta kommenteras inte varken i berérd konsekvensbeskrivning eller i 6vrigt. Det ar
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befogat att fraga om myndigheten kunnat géra en relevant bedémning utifran det material de anvant sig av. |
konsekvensbeskrivning enligt ovan, refereras ju till rapporten “Fran krog till kontor” som Vattenfall publicerat [43] dar
vistelsezonen i 900 slumpmadssigt utvalda kontor, daghem och skolor med ofta férekommande koldioxidniva omkring 1 000
ppm redovisas. Referensen till Vattenfalls rapport i konsekvensbeskrivningen, som utgoér underlag till AFS 1993:5, ar mycket
tveksam da Vattenfallsrapporten huvudsakliga syfte ar att undersoka olika mojligheter till el effektivisering. | Vattenfalls
studie drar férfattarna snabbt den direkta slutsatsen att luftkvaliteten dr god om koldioxidhalten ligger under 800 ppm och
godtagbar om under 1000 ppm. Deras undersdkning och slutsatser baserar sig pa koldioxidmatning, betygsattning av
ventilationsanlaggningars status samt intervjuer med skyddsombud. Hur koldioxidméatningen gatt till, hur manga
skyddsombud som intervjuats och vilka fragor som stéllts framgar inte. D3 antalet respondenter inte redovisas ar det
mycket tveksamt om det statistiska underlaget ar tillrackligt for att kunna dra ovanstaende slutsatser om koldioxidnivaer i
inomhusluften. Inga ytterligare fortydliganden gors heller i denna rapport, men dnda konstaterar kungorelseforslaget att
"Yrkesinspektionen kan stélla krav pa atgarder nar koldioxidhalten 6verstiger 1 000 ppm” med motiveringen att:
1. Koldioxid ska vara ett verksamt instrument for att beddma luftkvaliteten i lokaler med i huvudsak
personbelastningar och hanvisar till internationella kallor gallande 1 000 ppm.
2. Forskare ska ha funnit ett direkt samband mellan uteluftsfléde och férekomst av ”sjukahussymtom” om
uteluftsflodet tillats sjunka under cirka 5 I/s och person.
3. Andra erfarenheter till s.k. ”sjuka byggnader” tyder pa att problem med hilsa oftare uppstar vid koldioxidnivaer
over 1 000 ppm.
Beskrivningar goérs gallande allergisituationen i skolor och att det enligt lakare, som arbetat med allergiska barn, ska vara
allmant kant att en val fungerande ventilation minskar halsoriskerna. | detta kungérelseforslag framgar det att en stark
fokusering sker pa sjalva byggnaden respektive tekniska installationer eller brist pa sddana som orsak till emissionsproblem
inomhus och detta gors av en yrkesgrupp som de facto saknar tillracklig teknisk kompetens. Vi kan skralt konstatera att
denna fokusering pa byggnaden har 6kat med aren och kommuner aldggs att ansla omfattande resurser med syfte att skapa
en bra innemilj6. Tyvarr kan vi konstatera att emissionsbelastningen i skolmiljon ar hog och detta ar ett problem som inte
gar att |6sa med hjélp av tekniska atgarder [3], [4]. For att ratta till dessa problem fordras en anpassning av den bedrivna
verksamheten. Det finns stor risk att detta forbises, pa grund av den byggnadsfokusering som sker, vilket innebar risk for att
viktiga kallor till emissioner inte atgardas vilket ar nodvandigt da emissionsbelastningen i skolor ofta ar hog [3], [4]. Vid de
kontakter vi tagit framgar att arbetssattet hos myndigheter inte har dndrats, utan i stort sett rader samma instéallning och
forhallningssatt idag som 1993. Myndigheternas korshanvisning till varandra, utan andra referenser, leder enbart till ett
cirkelresonemang. Koldioxidnivan pa 1000 ppm saknar validerad halsomdassig grund och baseras enbart pa en ren
kartlaggning av vilka nivder som normalt rader inomhus och det finns inga identifierade hélsoméssiga samband. De
matmetoder som anvénds, i detta fall surveyundersdkningar/enkater, ar i sammanhanget ett bristfalligt tillvagagangssatt

[52], [53]. Det ar darfor nodvandigt att borja utvardera situationen da:

a. ohalsotalen i skolor ar hoga och eskalerar [2], [3], [4], [54], [61],[62]

b.  miljon &r s belastad att halsan sannolikt paverkas hos dem som vistas i skolan [2], [3], [4],[54], [61], [62].
Sammantaget kan vi konstatera att Arbetsmiljoverket inte arbetar efter en entydig linje [27]. A ena sidan har verket
faststallt yrkeshygieniska gransvarden pa koldioxid i linje med bl.a. EU-direktiv, a andra sidan patalat ett annat ldgre varde
(1994) baserat pa en konsekvensutredning dar huvudreferensen &r en rapport fran Vattenfall med energieffektivisering som
syfte. Vi har identifierat att risk finns att granskningsforfarandet i utredningsarbetet till Arbetsmiljoverkets skriftserie om
Arbetsplatsens utformning idag ar inforlivat i ett system som inte ar Gverblickbart. Detta forfarande spads pa genom att

Socialstyrelsen och Boverket ocksa anammat detta varde, utan att kunna redovisa fér och/eller hanvisa till vetenskapligt
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material. Skélen till detta kan vara manga, men en faktor som sannolikt har betydelse &r svarigheten att finna lampliga

matetal i sakfrdgan. Koldioxid har blivit ett substitut for vardering av luftkvalitet som myndigheter uppfattar som

anvandbart, ett antagande som patalas av forskare [50, 51, 54]. Situationen bor omedelbart utvarderas och rattas till. Vi

kan konstatera att:

A)

B)

Q

E)

Myndigheterna inte har kunnat redovisa validerade vetenskapliga underlag och studier gallande nivan 1 000 ppm
pa koldioxid.

1000 ppm koldioxid &r inte en hélsorelaterad niva, sa varfér anvander sig myndigheterna av denna niva? De
studier myndigheterna refererar till baseras pa enkdtundersdkningar och detta ar inte en validerad matmetodik
da ohalsokallan inte ar definierad.

Arbetsmiljoverket levererar dubbla budskap. Pa verkets temasida om luft och ventilation papekas att ”de
koldioxidnivaer som kravs for att vi ska fa huvudvark eller bli illamaende ligger dock pa halter som &r ca 50 ganger
hogre dn vad som brukar forekomma pa kontor och i skolor. Klagomal pa huvudvark i dessa miljéer beror alltsa
inte pa syrebrist eller koldioxidforgiftning, utan kan bero pa lukter, trotthet, varme, hog ljudniva, dalig belysning
eller andra faktorer som bidrar till anspanning”. Genom detta utldtande sdger ju myndigheten mot sig sjalv.

1000 ppm koldioxid &r ett indikativt d.v.s. vagledande védrde, men sa som myndigheterna anvénder sig av detta
nivavarde i sitt agerande tolkas det som ett faststallt varde. Socialstyrelsen gar till och med sa langt i sina
utlatanden och menar att ett “allmant rad” egentligen ar en "foreskrift” dar ordet "bor” betyder ”ska”.
Cirkelresonemanget med hénvisning myndigheter emellan utan att respektive myndighet kan klargéra for sitt
eget stillningstagande, genom exempelvis vetenskapliga underlag, medfér en rattsosdker situation dar
myndigheten och den enskilde tjanstemannen ges tolkningsforetrade och stort utrymme.

Vid de kontakter vi haft har myndigheterna utgatt fran att ventilationen ska vara effektiv och |6sa problemen med
dalig luftkvalitet inomhus oavsett killan och dar koldioxid anses vara en férorening och i ssmmanhanget anvdnds

som en indikator.

Det vore lampligt att genomféra ett projekt som utgar fran befintliga férhallanden, det vill siga att en tillrackligt

overgripande bild 6ver miljon i byggnaden skapas. Detta innebar en hantering som utgar fran samtliga faktorer som

paverkar hygienen inomhus. Med detta som underlag gors atgarder for att forbattra miljon. | sammanhanget ar relevanta

matetal som bygger pa validerade metoder en nddvandighet. Fér innemiljon kan foljande struktur och parametrar med

fordel anvandas;

1. Kartlagga emissionsbelastningen och tydliggéra vad emissioner dr. Emissioner ar av tva slag, partiklar och gaser. Det &r

viktigt att identifiera var problemen finns och nar det géller gaser, dar koldioxid ingar, har trots omfattande forskning

inga ohdlsosamma nivaer identifierats i skolmiljéer. For partiklar har daremot hoga nivaer identifieras som ger underlag

for ohalsa och stort behov finns att detta ses 6ver. Som nivagivare for inneluften ar uteluften en bra indikator att

anvanda.

2. Koldioxid ar ett bra matt pa ventilationseffektivitet, men det galler att faststalla vad en rimlig niva ar.

3. Luftkomfort, temperatur (°C) och relativ luftfuktighet (%), paverkas av sdsongsvariationerna och det &r viktigt att 6ka

forstaelsen kring dessa parametrar och finns det risker med att 6ka luftfléden pa det satt som myndigheter har kravt.

4. Enkater for att kartlagga hur den fysiska innemiljén upplevs dr en bra metod fér information hur brukare upplever

innemiljon. Men det maste beaktas att metoden ar subjektiv och darmed ar det direkt olampligt att enbart forlita_sig pa.
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BILAGA 1: UTDRAG UR AFS 2009:2 - ARBETSPLATSENS UTFORMNING, § 16

Luftkvalitet

16§ Lokaler som innehaller arbetsplatser eller personalutrymmen ska vara
54 ordnade och ha sidana ventilationssystem for lnfivaxding och uppfing-
ande av Infifororeningar som alsiras i lokalerna, att hnffiovaliteten 1 vistel-
sezonen ar tllfredsstallande. Lufivaxdngen ska ordnas s ait spridning av
Tnftfd i beprinsas.

I lokaler dar luftfororeringar huvudsaklipen upphommeT genom person-
belastming kan koldioxdidhalten anvandas som en indikator pd om luftkeali-
teten ir tillfredsstillande. I sddana lokaler ska en koldioxidhalt under 1 000
Fpm (miljondelar) efferstrévas.

Utdrag fran 16 § i AFS 2009:2

| efterfoljande kommentar till enskilda paragrafer meddelar Arbetsmiljoverket féljande gallande 16 § pa sidor 48 - 50:

16 § En lokal ska vara sa ordnad att den inte orsakar hélsobesvar som beror pa byggnaden. Nar det i storre utstrackning an
normalt forekommer att manniskor far symptom som irritation i 6gon, ndsa och hals, torrhetskansla i slemhinnor och hud,
hudutslag, trotthet, huvudvark och illamaende nar de vistas i en byggnad brukar den beskrivas som en problembyggnad
eller ett sjukt hus. Orsakerna till problemen &r inte tydliga men det finns ett samband mellan vistelse i fuktskadade
byggnader och héalsobesvar. Fuktskador i byggnaden kan medféra bade kemiska reaktioner och mégel- och bakterietillvaxt
som i sin tur kan orsaka dalig luftkvalitet. Aven dalig ventilation, bristande underhall av ventilationssystemen, bristfillig

stadning eller felaktiga stadmetoder kan ha betydelse for uppkomsten av halsobesvaren.

Mycket talar for att problemen beror pa en samverkan mellan flera olika faktorer (fysikaliska, kemiska, biologiska,
medicinska och psykosociala). Det ar darfor viktigt med en helhetssyn ndr man utreder problemen och att en handlingsplan
med ldmpliga atgarder upprattas samt att atgarderna genomfors. Luft inomhus kan innehalla upp till flera hundra olika
luftféroreningar. Som regel ar koncentrationen av respektive dmne 1ag i forhallande till de hygieniska gransvarden som

Arbetsmiljoverket faststallt, men nar nagon samtidigt exponeras for mdnga &mnen uppkommer ofta samverkande effekter.

Det saknas dock tillfredsstdllande kunskap for att faststdlla riktvarden for blandningar av laga halter luftféroreningar.

Verksamheten i en arbetslokal kan ibland vara sadan att speciella atgarder kravs for att halla luftféroreningarna pa en

acceptabel nivd. Man kan t.ex. behdva byta ut kemikalier som ingar i tillverkningen, gora processtekniska férandringar,
maskintekniska atgarder eller inféra processventilation. Regler om foérebyggande atgarder och atgarder mot risker vid
inandning av luftféroreningar finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om hygieniska gransvirden och atgarder mot

luftféroreningar.

Ventilation dr ett satt att halla halten av luftféroreningar pa en lag niva for att fa tillfredsstallande luftkvalitet i en lokal.

Aven stidning &r ett sitt att halla nere partikelhalten, d& damm fungerar som en partikelreservoar ifran vilken nya partiklar
standigt virvlar upp. Ventilationsbehovet bestams utifran personbelastning, radonhalt, material i byggnader, interiérer och
apparater samt arbetet eller processerna. Luftféroreningar bor alltid tas om hand sa nara kéllan som mojligt, dvs. i forsta
hand med processventilation. Allmanventilation dvs. ventilation som spdder ut féroreningarna i lokalen eller tranger undan
fororenad luft kan anvdandas som ventilationsmetod da:

—sma mangder féroreningar utvecklas och sprids i nagorlunda jamn hastighet,
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— avstandet fran fororeningskallan till arbetstagares andningszon ar langt vid normalt arbete eller
— foéroreningarna ar lagtoxiska.
Ofta kan lokaler och lokaldelar delas upp i utrymmen som nyttjas mer eller mindre ofta. Behovet av klimathallning &r
naturligtvis storre for de mer frekvent utnyttjade utrymmena. | t.ex. storre industrihallar kan det vara utrymmena kring
arbetsplatserna. Utrymmena bor ventileras sa effektivt som majligt. Det ar viktigt att placera tilluftsdon och franluftsdon sa
att det inte uppstar kortslutning mellan tilluft och franluft. Luftutbyteseffektiviteten bor vara minst 40 %. For att fa
tillfredsstallande luftkvalitet, temperatur, hastighet, renhet och fuktighet ar det ofta nédvandigt med ett ventilationssystem
med flaktstyrd fran- och tilluft. For féljande utrymmen kan lampliga franluftsfloden vara:

v' Toaletter 15 I/s och toalett (liter per sekund och toalett).

v' Stadutrymme 3 I/s och m2 golvarea, dock lagst 15 I/s.

v" Duschrum 15 I/s och dusch. Om duschrummet saknar dppningsbart fonster ar det |ampligt att ventilationen kan

forceras till 30 I/s och dusch.

| personalutrymmen i bodar och dar el finns att tillga, bor det finnas flaktstyrd franluftsventilation. Luftvaxlingen for en
personalbod med blandad anvandning kan lampligen vara 1-3 omsattningar per timme. Bodar med sjdlvdrag som

ventilation kan lampligen vddras via taklucka.

KOLDIOXID SOM INDIKATOR
Maénniskor avger bade luktande féroreningar och koldioxid. De luktande féroreningarna vill man ventilera bort men de &r

svara att mata. Koldioxid dr daremot ett dmne vars koncentration latt kan matas. | icke-industriella arbetslokaler kan den

anvandas som indikator pa hur bra ventilationen &r i férhallande till antalet personer i lokalen. Koldioxidhalten 1 000 ppm

ska inte ses som ett viarde som aldrig far éverskridas. Daremot &r det ett varde som man inte bor ligga 6ver mer an tillfalligt

under korta stunder. Det innebar ocksa att ett medelvarde pa 1 000 ppm 6ver en dag inte ar acceptabelt om nivan ar hégre
under langre perioder. Utomhus ar halten normalt 300 - 400 ppm. En koldioxidhalt under 1 000 ppm &r dock ingen garanti
for att luftkvaliteten kommer att uppfattas som tillfredsstillande da dven faktorer som t.ex. temperatur och stidniva
paverkar upplevelsen av luftkvaliteten. Forutom att 6ka uteluftsflodet kan ocksa organisatoriska atgarder anvandas for att
sanka koldioxidhalten. Minskat antal personer i lokalerna eller kortare arbetspass med mellanliggande vadring ar nagra
exempel pa sadana atgarder. Vid kontroll av luftkvaliteten genom matning av koldioxidhalten &r det viktigt att tanka pa att

v' vilja ett representativt antal rum med normalt antal personer,

v' vilja matutrustning som &r specifik for koldioxid, mata kontinuerligt och registrera vardena,

v' dvervaka méitningarna under hela perioden,

v" placera matsonden i andningshéjd och inte ndrmare dn 2 m frdn ndrmaste person,

v' utféra miatningen under verksamhetens normala tidsrymd (arbetsdagen, lektionen eller annan period) eller till dess

koldioxidhalten inte 6kar mer, eller kraftigt Gverstiger 1 000 ppm,

\

mata koldioxidhalten utomhus vid nagot tillfalle och

v" dokumentera andra faktorer som kan paverka méatresultatet som personbelastning, vddring, temperatur, etc.
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BILAGA 2: ARBETSMILIOVERKETS FLODESSCHEMA FOR FRAMTAGNING AV ETT HYGIENISKT GRANSVARDE

Prioritering av &mnen

| . Begéran om veten- L
" skapliga underlag Kriteriegruppen

Ovriga underlag

l—- Vetenskapligt underlag

Konsekvensbeskrivning

Publicering i

Arbete och Hilsa
)
Farslag till gransvarde

3
Remiss ———— = Remissinstanser

|

- Remissvar
k|

Slutférslag

Samrad med parterna

l

Gd-heslut

Hygieniskt gransvarde

Prioritering av amnen

En ny upplaga av gransvardelistan ges ut med ungefar fyra till fem ars mellanrum. Arbetsmiljoverket gor en prioritering av
amnen som behover nya eller reviderade gransvarden. Harvid inhamtas information fran t.ex. arbetsmarknadens parter,
arbetsmiljoinspektorer, skyddsombud, yrkesmedicinska kliniker och vetenskaplig litteratur. En otydlighet som kan finnas
kring yrkesmedicinska kliniker (som dven bendmns milijémedicin) dr hur dessa hanterar grdnsdragningen, fysisk respektive
mental hygien. For att kunna skapa nddvandig tydlighet i arbetet med god fysisk innemiljo viktigt att detta halls isdr pa ratt

satt.

Begdran om vetenskapligt underlag En prioriteringslista sammanstélls, vanligen omfattande 10 till 25 dmnen, som
overlamnas till Kriteriegruppen for hygieniska gransvarden vid Arbetsmiljéverket, med en motivering och en begdran om ett

vetenskapligt underlag foér vart och ett av amnena.
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Ovriga underlag Det vetenskapliga underlaget kompletteras med annan information som var och hur &mnena hanteras,
exponeringsnivaer, hanterade mangder, antal exponerade m.m.

Kriteriegruppen/Vetenskapligt underlag Kriteriegruppen &r en expertgrupp bestdende av ca 15 forskare med olika expert-
kompetens sa som toxikologi, lungfysiologi, dermatologi, epidemiologi, yrkesmedicin, neurotoxikologi, immunologi.
Kriteriegruppen utser en forfattare att skriva ett utkast till vetenskapligt underlag for ett amne och férsoker da hitta en
forskare med expertkunskap om just det amnet. Vanligen skrivs utkasten av en doktorand, under Gverinseende av en
handledare, eller forskare anstilld pa Institutet for Miljomedicin vid Karolinska Institutet eller av Kriteriegruppens

sekretariat. Men forfattare rekryteras ocksa pa annat hall t.ex. fran yrkesmedicinska kliniker.

Utkastet skall baseras pa referee-granskade, d.v.s. publicerade vetenskapliga studier. Fér ndrmare detaljer om hur utkastet
bor utformas och vilka rubriker som bor vara med, se bilaga 4: “Anvisningar till forfattare av utkast till vetenskapliga
underlag for kriteriegruppen”. Nar utkastet ar fardigt behandlas det pa nagot av Kriteriegruppens moten da utkastet
diskuteras och evalueras tillsammans med forfattaren. For att ett utkast skall godkdannas som vetenskapligt underlag kravs

konsensus i Kriteriegruppen. Vanligen krévs tva eller tre revideringar av ett utkast innan konsensus nas.

Om mojligt skall underlaget faststalla dos-effektsamband och dos-responssamband for ett amne och definiera den kritiska
effekten samt identifiera ett NOAEL (no observed adverse effect level) och/eller ett LOAEL (lowest observed adverse effect
level)? Den kritiska effekten for ett amne ar den toxiska effekt som upptrader vid lagst exponeringsniva. NOAEL och LOAEL
definieras som den hogsta dosnivan som testats som inte ger nagon effekt respektive den lagsta dosnivan som testats som
ger en effekt. Det godkdnda vetenskapliga underlaget utgor sedan grunden for det vidare arbetet med att faststélla ett

hygieniskt gransvarde.

1. Konsekvensbeskrivning med forslag till gransvarde Med all denna information som grund gors en
konsekvensbeskrivning med férslag till gransvarde. Det vetenskapliga underlaget ar grunden for forslaget men
paverkas ofta och i varierande grad av tekniska och ekonomiska 6vervdaganden.

2. Remiss/Remissinstanser/Remissvar Forslaget till gransvirden sidnds sedan ut pd remiss till ett flertal remissinstanser
som arbetsmarknadens parter och branschorganisationer samt andra myndigheter som Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Livsmedelsverket m.fl.

3. Slutférslag och samrad Slutforslaget diskuteras med arbetsmarknadens parter i ett sa kallat samrad.

4. GD-beslut om hygieniskt gransvirde Generaldirektoren tar det slutgiltiga beslutet om administrativa, lagligt

bindande hygieniska gransvarden. Dessa publiceras i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling, AFS.
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BILAGA 3: ANVISNINGAR TILL FORFATTARE AV UTKAST TILL VETENSKAPLIGA UNDERLAG FOR KRITERIEGRUPPEN

Titel, rubriker mm
Titel: VETENSKAPLIGT UNDERLAG FOR HYGIENISKA GRANSVARDEN:

» Om underlaget baserar sig pa ett kriteriedokument, och/eller dr en uppdatering av tidigare underlag skall detta
anges inledningsvis. Vidare skall datum for nar sista litteratursdkningen gjorts anges.
Rubrik: ”“Kemisk-fysikaliska data Férekomst”

» Innehall: CAS-nr, synonymer, formel, relevanta fysikaliska data, omrakning ppm eller mg/ms, kortfattat om
forekomst i arbetsmiljo, anvdand méangd, yrkeskategorier som exponeras, i vilken form (gas, aerosol, damm) sker
exponering, ev. uppmatta halter framst i svensk arbetsmiljo.

»  Rubrik: "Upptag biotransformation utséndring”

Innehall: Upptagsvagar, distribution i kroppen, kemisk omvandling (metabolism), halter i olika organ,
utsondringsvagar, biologisk halveringstid.

»  Rubrik: "Toxiska effekter”

En del fragor Innehall: Toxiska effekter pa manniska, djur (inklusive in vitro-studier). Ev. underrubriker kan vara
"Humaneffekter” och ”Djureffekter”. Andra underrubriker kan ocksa anvandas (beror pa dmnet).

Rubrik: “Teratogenicitet Mutagenicitet Carcinogenicitet”

Innehall: Teratogena och fosterskadande effekter, mutations- och DNA-skade-effekter, cancerstudier

Rubrik: ” Dos-effekt-samband, Dos-respons-samband ”

Innehall: Sammanfattning (helst med tabell) och kort diskussion av viktiga data,.

Rubrik: ”Slutsatser”

YV V V VYV V VY

Innehall: Den kritiska effekten anges, liksom om dmnet ar teratogent, carcinogent eller sensibiliserande. OBS!
nagot gransvarde skall ej foreslas.

»  Rubrik: "Referenser”

Referenslista skriven enligt de regler som galler for Arbete och Halsa. (se "instruktion for forfattare" i en av de
senaste volymerna.) Om referenshanteringsprogram anvands, formatera enl. en modifierad Vancover style (kan

fas av sekretariatet).

KOMMENTARER / ALLMANT

Detta handlar om underlag (inte kriteriedokument) at kriteriegruppen. Ett underlag kan sjalvfallet skrivas pa manga olika
satt. Faktorer som paverkar &r t.ex. hur uttommande litteraturen om &dmnet &r, forfattarens egen bakgrund och
temperament mm. Men det finns riktlinjer som bor foljas, om inte annat for att pa ett begrdnsat utrymmet fa in all
information som férvantas och av erfarenhet kanske ocksa ska undvikas. Ett underlag skall vara kort. Det skall sammanfatta
och/eller uppdatera ett tidigare dokument. | en del fall 4r den vetenskapliga kunskapen sa liten att ett underlag kan ersatta
ett fullt kriteriedokument. | normalfallet ar den I6pande texten kanske ca 5 sidor och ytterst sdllan upp mot 10 sidor.
Underlaget ar i sin fardiga form en riskbedémningsrapport. Termen riskbedémning (eng. risk assessment) ar allmant
vedertagen och star for en vetenskapligt baserad aktivitet. Det innebadr att man tar till vara och bereder publicerad
vetenskapliga data (som ju kan vara publicerade av helt andra orsaker) sa att de pa basta satt kan anvéandas for att ge ett
halsobaserat underlag for riskbegransande atgarder (i detta fall gransvarden). | spelet kring att ta fram underlaget finns ett

antal roller. Kriteriegruppens medlemmar maste alltid vara delaktiga i att tillsammans med férfattaren ta det slutliga
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ansvaret for dokumentets innehall och kvalitet. Forfattarens roll blir dérmed initialt att skriva ett utkast till dokument. |
kriteriegruppen skall sedan diskussionen leda till att kvaliteten (om majligt) hojs. Kriteriegruppen stravar ocksa efter att pa
vissa punkter fa en nagorlunda enhetlig form och innehall i alla dokument. Dokumentet fardigstalls efter en genomgripande
diskussion i kriteriegruppen. Ofta kan inte kriteriegruppens medlemmar ldsa alla de arbeten som refereras till i ett
dokument men maste dnda skaffa sig en uppfattning om den inomvetenskapliga kvaliteten och barkraften for slutsatserna.
Texten i dokumentet och fragor till dokumentférfattaren ar det underlag som ligger narmast till hands. Av detta skal kan
kriteriegruppens medlemmar latt verka dverdrivet kritiska eller rent av sjukligt misstanksamma. Man vill férvissa sig om att
alla tillgéngliga och relevanta data verkligen tagits med och utnyttjats pa basta sitt. Bestéllare och mottagare av de fardiga
underlagen dr ASS men ocksd andra ldser dem. Texten skall i princip kunna forstds av en lekman. Samtidigt bor den vara
skriven sa att den inte vicker en massa fragor hos den val insatte. Upplevs dessa krav som motstridiga bér man nog
prioritera det senare kravet. En annan malsattning dr att motstridiga uppgifter bér uppmarksammas och kommenteras. Ar
det uppgifter som paverkar slutsatserna bor det finnas en vagning av trovardigheten eller ett stallningstagande om vilken
uppgift som skall framhallas. Diskussionen i kriteriegruppen skall, om mojligt, framja att dessa aspekter beaktas i

dokumentet.

Vilka studier skall refereras?

Grundregeln ar att relevant "peer-reviewed” litteratur (s.k. pek publicerade i vetenskapliga tidskrifter) alltid kan och bor
citeras. Finns det review-artiklar eller tidigare riskbedomningsdokument racker det ibland att hanvisa till dessa, men
litteratur som ar kritisk for slutsatserna skall anges i direktreferens. Offentliga rapporter fran myndigheter i t.ex. USA kan
ocksa ofta anvandas, speciellt om de har granskats i 6ppna former. Interna féretagsrapporter bor inte tas med. Ibland kan

man dock géra undantag for data om exponeringsforhallanden, kemiskfysikaliska data och produktionsmangder.

Vilka data skall tas med?

Fokus i dokumentet skall vara att fa fram en s.k. kritisk effekt (den toxikologiska effekt som visats upptrada vid ldgsta
exponeringsniva) och att ange en hogsta koncentration i luft dar den inte upptrader (d.v.s. NOEL) eller en lagsta niva dar
den upptrader (d.v.s. LOEL). Utover detta bér dokumentet dven ta stéllning till huruvida ett amne ar cancerframkallande,
reproduktionsstorande eller sensibiliserande. Detta later enkelt men kan vara mycket svart. Kanske framforallt darfor att

litteraturen ofta ar langt ifran heltdckande. Finns det t.ex. anledning att misstdnka att man i en studie missat en férvdntad

effekt genom att anvdnda dalig eller féraldrad teknik, eller genom att fokusera pa helt andra ”"endpoints” i en studie? Dartill

kommer att manga pek (bendmning pa forskningsartiklar) har undermalig vetenskaplig kvalitet vad avser anvandningen av
t.ex. metoder, kontrollgrupper eller presentation av data. Kvaliteten kan ocksa relatera till om peket var inriktat just pa att
belysa den beskrivna effekten eller om effekten var ett bifynd. Nar det galler arbeten som ar centrala for slutsatserna kan
man ofta motverka fragor kring detta genom att i texten (mycket kort) ange varfor ett refererat pek har blivit till, vilka
metoder som anvants mm.

v Nar det giller humana studier rér kanske de vanligaste frdgorna exponeringsférhéllanden. Kriteriegruppens
medlemmar ar fullt medvetna om att det ar mycket vanligt med luckor i beskrivningar av exponeringsforhallandena,
framfor allt i gamla studier. A andra sidan ar detta helt central information for riskbeddmningen och alla tillgéngliga
data skall utnyttjas. Finns nagra koncentrationer i luft angivna, och i sa fall hur de har matts (inte i férsta hand

gallande analysmetod, utan géllande vardets representativitet)? En annan fraga géller hur lang exponering det ror sig
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om. Saknas direkta sifferuppgifter kanske annan information kan ge vagledning. Handlar det om tillverkning av amnet
i fraga eller har den firdiga produkten anvants i en process? Har exponeringen skett kontinuerligt eller i form av
plotsliga toppar (vid reparation eller olyckshdndelse t.ex.)? En viktig frdga ar ocksa om hudupptag (med eller utan
stank) kan ha varit betydelsefullt. En annan central fraga ar om det kan ha férekommit annan betydelsefull
exponering (d.v.s. av ett dmne som kanske kan ge liknande effekter, eller potentiera effekter av det behandlade
amnet).

v" Nér det giller djurstudier ar exponeringsférhallandena i allmianhet mycket enklare att fa grepp om. Ibland kan en
djurstudie, med kontrollerad exponering fér ett amne, ge information for tolkning av humanstudier med
blandexponeringar eller oklara exponeringsforhallanden. Studier av cancerframkallande, reproduktionsstérande eller
sensibiliserande egenskaper ar ofta djurstudier. Dessa “"endpoints” kan & andra sidan féranleda mekanistiska eller
kinetiska diskussioner for att underlatta bedomningen om studiernas relevans for méanniska. De mekanistiska
studierna ar ofta in vitro-studier, dvs man gor forsok pa manniskor, vilket bor framga genom en kort beskrivning av
modellen. Nar det géller metabolism och kinetik ar dosberoendet en central fraga varfér doserna som anvéants sadana

studier i gorlig man skall framga.

Indelning, rubriker mm
De rubriker som brukar anvdndas angavs inledningsvis. Viss variation kan forekomma (se tidigare dokument). Den
huvudsakliga textmassan i de flesta dokument utgbrs av beskrivningar av studier under rubrikerna ”Upptag,
Biotransformation, Utsondring”, "Toxiska effekter” och ”“Teratogenicitet, Mutageicitet, Carcinogenicitet”. Som en allman
regel kan man siga att man skall efterstrava att ge en sammanhangande (p3 ett stélle) referat av var studie. Aberopar man
studien senare kan man hanvisa till det tidigare referatet. Detta forfaringssatt underlattar bedémningen av kvaliteten pa
studien for lasaren. De flest studier ar antingen "humanstudier” och “djurstudier” och en uppdelning i dessa underrubriker
underlattar ldsandet. Har ett amne nagon speciellt framtradande toxisk effekt kan det ibland vara effektivt att behandla den
under en separat underrubrik. Under rubriken ” Dos-effekt-samband, Dos-respons-samband ” sammanfattas de studier
dér en effekt kan sammankopplas med exponeringsnivaer. Detta kan ofta gbras 6versiktligt med hjalp av en eller flera
tabeller. Dos-effekt galler sambandet mellan exponeringsnivd och olika typer av effekter (“endpoints”) eller ibland
effektens ”storlek”. Fran en ”dos-effekt-tabell” skall man alltsd kunna utldsa den kritiska effekten. Dos-respons galler
sambandet mellan exponeringsniva och antal drabbade individer (vilket kan anvdndas som ett bra matt pa en risk).
Information om dos-respons for den kritiska effekten ar av stort intresse, men underlaget ar i allmanhet fragmentariskt. Det
ar ocksa mycket klargérande med en (kort) diskussion om eventuell samstammighet (eller motstridighet) mellan olika
studier med beaktande av eventuella kvalitetsskillnader. Belyser flera studier, fran t.ex. olika typer av arbetsplatser, samma
effekt, och stdmmer i sa fall ocksa exponeringsnivaerna? Finns det djurstudier som kan komplettera human-studier vad
avser t.ex. typ av effekt? Finns det indikationer pa att vissa grupper av manniskor ar kansligare an andra? Ibland saknas ett
tillrdckligt antal bra humanstudier och da kan man analysera djurstudierna pa ett motsvarande satt. Dartill kommer i sa fall
att diskutera data (kinetiska, mekanistiska) som anger om djurstudierna ar relevanta for manniska eller om manniska ar
kansligare an forsoksdjur, eller tvartom? ”Slutsatser” bor vara mycket kortfattade; diskussionen skall i forsta hand finnas
under ”"Dos-effekt-samband, Dos-respons-samband ”. Foljande fragor skall besvaras:

v Récker data till fér att faststélla kritisk effekt fér méanniskor exponerade i arbetslivet?

v' Vilken &r i sa fall kritisk effekt och vid vilken ldgsta exponeringsnivd dr den pavisad (eller en hégsta nivd utan

effekt)?

v" Ar dmnet cancerogent? reproduktionsstérande? Sensibiliserande?
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