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FORORD

Denna rapport utgor en studie i ett storre projekt dar myndighetshanteringen betraffande de lagar som
galler och krav som stélls pa den fysiska innemiljon i svenska byggnader ingar. Projektet har samfinansierats av
Myc-Techs kommunala natverk och Myc-Tech/Forskningsbiblioteket som ocksa svarat for de praktiska
insatserna. Projektet har drivits av Civ.Ek. Catharina Alsmo, Forskningsbiblioteket och Tekn. L Thomas Alsmo,

Myc-Tech med stod av ett antal av Sveriges kommuner.

Utgangspunkten for projektet ar att tydliggora de krav myndigheter och intresseorganisationer patalar samt
vardera hur detta stammer 6verens med validerade forskningsresultat, fungerande arbetsmodell/-metod och
den lagstiftning som rader inom omradet fysisk innemilj6. | detta sammanhang studeras framfor allt
myndigheterna Socialstyrelsen/Folk-hdlsomyndigheten och Arbetsmiljéverket med vidhdngande lagstiftning
bestdende av Miljébalken (1) och Arbetsmiljdlagen. (2) Aven myndigheterna Boverket och Naturvardsverket
har stor inverkan pa och betydelse for omradet status och utveckling. Utéver dessa myndigheter verkar ett
antal med delvis offentliga medel finansierade organisationer sdsom Swesiag, Astma- & Allergiférbundet samt
BASTA/IVL som paverkar tolkningen av omradet. Syftet med studien ar att kartldgga vilka underlag som ligger
till grund for de krav myndigheter stdller. Har ingar underlagen for den byggnadsrelaterade ohélsan,
expertutlatanden/referenser, tolkningsféretrade av myndighetspersoner etc. for att bedoma tillforlitligheten i

det som sker och skett.

Enligt generationskriteriet ar "Det évergripande mdlet fér miljiépolitiken i Sverige att till ndsta generation
ldmna éver ett samhdlle dér de stora miliéproblemen dr ldsta, utan att orsaka ékade miljé- och hélsoproblem
utanfér Sveriges grdnser.” (3) Det ar saledes viktigt att kunna redovisa nyttovarden med de insatser som
genomfors da dessa medfor forbrukning av jordens begransade resurser, vilket riskerar att saval tomma

jordreserverna som oka pa avfallsberget.

Den 21 april 2014

Catharina Alsmo

Forskningsbiblioteket
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1. BAKGRUND OCH SYFTE

Det ar inte ovanligt att manniskor patalar att de drabbas av halsobesvar nar de vistas i en viss byggnad och
ofta anses sjalva byggnaden i sig vara kéllan till dessa hilsobesvar. | dessa sammanhang anvands manga olika
uttryck dar myndigheterna ofta kallar fenomenet for ”Sjuka-hus” (SBS), men &ven uttrycket
“byggnadsrelaterade hdélsobesvir” forekommer. | fortsattningen av denna rapport anvands bendamningen
byggnadsrelaterade halsobesvar. Det som bendmningarna avser ar att beskriva byggnader dar det i en storre
omfattning dan “normalt” finns brukare som drabbas av halsobesvar nar de vistas i den aktuella byggnaden. Ett
matt som anges ar att nar over 15 — 20 % av brukarna drabbas av dessa symptom anses det att
“byggnadsrelaterade hdlsobesvdr” foreligger. Enligt myndigheterna ar forhallandet kopplat till icke industriella
arbetsplatser sasom offentliga lokaler, kontor, skolor daghem och bostdder. Svarigheten anges vara att
orsakerna till besvaren dr osdkra och mycket talar fér att problemen beror pa en samverkan mellan olika
faktorer. Dock har inte nagra tydliga samband mellan specifika faktorer kunnat identifieras och darfoér patalas
fran myndighetshall vikten av en helhetssyn. Trots den osdkerhet som rader meddelar myndigheter att det
rader konsensus gillande orsakssamband, som exempelvis att; vatten- och fuktskador i byggnader alternativt
bristfalligt renoverade fuktskador kan medféra mogelvaxt som kontaminerar innemiljon och att avgangar av
flyktiga kemiska nedbrytningsprodukter fran byggnadsmaterial sker. Problematiken forstarks pd grund av
bristfallig ventilation. (4) Den fysiska innemiljon har blivit ett svardefinierat omrade och i manga sammanhang
uppstar omfattande komplikationer. For att pa basta satt kunna sdkerstélla en bra miljo for dem som vistas i
lokaler maste kontrollmyndigheterna agera pa ett korrekt satt. En viktig och bakomliggande orsak till detta
projekt ar att fastighetsforvaltningar manga ganger stélls infor diffusa och kostsamma tekniska krav fran
myndigheter att atgdrda byggnader nar svardefinierade hilsobesvar drabbar personer som vistas dar. Tyvarr
hander det pafallande ofta att nyttovardet med de insatser som kravs ofta ar svart att identifiera da de
problem som ska rattas till kvarstar. Detta blir en mycket olycklig utveckling for samtliga inblandade parter. Det
ar i detta sammanhang darfér nodvandigt att ta fram och sammanstalla kunskapsbyggande fakta for att styra
upp den information som sprids och de krav som patalas fran myndighetshall. Det &r av yttersta vikt att
direktiven fran myndigheterna &r i enlighet med géllande lagsystem samt ar tydliga och baserade pa relevanta
fakta.

Foljden av myndigheternas agerande ar att;

e storaresurser forbrukas, utan att tydliga resultat och nyttovarden kan identifieras

e hygienen i manga inomhusmiljoer ar mycket bristfallig

e transparensen i myndigheternas agerande forsvaras da de korsvis hanvisar till varandra, anlitar

varandras omradesexperter etc.

e saknade alternativt bristfalliga data utgor underlag till bindande féreskrifter
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e de insatser som kravs enligt Miljobalken ska vara hédlso- och miljdmdassigt motiverade utan att vara

ekonomiskt orimliga d.v.s. en avvagning mellan nytta och kostnad ska goras. Denna balans saknas.(1)

e uppfyllandet av de 16 generationsmalen med hushallning av jordens resurser beaktas ej.(3)
Myndigheternas uppgift i Sverige ar att omsatta riksdagens beslut till det svenska samhallet, vilket till stor del
sker genom lagar, férordningar och foreskrifter. (5) De ramlagar som styr inomhusmiljéomradet ar framfor allt
Miljobalken, Arbetsmiljélagen samt Halso- och Sjukvardlagen. (1,2,6) Ramlagarna &r 6vergripande och tydliga.
Dessa tolkas och kompletteras av myndigheterna i de egna foreskrifterna (bindande), allmanna raden samt i
Ovriga skrifter och rapporter som dr mer detaljerade styrmedel och verktyg for det egna verksamhetsomradet.
Nar det galler respektive myndighets tolkning av dessa ramlagar samt underlagen till de egna foreskrifterna,
allménna raden och de 6vriga skrifterna kan vi konstatera att hanteringen brister och det dr hdr som manga
och stora fragetecken uppstar. Skrifterna tas bl. a. fram med hjélp av experter fér respektive myndighets
specialomrade. Belagda vetenskapliga fakta och underlag ar manga ganger bristfélliga, exempelvis saknas dos-
responssamband, som &r en viktig aspekt nadr hilsosamband och hélsoaspekter ska undersdkas. Situationen
forvarras och blir svaréverskadlig av myndigheternas och myndighetspersonernas korsvisa hanvisningar till
varandra, dar de ocksa agerar remissinstanser for varandra. Nar en offentlig myndighet meddelar bindande
ensidiga beslut i sin myndighetsutovning ar det darfor av storsta vikt att denna kdnnetecknas av stringens,
transparens och professionalism. En effektiv beddmning i myndighetsutévningen handlar i hog grad om att den
ska vara rattssaker och likvardig, men ocksa att den ska vara korrekt gjord fran borjan. Med det menas att den
exempelvis ska halla for en rattslig provning i enlighet med kraven i géallande lagar sasom miljébalken och

arbetsmiljélagen. (1,2,7)

Innehallet i denna rapport ar koncentrerat till sakfragan: Var ar det belagt att byggnaden i sig orsakar
hélsoproblem foér de personer som vistas dar. En viktig forutsattning for en professionell bedémning &r att man
ser till varje enskilt fall utifran fallets egna forutsattningar. Det &r kvaliteten i bedémningen som avgér dess
effektivitet i relation till andra parametrar t.ex. den tid man maste ldgga ner. Vad professionalism och
kompetens inom miljotillsynsomradet innebar behover ocksa definieras och fyllas med innehall pa nationell,

regional och lokal niva for att sdkerstalla att det bildas samsyn och transparens kring forfaringssatt och beslut.

Syftet med denna studie dr, med beaktande av ovanstdende, att skapa en sammanhingande och
overgripande bild av vilka lagar som giller, hur dessa tolkas och utvecklas av berérda myndigheter samt hur
dessa implementeras och efterlevs i samhdllet. Myndigheterna ska redogdra fér sina krav och direktivinom
omradet och for de tolkningar av lagsystemet de gér samt pa vilka underlag direktiv/féreskrifter/allminna

rad bygger pa. Studien ska mynna ut i en dokumenterad bild 6ver det som sker och skett.
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2. PROJEKTETS UPPLAGG

Projektet baseras pa litteraturstudier av lagsystem, studier av myndigheters ageranden i praktiken och av
de foreskrifter, allmdnna rdad mm som berérda myndigheter ger ut. Lagsystemet utgor en viktig grund i det
dagliga arbetet med fastighetsférvaltning och det ar nédvandigt med tydliga direktiv for att komma till ratta
med de olika problem och stérningar som rader. Utgangspunkten for detta arbete ar materialet fran de
kontakter som gjorts med myndigheter pa bade central och lokal niva. Myndigheter har tidigare kontaktas,
dock utan tydliggérande svar. Darfér kontaktas dessa pa nytt och denna gang via framfor allt e-post som
tydliggor det som redovisas. Syftet ar att tydliggbra och att rdta ut ett antal fragetecken som finns inom

omradet och som ligger till grund fér myndigheternas direktiv, krav och patalanden.

I kombination med olika intresseorganisationer, forskare och marknadsaktérer paverkar givetvis dven
myndigheterna marknaden i en viss riktning. | detta projekt kontaktas darfor &ven nagra
intresseorganisationer, vilkas arbetsmodell och utgangspunkter idag starkt influerar omradet. Pa det lokala
planet ar oppenheten inte tillfredsstidllande och en fortsdattning bor bli en foérdjupad granskning hos
kommunernas revisorer och jurister for en kompletterande bild huruvida om man arbetar efter en fungerande
arbetsmodell/-metod. De fragor som projektet ska besvara ar:

e Vad sager lagen?

e Har myndigheterna belagda fakta for de krav som stélls?

e P3 vilka validerade underlag baserar myndigheter sina krav och utldtanden om den

byggnadsrelaterade ohalsan?

e Orsakssambandet mellan vistelse i en viss byggnad och ohélsa?

e Finns det brister i den arbetsmodell som anvénds, vilket medfoér att andra viktiga parametrar

negligeras?

Tillvagagangssattet i projektet ar att via e-postbrev kontakta ansvariga tjansteman, experter, m.fl. pa
myndigheterna och i intresseorganisationerna och stalla konkreta fragor géillande den byggnadsrelaterade
ohélsan. Utgangspunkten for fragestallningen ar de underlag och referenser till foreskrifter, allmanna rad och
utldtanden i 6vrigt som dessa myndigheter, organisationer och personer gor och gjort. Utredningsmaterialet
evalueras mot berért lagsystem och evidensbaserat forskningsmaterial. | projektet ingar kommunikation/dialog
med foljande myndigheter och organisationer:

1. Socialstyrelsen; i huvudsak avdelningen for halsoskydd (8)

2. Folkhidlsomyndigheten*; avdelningen for kunskapsstod/miljohéalsa (9)
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3. Arbetsmiljoverket; avdelningarna for respektive regelarbete och expertstdd, byggverksamhet och
arbetsplatsutformning samt kemiska, mikrobiologiska och fysikaliska faktorer (10)

Boverket; Ventilationsexperten (11)

Naturvardsverket; chefsjuristen (12)

Swesiaq; foreningens ordférande (13)

N oo uoks

Astma- & Allergiforbundet; féreningens styrelse (14)
8. BASTA/IVL; BASTA’s respektive IVL's VD (15,16)
*Folkhdlsomyndigheten bildades 1 januari 2014 och tog 6ver Socialstyrelsens ansvar fér omrddet och dess

personal fran avdelningen Hdlsoskydd.
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3. TJANSTEMANNENS ANSVAR

Fragan vad som utgdér myndighetsutdvning eller inte ar en fraga som gor sig géllande i manga sammanhang;

i Brottsbalken (tjanstefel), Skadestandslagen (skadestand) och Forvaltningslagen (skyldighet att tillampa vissa

handlaggningsregler) etc. (17,18,19) Forvaltningslagen (19) ar den lag som generellt galler for alla myndigheter

i deras utovande. Nar det gdller enskilda myndigheter har respektive dito specifika lagar som beror

myndighetens verksamhetsomrade. Exempelvis arbetar Arbetsmiljéverket utifran ramlagen Arbetsmiljolagen

(2) och Socialstyrelsen ska folja Miljobalken. (1) Tjanstemannaansvaret avskaffades 1976 och ar 1989

avskaffades brotten myndighetsmissbruk och vardslos myndighetsutovning. Istdllet aterinférdes ett straff

forbud med beteckningen tjanstefel (20) och straffoestimmelsen i brottsbalken fick sin nuvarande lydelse i 20

kap. 1§

UTDRAG FRAN BROTTSBALKEN 20 KAP, § 1

“Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller
underldtenhet dsidosdtter vad som gdller for uppgiften skall démas for tjdnstefel till béter eller
fingelse i hégst tva ar. Om gdrningen med hénsyn till gdrningsmannens befogenheter eller uppgiftens
samband med myndighetsutévningen i évrigt eller till andra omsténdigheter dr att anse som ringa,
skall inte démas till ansvar.

Om ett brott som avses i férsta stycket har begdtts uppsdtligen och dr att anse som grovt, skall denne
démas for grovt tjdnstefel till fingelse, Idgst sex mdnader och hégst sex ar. Vid bedémande av om
brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om gdrningsmannen allvarligt har missbrukat sin stéllning eller
om gdrningen fér ndgon enskild eller det allmédnna har medfért allvarligt forfang eller otillbérlig
férman som dr betydande.

Den som dr ledamot av en beslutande statlig eller kommunal férsamling ér inte underkastad ansvar
enligt forsta eller andra stycket fér ndgon dtgdrd som han vidtar i denna egenskap. Vad som sdgs i
forsta och andra styckena skall inte heller tillimpas, om gdrningen dr belagd med straff enligt ndgon

annan bestimmelse”(17).

Detta innebar att ansvar kan intrdda dven om oaktsamheten inte anses som grov. Straff kan utdémas inte

bara for garningar som innefattar felaktig myndighetsutévning, utan ocksa fér vissa oriktiga handlingar som har

nadra anknytning till myndighetsutovning. Precis som i skadestandsrdtten innebar straffansvaret i denna

paragraf att den omfattar garningar som skett vid myndighetsutévning, och inte endast gdrningar som
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inneburit myndighetsutovning. Detta innebar att straffansvaret omfattar fler garningar dn vad som skulle varit
fallet om ansvaret endast géllde garningar som inneburit myndighetsutdvning. Den rattspraxis som utvecklats i
skadestandslagen da det galler begreppet “vid myndighetsutévning” bor enligt regeringen kunna tjana till
vagledning for straffreglernas tillampning. Samtidigt papekar dock regeringen att med héansyn till att
skadestandsratten syftar till en reparativ funktion (den enskilde ska ersattas for den skada som kan drabba
honom, hans egendom och hans formégenhet) medan straffoestimmelserna har en framst preventiv funktion
finns det anledning att i vissa situationer tillampa de senare mer restriktivt. Att skadestandsskyldighet

faststallts innebér inte per automatik att detta dven innebér att straffansvar kommer att intrida.(22)

En enskild tjanstemans agerande kan ha mycket stor betydelse for den person som blir féremal for statens
myndighetsutévning. Tjanstefel kan per lagens definition endast begas av anstéllda inom det offentliga, inte
inom det privata naringslivet. Tjansteman vid offentliga myndigheter kan darfér démas for tjanstefel om de
uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet asidosatter vad
som galler for uppgiften. Om garningen ar att anse som ringa ska tjanstemannen inte domas till ansvar. For
ansvar for grovt tjanstefel krdavs uppsat och brottet ska vara att anse som grovt. Straffet for tjanstefel ar boter
eller fangelse hogst 2 ar. Syftet med straffmajligheten ar att:

e tillgodose medborgarnas intresse av att offentliga uppgifter fullgérs pa ett korrekt satt

e garantera medborgarna en korrekt myndighetsutdvning

e garantera medborgarna att det finns kontrollmekanismer som identifierar nar ett fel har begatts och
att rattelse vidtas

e det aligger staten att snabbt reagera nar det uppstar felaktig hantering eller forsummelse i ett mal
eller drende

e bedéma om en tjansteman har handlat oaktsamt eller inte ar framst beroende av vilka krav pa

noggrannhet och omsorg som uppgiften kraver (21)
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I lagen om offentlig anstéllning foreskrivs vidare att en arbetstagare, som uppsatligen eller av oaktsamhet
asidosatter sina skyldigheter i anstallningen, far meddelas disciplinpafoljd for tjansteférseelse (Lag 1994:260
om offentlig anstallning § 14). (23) Roster har hojts for ett aterinforande av det tjanstemannaansvar som
avskaffades 1976. (21) Ar 1999 kom det allmdnnas skadestdndsansvar att utvidgas till att dven gélla i fall det
allmanna genom fel eller férsummelse lamnat felaktiga upplysningar eller rad (3 kap. 3 § SkL) for att under
2002 utvidgas ytterligare genom att dven ersatta ideell skada i form av krankning (18). Inte att forglomma ar
dock att en tjansteman kan gora sig skyldig till andra brott som uppraknas i brottsbalken, sdsom troloshet mot

huvudman, bedréageri, vilka kan leda till grund for uppsagning, dven om dessa har begatts utanfor tjansten. (17)

Vid myndighetsutovning maste den enskilde myndighetspersonen forhalla sig saklig, opartisk och tillforlitlig
i enlighet med den s.k. objektivitetsprincipen. Myndigheten far i sina beslut saledes inte ta hansyn till andra
omstandigheter an sadana som enligt tillampliga foreskrifter far beaktas vid provningen av ett drende. Vad
hander i situationer ndr dessa foreskrifter inte ar adekvata och/eller relevanta? Fel i bedémningar och
beslutsfattande &r av stor vikt eftersom fattade beslut utgér grunden for myndighetsagerandet och far
efterverkningar for enskilda individer och/eller organisationer. Hur dr den enskilde myndighetspersonens
tolkningsram och varderingar? Det &r viktigt att kunna skilja pa gransen mellan att varderingar forstor det egna
tankandet och bedémandet med att anvanda varderingar for att kunna fatta valgrundade beslut. For att
myndigheterna ska kunna

a. gora ratt saker och

b. saker ratt
kréavs relevant kompetens d.v.s. ratt kunskap, fardigheter och beteenden hos medarbetarna samt
professionalism i utférandet av detta arbete. En effektiv myndighetsbeddmning ska vara korrekt gjord fran

borjan, likvardig och rattssaker d.v.s. den ska halla for en rattslig prévning.

| det efterfoljande kapitlet 4 redovisas for respektive berérd myndighet inom omradet (se sidan 6) med
beaktande av ett antal parametrar hur de agerar, tolkar och implementerar lagsystemet. Det som berérts ovan

gallande tjanstemannens ansvar i de aktuella fragorna beaktas och analyseras i kapitel 5.
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4. MYNDIGHETER

Studien &ar en undersdkning och granskning av myndigheternas direktiv géllande den sa kallade
byggnadsrelaterade ohélsan och hur dessa krav férhaller sig till rddande lagsystem. Det lagsystem som beror
omradet ar framfor allt Miljébalken och Arbetsmiljélagen, men dven Hélso- och sjukvardslagen samt Plan- och
bygglagen. (1,2,6,24) De parametrar som underséks avseende den byggnadsrelaterade ohalsan ar framfor allt
fukt och mikroorganismer resp. ventilation och koldioxid. Myndigheterna som granskas ar i huvudsak
Socialstyrelsen och Arbetsmiljéverket samt Folkhdlsomyndigheten som fr. o m 2014 tagit Oover delar av

Socialstyrelsens verksamhet avseende bl.a. halsoskydd.(8,9,10)

Vidare kontaktas Boverket och Naturvardsverket. (11,12) Utover dessa myndigheter undersoks
intresseorganisationer dar Swesiag med sin nara anknytning till Karolinska Institutets Arbetsmiljémedicin, IMM
(25) och framtagna arbetskoncept enligt den s.k. Swesiagmodellen har ett dominerande inflytande 6ver
omradet.(13) Organisationen ombeds att forklara hur deras modell ar applicerbar vid denna typ av utredningar
som berér hilsoproblem kopplade till vistelse i en viss byggnad. Aven organisationen Astma- &
Allergiforbundet kontaktas for att erhalla information om hur de anser att deras medlemmars intresse
tillgodoses genom forbundets agerande.(14) Med vytterligare aktérer sasom BASTA och IVL Svenska
Miljoinstitutet etableras kontakt for att komplettera bilden 6ver de utldtanden de redovisar pa hemsidor,

analysrapporter mm. (15,16)

4.1 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen sorterar under Socialdepartementet. Fran och med 1 januari 2014 har en ny myndighet
inrattats den s.k. Folkhalsomyndigheten (se punkt 4.2) som har tagit 6éver delar av bl. a. halsoskydd, som
tidigare 1ag hos Socialstyrelsen. Det héalsoskydd som blir kvar hos Socialstyrelsen ar yrkesmassig hygienisk
verksamhet och fragor om farligt avfall fran sjukvarden. Socialstyrelsen arbetar utifran Miljébalken med det
befintliga byggnadsbestandet och ar en ramlagstiftning med ett stort antal lagar som berér miljo och
hélsoskydd och som egentligen omfattar alla typer av verksamheter inklusive de offentliga miljéerna. (1)
Socialstyrelsen tolkar gallande lagar och forordningar och ger ut férfattningssamlingar SOSFS som bestar av
foreskrifter, allmdnna rad, meddelandeblad och kungorelser. Innehallet i foreskrifterna ar bindande d.v.s. de ar
rattsregler som bestammer enskildas och myndigheters handlande. Allménna rad och meddelandeblad utgor
generella rekommendationer om hur en forfattning kan tillampas och hur nagon kan eller bor handla i ett visst
hanseende. Kungbrelserna &r oftast upphdvanden av allmdnna rad. Observera att Socialstyrelsens

meddelandeblad inte har nagon juridisk status. (8)
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DEFINITION OCH JURIDISK STATUS PA FORESKRIFTER RESP. ALLMANNA RAD

Néar det galler definitionen och den juridiska statusen pa och distinktionen mellan & ena sidan foreskrifter

och a andra sidan allménna rad &r, enligt tjansteman inom halsoskydd pa Socialstyrelsen, allmanna rad:

ett rad till de operativa myndigheterna i exempelvis kommuner

radet ar ingen rekommendation och inte direkt riktad till en individ (exempelvis en
fastighetsagare), utan vander sig till annan myndighet

en rekommendation adr egentligen inte en rekommendation, utan ska tolkas som en foreskrift
d.v.s. den ar bindande

i Socialstyrelsens skrifter borde ordet "bor” bytas ut mot ordet “ska”, dd andemeningen &r att det
ska vara "ska”, men att myndigheten inte far skriva sa

det finns ingen skillnad mellan rad och féreskrift

betraffande den distinktion som dock gors pa myndighetens hemsida ar svaret att myndighetens

hemsida ar otydlig

Hur ska det svenska samhallet fungera nar det fran myndigheter skriftligt pavisas nagot, medan den enskilde

tjdanstemannen tolkar och siger att det forhaller sig pa ett annat satt? Det uppstar en otrygg, rattsosidker och

inkonsekvent situation nar det skrivna ordet inte langre géller. (Bilagal)

For att fa ett fortydligande fran myndigheten kontaktades via e-post med samme tjansteman pa halsoskydd

pa Socialstyrelsen med féljande friga: Ar Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt miljobalken, i vart

arende galler SOSFS 1999:21 (24)och 1999:25 (25), att likstalla som ett bindande krav? Det svar vi erholl lyder:

e Din fraga om Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt miljdbalken &r att likstédlla som bindande

krav har ett svar i tva delar.

e En verksamhetsutovare/fastighetsagare som laser Socialstyrelsens allmanna rad ska lasa dem som

krav pa inomhusmiljon.

e Det ar namnden fér milj6- och halsoskyddsfragor i kommunen som foreldgger en fastighetsdgare om

atgarder enligt Socialstyrelsens allmdnna rad, om det ar nodvandigt. Vid overklagande till

Lansstyrelsen och mark- och miljoéverdomstolen utgar ratten ifrdn om kraven i Socialstyrelsens

allménna rad ar uppfyllda eller inte.

Sedan ar det vad du lagger i uttrycket likstalla:
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e Rent juridiskt s3 &ar lagar, forordningar och foreskrifter direkt bindande for en
verksamhetsutévare/fastighetsédgare.

e Allmédnna rad &r inte direkt bindande men kan av den operativa myndigheten (i det héar fallet
Namnden for miljo- och halsoskyddsfragor) anvandas for att stalla krav pa atgarder om brister finns.

e Det ar forst efter beslut av ndmnden som det blir formellt bindande krav.

e Med andra ord sa ar det inte juridiskt likstallt, men rent praktiskt ska man se de allmdnna raden som
normer for inomhusmiljon”. (Bilaga 1)

Dessa utlatanden gav ingen klarhet i vad som faktiskt ska galla rent juridiskt for foreskrifter och allmanna rad.
Med syfte och forhoppning om att erhalla ett tydligt svar tillskrevs Socialstyrelsens chefsjurist via e-postbrev
med foljande fraga: Néar jag studerat Socialstyrelsens hemsida har jag noterat att Socialstyrelsen ger ut
foreskrifter, allmanna rad och meddelandeblad. Min fraga ar hur definitionen lyder for respektive typ och om
det foreligger nagon skillnad mellan dem ur juridisk synpunkt? Svaret fran chefsjuristen:

e "l var organisation ligger dina fragor inom det omrade regelenheterna for Socialtjanstjuridik, Halso-
och sjukvardsjuridik samt Forvaltningsjuridik ansvarar for. Jag har nu vidarebefordrat din e-post dit for
besvarande”.

Den vidarebefordrade fragan besvarades av Socialstyrelsens Upplysningstjanst med att:

e  Foreskrifter ar bindande, det vill sdga, de ar rattsregler som bestammer enskildas och myndigheters
handlande.

e Allmdnna rad &r generella rekommendationer om tillampningen av en forfattning.
Rekommendationerna anger hur nagon kan eller bér handla i ett visst hanseende.

e Meddelandebladen ar ofta fortydliganden av ett behandlat @mne, information som kan vara

vagledande, men ar inte bindande. (Bilaga 1)

KOMMENTAR

Vad giller egentligen nar det kommer till den juridiska statusen? Den ansvarige juristen vill inte svara pa
fragan, utan overfér den pa andra enheter inom myndigheten. Tjanstemannen som applicerar dessa
foreskrifter och allmanna rad i sitt tillsynsarbete ger inget tydligt svar pa fragan, utan ar undanglidande. Hur
mycket tolkningsutrymme ska en enskild myndighetsperson fa ha? Kan medborgarna garanteras en korrekt

myndighetsutdvning?

For att forsta betydelsen varfor det ar sa avgérande med en klar distinktion mellan vad som &r ett faststallt

krav resp. vad som &r en rekommendation redovisas den tidigare kontakten med juristen pa avdelningen for
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regler och tillstdnd. Dar stilldes féljande fraga: Hur gar Socialstyrelsens process till d.v.s. hur ar ert
tillvagagangssatt nar ni arbetar fram och utformar allmanna rad som sedan blir s.k. SOSFS (Socialstyrelsens
forfattningssamling)? Foljande svar erholls:

e Viinleder arbetet med allmanna rad med att planera projektet i en projektplan.

e Vi hadmtar oftast in kunskap fran experter och representanter fér dem som ska tillampa raden.

e  Ett utkast tas fram och efter intern beredning och granskning sands forslaget ut pa remiss till berérda.

e  Darefter bearbetas forslaget utifran de synpunkter som kommit in efter remissen.

e  Efterjuridisk och spraklig granskning beslutas raden av myndighetens generaldirektor. (Bilaga 1)
I uppféljningsbrevet till juristen efterfragades féljande uppgifter; Om jag ska ta ett konkret exempel och da
SOSFS 1999:25 - Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt Miljobaleken - ventilation, dar det under stycket
olagenhet for manniskors halsa meddelas: "Om koldioxidhalten i ett rum vid normal anvdandning regelméssigt
overstiger 1 000 ppm parts per million (ppm) bor detta ses som en indikation pa att ventilationen inte ar
tillfredsstéllande". Refererande till din beskrivning hur arbetet med att ta fram allmanna rad gar till, har jag
foljande fragor for det konkreta exemplet:

e  Fran vilka experter och representanter har kunskap hamtats in?

e Till vem/vilka har forslaget sants ut pa remiss?

e Vilka vetenskapliga underlag har man anvant sig av?
Svaret som erholls var: Eftersom arendet ar ca 13 ar gammalt maste arkiverade handlingar bestéllas och gas
igenom for att se om svaren pa dina fragor finns dokumenterade. Jag aterkommer sa snart jag kan med svar.

(Bilaga 1)

A) Fran vilka experter och representanter har kunskap hamtats in?
e Aime Must, Barab (numera IVL och Swesiaqg red. anm.)
e Ingemar Samuelson, SP (Projektledare Boverket red. anm.)
e Ann Christine Svard, Arbetarskyddsstyrelsen nuv. Arbetsmiljoverket red. anm.)
e Gunnel Eningenius (Emenius red. anm.), MME

e Eva Rydén, Boverket m.fl.

B) Till vem/vilka har forslaget sants ut pa remiss?
e Arbetarskyddsstyrelsen (nuvarande Arbetsmiljoverket red. anm.)
e Boverket, Stockholms lans landsting

e  Miljoférvaltningen Stockholm, Miljéférvaltningen Goteborg
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e Astma och allergi férbundet
e Lansstyrelsen Vasterbottens lan

e  Folkhalsoinstitutet m.fl.

C) Vilka vetenskapliga underlag har man anvant sig av?
e Underlagsmaterial till rapporten har tagits fram av Jan Sundell, Dr. Med. Vet.(med vid grundandet av
ISIAQ red. anm.)

e Charlotta Bangens, ATON Teknik Konsult AB har bidragit med avsnittet om energi.

KOMMENTARER

Hanvisning remissinstanser myndigheter emellan, experter ar inte oberoende da de &r sakkunniga inom samma

dmne hos flera myndigheter som ocksa utgér remissinstanser.

PARAMETERN VENTILATION - KOLDIOXID

Socialstyrelsen stiller krav pa fastighetsigaren gillande ventilationen/luftomséttningen och halten
koldioxid i inomhusluften bl.a. i foreskriften SOSFS 1999:25 Socialstyrelsens allmdnna rad om tillsyn enligt
miljobalken — ventilation.(26) Med beaktande av det som dar patalas “Om koldioxidhalten i ett rum vid normal
anvandning regelmassigt overstiger 1 000 parts per million (ppm), bor detta ses som en indikation pa att
ventilationen inte ar tillfredsstillande”, stilldes foljande fraga till avdelningen halsoskydd: P& vad/vilket
underlag baserar Socialstyrelsen denna niva pa 1000 ppm for koldioxid? Nedanstaende svar erhdlls pa fragan;

e Det finns studier som visar att normal inomhusluft innehaller ca 600-700 ppm koldioxid.

e Darfor ar detta varde (1 000 ppm) satt som en indikation pa att ventilationen inte ar tillracklig

gentemot den aktivitet som bedrivs inomhus.

o Arbetsmiljéverket har samma varde som Socialstyrelsen.
For att erhalla klarhet i vilka studier som visar pa dessa nivaer och som Socialstyrelsen refererar till ombads
handldggaren att 6versanda dessa. Dock fick vi beskedet att de tyvarr inte har nagra att skicka och att
Socialstyrelsen inte hjalper till med s6kning i databaser till externa personer. Detta féranledde oss att begara in
namnen pa de aktuella studierna, men fick svaret att det allmdnna radet ar fran 1999 och att
underlagsmaterialet osv inte finns kvar hos Socialstyrelsen. Daremot kunde vi kontakta ansvarig person for
dmnesomradet pa myndigheten for att fa besked i fragan. Sagt och gjort kontaktades darfér enhetschefen for

halsoskydd dar samma fraga stalldes: pa vad/vilka underlag baserar Socialstyrelsen denna niva pa 1 000 ppm
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for koldioxid? Enhetschefen svarade dock inte sjélv, utan svaret nedan levererades av annan tjansteman pa
enheten halsoskydd:

e Koldioxidhalten pa 1 000 ppm ar inte baserad pa nagon halsorisk utan det ar baserat pa att
koldioxiden inomhus huvudsakligen kommer fran manniskan.

e Ute ligger koldioxidhalten oftast mellan 300-400 ppm och inomhus oftast mellan 600-700 ppm.

e Har man en halt 6ver 1 000 ppm sa indikerar det att luftombytet ar for litet och koldioxidhalten
stiger. Riktvardet for luftombyte dr minst 0,5 rumsvolymer i bostdader och i dvriga lokaler ska
luftombytet vara anpassat till verksamheten och belastningen.

e Har man o6ver 1 000 ppm sa ar luftombytet for daligt och det ligger under de krav som stélls pa
ventilationen. Darav benamningen att det ar en indikation”. (Bilaga 1)

Da Socialstyrelsen inte svarat pa ovan stéllda fraga etablerades ny kontakt for att erhalla ett svar: "Pa
vad/vilka underlag baserar Socialstyrelsen denna niva pad 1 000 ppm for koldioxid"? Det vi sadledes 6nskar svar
pa ar vilken/vilka vetenskaplig/-a rapport/-er Socialstyrelsen anvant sig av som underlag till nivan 1 000 ppm pa
koldioxid i SOSFS 1999:25. (26) Det svar som vi erholl lyder:

e 1000 ppm ar en beprovad metod sedan lange
e jag harinte tillgang till de arbeten som ligger som underlag fér nér vi och andra bérjade anvanda 1 000

ppm som indikator. (Bilaga 1)

KOMMENTARER

Av dialogen med myndigheten framgar tydligt hur ovilliga de ar att svara pa konkreta fragor. Det framkommer
ocksa att det rader stora brister i hanteringen pa myndigheten. Validerade underlag saknas till de allméanna rad
som styr och i stor utstrackning paverkar omradet. Myndigheten hanvisar till att det allmanna radet 4r gammalt
och att underlagen darfér inte finns. Vidare informerar Socialstyrelsen att 1 000 ppm &r en beprévad metod
och ar en indikator pa luftvaxlingen, men att de inte har tillgang till de arbeten som ligger som underlag nar de

och andra borjade anvanda metoden. Vilka “de andra” ar erhalls ingen information om.

PARAMETERN ”“FUKT OCH MIKROORGANISMER”

| Socialstyrelsens meddelandeblad fran november 2006 (28) som utgor en komplettering till Socialstyrelsens
SOSFS 1999:21 Socialstyrelsens allmdnna rad om tillsyn enligt miljobalken — fukt och mikroorganismer (27)
refereras det bl.a. till Norddamp- och Euroexporapporterna (29). | meddelandebladet patalas att “Flera
sammanstallningar som rort halsoeffekter av fuktiga byggnader har gjorts under senare ar dar man gatt igenom

den vetenskapliga litteraturen som rér samband mellan fukt i byggnader och hélsa. Halsoriskbedomningar gar
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ut pa att avgdéra om specifika amnen kan orsaka halsobesvar hos manniskor och i sa fall vid vilka nivaer
manniskor paverkas. Socialstyrelsen menar att det finns ett samband mellan att regelbundet vistas i fuktiga
byggnader och forekomsten av olika luftvagssymtom. Daremot kdanner man inte till vilka amnen som orsakar
halsoeffekter eller vilka mekanismer som ar betydelsefulla”. Notera att detta utladtande fran Socialstyrelsen inte
har nagot st6d i de slutsatser som framkommer av Norddamp- och Euroexporapporterna dar konklusionen ar
att:

e "Fukt i byggnader tycks 6ka risken for ett antal halsoeffekter. Dock ar det inte kant vilka fuktrelaterade
amnen i inomhusluften som orsakar halsoeffekter. Bade kemiska och mikrobiologiska exponeringar
misstanks. Saledes, dven om det ar en stor utmaning fér vetenskapen att forklara sambanden, ar det
praktiska radet att undvika fukt i byggnader. Detta innebar att det inte finns tillracklig vetenskaplig
kunskap idag att gbéra héalsorelevanta utvarderingar av fuktrelaterade exponeringar i dagens normala
innemiljéer” (29).

Trots utlatandet i Norddamp- och Euroexporapporten, drar myndigheten langtgaende slutsatser fran rapporten
som innebar att situationen blir godtycklig for fastighetsdgare. Detta sker i form av férelagganden och
patalanden med direktiv fran Socialstyrelsen till de lokala tillsynsmyndigheterna, kommunala miljékontor och
namnder, att vidta atgarder pa sjalva byggnaden. Fuktproblem i byggnader eller byggkonstruktioner kan, enligt
Socialstyrelsen, ge upphov till nedbrytningsprocesser dar olika @mnen frigors fran material som finns i

byggnaden.

Enligt Miljébalken och nar det géller oldgenhet for manniskors halsa tolkar myndigheten lagen som att det
byggnadsrelaterade problemet &r fastighetsdgarens ansvar. Som grund for detta pastdende héanvisar
myndigheten till att den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska kunna visa att det kan ske utan
risk for olagenhet for manniskors hélsa eller for miljon, den fran myndigheter kallade ”principen om omvand
bevisborda”. Vidare ska verksamhetsutévaren kunna visa att lagens hansynsregler f6ljs. Balkens
"Kunskapsregel” i 2 kap. 2 §, ar enligt personal pd myndigheten, en oomstridd utgangspunkt dar
verksamhetsutovaren maste ha den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens art och omfattning
for att skydda manniskors hdlsa och miljon. Egenkontrollen dr den del som myndighetens personal betonar.
Redan risken for en oldgenhet (MB 9 kap 3§) for manniskors hélsa eller miljon innebar en skyldighet att vidta
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt. De krav som stélls enligt miljobalken ska vara halso- och
miljomassigt motiverade, utan att vara ekonomiskt orimliga. En avvagning skall darfér géras mellan nytta och
kostnad. En viktig fraga ar definitionen pa vad som ar verksamhet och den hanvisning som gors till kapitel 9 i
miljébalken, om miljéfarlig verksamhet? (1)

a. Hur ska en verksamhetsutdvare kunna bevisa att en atgard som utfors inte riskerar olagenhet for

halsa och/eller miljon?
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b. Initialt &r det viktigt att forst identifiera och faststalla att problem rader, vilket inte &r gjort. Det &r

svart eller till och med omajligt, att kunna bevisa att ndgot som inte existerar, de facto inte gor det.
c. Var gar gransen mellan vad som &r halso- och miljdmassigt motiverat att kréva i relation till vad
som ar ekonomiskt rimligt att fordra?
Utifrdn den dialog vi haft med myndigheten framgar att det rader stora brister i myndighetens hantering av

saval validerade underlag som slutsatserna av det underlagsmaterial de refererar till.

4.2 Folkhdlsomyndigheten

Storre delen av Socialstyrelsens verksamhet inom halsoskydd inklusive objektburen smitta och ansvaret for
miljo- och folkhalsorapportering har fran och med 2014 6verférts till Folkhdlsomyndigheten. Pa Folkhalso-
myndigheten arbetar avdelningen for kunskapsstéd med de fragor som tidigare lag under héalsoskydd. (9) De
allmanna rad som behandlades under kapitel 4.1 SOSFS 1999:21 (27) resp. 1999:25 (26) ar nu 6verforda till
Folkhdlsomyndigheten under beteckningarna FOHMFS 2014:14 (30) och FOHMFS 2014:18. (31) For att erhalla
information om den nya myndighetens forhallningssatt avseende den byggnadsrelaterade ohédlsan med
beaktande av ovanstaende rad kontaktades chefsjuristen via e-post med féljande fraga: (Bilaga 2)

e Med anledning av att ni star som ansvarig utgivare fér de av Folkhalsomyndigheten utgivna allmanna
rdd om fukt och mikroorganismer FOHMFS 2014:14 (30) resp. allmdnna rad om ventilation FOHMFS
2014:18 (31), har jag foljande fraga: Pa vilka validerade underlag baserar Folkhdlsomyndigheten den
byggnadsrelaterade ohalsan som patalas i de allmdnna raden ovan?

e Vidare skulle jag vilja erhalla Folkhdlsomyndighetens definition och juridiska status pa resp. allménna

rad och foreskrifter.

Fran det svar som chefsjuristen sidnde pa dessa fragor ar att denne friskriver sig ansvaret for innehallet i
dessa allménna rdd genom att informera om att han inte svarar for sakinnehallet i de allmanna raden och
foreskrifterna, utan hanvisar till personal inom avdelningen kunskapsstod pad myndigheten. Betrdffande dessa
allmanna radd ar de enligt chefsjuristen inte nya utan har tidigare i sak of6randrade funnits utgivha av
Socialstyrelsen. Pa var frdaga om definitionen av och den juridiska statusen pa foreskrifter och allméanna rad
meddelar chefsjuristen att:

e Nar det giller definitionen av féreskrifter och allmanna rad tillampar vi inte nagon egen sadan utan

foljer  givetvis  regeringens  direktiv. pa detta omrade, vilka bla. framgar av
forfattningssamlingsférordningen (SFS 1976:725). (32)

e  Foreskrifter ar bindande och grundas pa bemyndigande i lag och vidaredelegering i forordning.
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Allménna rad ar generella rekommendationer om tillimpningen av en férfattning som anger hur nagon

kan eller bor handla i ett visst hanseende.

Slutsatsen ar att en foreskrift ar bindande, medan ett allmant rad utgdr en rekommendation. Hur kommer sig

det da att en tjansteman inom en myndighet tolkar innebdrden av dessa annorlunda. Notera att den

tjdnsteman som gjorde denna tolkning pa Socialstyrelsen numera arbetar pa Folkhdlsomyndigheten med

samma fragor som tidigare.

For att erhalla klarhet i och fértydligande om sakinnehallet géllande den byggnadsrelaterade ohélsan i

myndighetens foreskrifter ovan kontaktades darfor ansvariga pa enheten kunskapsstod med referens till

myndighetens chefsjurist. Av svaret fran ansvarig tjansteman for sakinnehallet i de allmdnna raden ovan

framkom féljande:

Betraffande din fraga sa gjorde vi en undersdkning pa Socialstyrelsen och kom fram till att underlagen
ar daliga och i mangt otydliga.

Raden det géller ar de om ventilation resp. fukt och mikroorganismer och ar fran 1999.

Socialstyrelsens allménna rad och vigledning bygger pa evidens och/eller beprévad erfarenhet.

Raden om fukt och mikroorganismer och ventilation bygger pa detta.

SOSFS 1999:21 Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt miljobalken — fukt och mikroorganismer
overfordes till Folkhdlsomyndigheten vid arsskiftet och blev efter beslut Folkhalsomyndighetens
allménna rad FOHMFS 2014:14 Fukt och mikroorganismer.

En genomgang av kunskapsldget om hélsoaspekter pa mikroorganismer gjordes under arbetet med
Socialstyrelsens Allmédnna Rad, SOSFS 1999:21 med utgangspunkt i den sammanstallning som gjordes i
Folkhalsoinstitutets allergiprogram 1995. (33)

Resultat finns dock inte tydligt diariefort pa Socialstyrelsen. Radet fran 1999 bygger dven pa tidigare
radet SOSFS 1984:19.

Var slutsats ar att en aktuell kunskapssammanstéllning gallande fukt och mikroorganismer behéver
goras. (27)

SOSFS 1999:25 Socialstyrelsens allmdnna rad om tillsyn enligt miljobalken — ventilation 6verfordes till
Folkhdlsomyndigheten vid arsskiftet och blev efter beslut Folkhdlsomyndighetens allmdnna rad
FoHMFS 2014:18 Ventilation.

Ventilationshandboken har referenser framst till andra myndigheter, men dven nagra enstaka till
vetenskapliga forskningssammanstallningar.

En kunskapssammanstéillning som gjordes av Jan Sundell (ISIAQS grundare) som underlag till

handboken finns i Socialstyrelsens dnr. 7796/1994. (34)
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e En aktuell kunskapssammanstallning gallande ventilation behover goéras. Vi féljer hela tiden
kunskapsutvecklingen. (26)

e | samband med 6&vergangen till Folkhdlsomyndigheten har vi inte sammanstédllt nagra séarskilda
rapporter med kunskapsunderlag eftersom det inte rort sig om nagra nya eller dndrade rad. Det

kommer vi ddremot att géra nar vi framdéver kommer att se 6ver raden.

Den kommunala tillsynsmyndigheten gar strikt efter de direktiv som centralmyndigheterna
Folkhdlsomyndigheten och Socialstyrelsen foreskriver. Foljer de inte sin centralmyndighet, som ska ha
expertkompetens, dr det nog att betrakta som ett formellt fel fran den lokala tillsynsenheten. Pa vardagsniva
dar manga ganger oro, stress och stora fragetecken i olika sakfragor finns ar det darfér oerhort viktigt att de
direktiv som erhalls fran centralmyndigheten ar korrekta. Detta innebar att ansvaret for sakfragan kring
arbetsmodell och att en fungerande hypotes anvdnds som bas fér modellen, vilar pa den centrala

myndigheten. (Bilaga 1)

4.3 Arbetsmiljéverket

Arbetsmiljoverket bildades 2001 genom att Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsstyrelsen gick samman.
Organisatoriskt bestar verket av flera avdelningar, men man arbetar som en enhet. Regionalt finns riktlinjer
som centralenheten delger i olika sakfragor. Verket lyder under Arbetsmarknadsdepartementet och har
regeringens och riksdagens uppdrag att se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningar foljs.
Arbetsmiljoverkets mal ar att minska riskerna for ohalsa och olycksfall i arbetslivet och ur ett helhetsperspektiv
forbattra arbetsmiljon. Detta galler fran saval fysisk, psykisk som social och arbetsorganisatorisk
synpunkt. Arbetsmiljéverket har enligt arbetsmiljoforordningens 2§ sarskilt till uppgift att félja utvecklingen pa
arbetsmiljbomradet, utarbeta och sprida information inom arbetsmiljbomradet, i samverkan med berérda
myndigheter och organisationer folja féretagshalsovardens utveckling samt framja samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare inom arbetsmiljbomradet.(35) | arbetsmiljolagstiftningen stdlls kravet pa
arbetsgivaren d.v.s. den part som bedriver verksamhet i byggnaden. Arbetsmiljolagstiftningen omfattar alla
arbetslokaler fran mycket belastande verksamhetsmiljoer till mer rena verksamheter som kontor och
skolmiljoer och tar hansyn till den aktuella verksamheten. Med stdd av arbetsmiljolagen har myndigheter
mojlighet att krdva forbattringar av arbetsmiljon i en befintlig byggnad, oavsett om nagon andring av
byggnaden ska vidtas eller inte. Arbetsgivare ska darutéver vidta alla atgarder som behovs for att férebygga att
arbetstagare utsatts for ohédlsa och olycksfall. Vid arbetsmiljdinspektioner ska myndigheten kontrollera att

arbetsmiljolagen och foreskrifterna efterlevs. (10) Arbetsmiljoverket har efter anfordran ratt att erhalla de
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upplysningar, handlingar och prov samt pakalla de undersokningar som behdovs for tillsyn enligt
arbetsmiljélagens 7 kap 3 § (2). Utifran arbetsmiljélagen upprattar Arbetsmiljoverket mer detaljerade regler,
genom forfattningssamlingar (AFS), som innehaller bade féreskrifter och allmanna rad som preciserar vilka krav
som kan stéllas pa arbetsmiljon i det praktiska arbetsmiljoarbetet. Dock tdcks inte vissa situationer och
dmnesomraden in av verkets féreskrifter och ett exempel kan héar vara innemiljon i offentliga lokaler. D3 ska
istallet de allmdnna bestimmelserna i arbetsmiljélagen anvdandas. Nar Arbetsmiljoverket staller ett krav i ett
enskilt fall maste detta dock vara tydligt och preciserat sa att det klart framgar vad det ar som kravs.
Myndigheten kan hanvisa till de allmdnna bestammelserna som ett stéd, men sjdlva kraven maste vara tydligt

formulerade. (10)

| sina foreskrifter faststaller Arbetsmiljoverket bl. a. yrkeshygieniska gransvarden fér olika amnen.(36) For
att forankra systemet med gransvarden i lagstiftningen anges i 18 § arbetsmiljo6férordningen (35) att
Arbetsmiljoverket kan meddela gransvarden for planering och kontroll av arbetsmiljon. (35) Ibland kan det
ocksa finnas speciella bestammelser som maste foljas oavsett hur man ligger till i forhallande till insats- och
gransvardena. Skulle allvarliga halsoproblem uppkomma ar det dock majligt for tillsynsmyndigheten att anda
krava atgarder. | detta sammanhang ar det viktigt att det finns relevanta kopplingar mellan de halsoproblem
och de gransnivaer som patalas samt med de métetal som redovisas. Forbud och féreldagganden kan inte bara
riktas mot arbetsgivaren, utan de kan riktas mot alla de rollinnehavare som ar upprdknade i 3 kap i
arbetsmiljélagen. Nar det galler fastighetsdgare finns dock begrdansningen att en fastighetsdgare, i den
egenskapen, inte kan foreldggas att vidta atgarder i arbetsmiljon. Daremot kan en fastighetsagare forbjudas att
fortsattningsvis hyra ut eller pa annat satt upplata vissa lokaler eller markomraden for den aktuella typen av
verksambhet till dess att vissa angivna brister har rattats till (7 kap 8 § AML). Det ar arbetsgivaren som har
huvudansvaret for arbetsmiljon, men de anstdllda har ocksa ett arbetsmiljéansvar och skall medverka i

arbetsmiljoarbetet samt delta i de dtgarder som behdvs for en god arbetsmiljo (2).

Arbetsmiljoverket ger dven ut allmdnna rad, vilka formellt inte kan laggas till grund foér krav fran
myndigheten. Krav kan daremot i ett enskilt fall ges samma lydelse som ett rad, men detta maste da ske med
stdd av nagon paragraf i arbetsmiljolagen. Foérutsattningen for detta ar att myndigheten funnit att
formuleringen i radet ar lamplig som krav i just detta fall (10). Allmanna rad har en annan juridisk status dn
foreskrifter. De ar inte tvingande, utan deras funktion ar att fortydliga inneb6rden i foreskrifterna t.ex. upplysa
om lampliga satt att uppfylla kraven pa samt att ge rekommendationer, bakgrundsinformation och
hanvisningar. Omradet med den byggnadsrelaterade ohéalsan behandlas

1. utan en helhetssyn pa inomhusproblematiken och
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2. med fokuseringen pa att sjalva byggnaden i sig skapar ohalsa.
Oavsett denna brist i arbetsmodell/-metod aldgger myndigheter fastighetsforvaltningar/-dgare att vidta
atgarder, trots att det inte ar faststdllt att problemen &ar byggnadsrelaterade d.v.s. ar utanfor
fastighetsansvarigas ansvarsomrade. Till foljd av Arbetsmiljoverkets forfarande tvingas fastighetsdgare att
genomfdra diverse kostsamma utredningar dar de bakomliggande orsakerna och de reella problemen inte ges
forutsattningar att kunna l6sas. Problematiken med gransnivaer och att dessa utan validerade fakta sanks har
medfort (36) ckade krav pa fastighetsagare att genomfora ekonomiskt kravande atgarder som ocksa fordrar
kostsamt underhall. Forutom uteblivna fysiskt hygieniska forbattringar i innemiljon blir effekten att kommuner
far svarare att na uppsatta miljo- och energimal trots att omfattande resurser férbrukas och detta utan att
egentliga nyttovarden kan identifieras. En konsekvens av detta ar att den bristfdlliga hygienen i inomhusmiljon

kvarstar, da relevanta atgarder inte beaktas och darmed inte kan utforas.

PARAMETERN - VENTILATION OCH KOLDIOXIDHALT

Ventilationen ar ett omrade som Arbetsmiljéverket gor manga patalanden kring och foreldgganden pa om
atgarder. Syre ar ingen bristvara och det ar en missuppfattning att vi ventilerar for att fa tillrackligt med syre.
Ventilering av lokaler anses vara ett effektivt satt att halla halten av luftféroreningar pa en I3g niva for att fa en
tillfredsstallande luftkvalitet inomhus. | anslutning till detta ar koldioxidhalten i inomhusluften ett exempel dar
uttalade krav stalls av tillsynsmyndigheten vid lokala inspektioner. | Arbetsmiljéverkets féreskrift om Hygieniska
Gransvarden, AFS 2011:18, behandlas bl.a. gasen koldioxid, ett ofta patalat amne med gransvardet 5 000 ppm
(langtidsvarde) resp. 10000 ppm (korttidsvirde med en exponeringstid upp till 15 minuter). (36) |
personbelastade lokaler far, enligt foreskriften Arbetsplatsens utformning AFS 2013:3, nivan koldioxid inte
Overstiga 1 000 ppm. (37) Notera att detta varde inte &r nagot gransvarde, utan enbart ett indikativt d.v.s.
vagledande varde. Nivan éar, enligt personal pa myndigheten, ett rekommenderat varde pa luftvaxlingen i
lokalen. Det yrkeshygieniska gransvardet d.v.s. “hégsta godtagbara genomsnittshalt av en luftférorening i
inandningsluften i innemiljén” for koldioxid dr 5 000 ppm, vilket faststalldes redan 1974 och har inte reviderats
sedan dess. | utlatande frén personal som utarbetar yrkeshygieniska gransvarden pa Arbetsmiljoverket
meddelas att 1 000 ppm koldioxid enbart ar ett riktvarde pa luftkvaliteten och har anvants av myndigheten

sedan 1994 ars ventilationsforeskrift. (38)

Notera att Arbetsmiljoverket endast ska arbeta efter vetenskapliga underlag, enligt den av myndigheten
faststallda proceduren, till sina foreskrifter nar det galler framtagandet av yrkeshygieniska gransvarden. (36) Av
detta foljer att for ventilationsféreskriften ovan (38) dar 1 000 ppm koldioxid namns fér forsta gangen, inte ar

baserad pa vetenskapliga underlag. Enligt konsekvensbeskrivningen till denna foreskrift ”Forslag till kungorelse
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med féreskrifter om ventilation och luftkvalitet i arbetslokaler” (39) bygger utldtandena om koldioxidhalten 1
000 ppm bl.a. pd Vattenfalls rapport ”Fran krog till kontor” vars syfte var att kartlagga energibesparing. (40) Av
detta foljer att nagon konsekvensanalys angdaende ett halsosamband mellan orsak och verkan s.k.
dos/responssamband inte &r faststédllt. Trots detta héanvisar tillsynsmyndigheten forbehallslost till detta

indikativa varde i sina féreldgganden och uttalanden.

Vid kontakt med myndigheten redan 2007 (Bilaga 3) pa fragan om vad 1 000 ppm baseras pa hanvisade de
till bl.a. forskarna Yaglous och Fangers (41) studier i dmnet. Dessa studier dr baserade pa enkater dar
upplevelsen av luftmiljén inomhus har kartlagts. Matmetoden utgér for detta sammanhangen icke validerad
metod varfor exempelvis halsosamband inte kan dras utifran materialet. Vid férnyad kontakt 2014 med
myndighetens chefsjurist tillfragades denna med anledning av vardet 1 000 ppm pa koldioxid:

e Vilket ar underlaget till detta varde och hur har beslutsprocessen for detta varde gatt till?

e  Var aterfinns validerade fakta som styrker anvandandet av nivan 1 000 ppm koldioxid inomhus?

Det svar som erhdlls fran chefsjuristen var:

e Jag har vidarebefordrat din fraga till var svarstjanst som hanterar fragor fran allmanheten. De kommer

aterkoppla till dig med ett svar.

e Du hittar vara kontaktuppgifter pa var hemsida.

Den anonyma Svarstjansten aterkom darefter med féljande information:

e Nagot annat beslutstunderlag dn vad som fanns med i den konsekvensbeskrivning (39)som gjordes for

foreskrifterna AFS 1993:5 om ventilation och luftkvalitet i arbetslokaler har vi inte.

e Vardet 1 000 ppm ar inget gransvarde utan enbart ett indikatorvarde (ett ganska grovt sddant ocksa).

e Vi har inte nagot satt att mata luftkvaliteten i lokaler dar de hygieniska gransvardena ér irrelevanta.
Istdllet maste vi ange ett luftflode som man av erfarenhet vet ger en liten risk for ohélsa och en 6nskad
komfortniva.

e Det pagdende Healthventprojektet kommer antagligen att visa pa att det krdavs minst 4 |/s, person
uteluft for att undvika ohalsa.

e  For att uppna komfort behovs hogre varden beroende pa hur manga missnéjda man accepterar. De
forsok som t.ex. Fanger gjort har resulterat i de varden som anges i standarden SS-EN 15251. (42) Enligt
dessa kravs det, vid 80 % nojda, 7 I/s, person.

e  FOr att fa motsvarande acceptans for lukter fran byggnadsmaterial kravs det ett flode pa mellan 0,35
och 1,4 |/s, m? beroende pd byggnadsmaterial. Det uteluftfléde som krivs kommer alltsd att variera

betydligt beroende pa antalet m? per person och valt byggnadsmaterial.
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e Varje flode ger en motsvarande hojning av koldioxidhalten &ver omgivningens halt. Enligt de
berdkningar som kommer att finnas med i den nya utgavan av standarden fas koldioxidhojningar pa
mellan 195 och 735 ppm vid 80 % ndjda vilket ger i storleksordningen 550 — 1 200 ppm i inomhusluften.

e Det varde vi lagt oss pa, 1 000 ppm i slutvarde, motsvarar alltsa ett ganska lagt flode.

Pa Arbetsmiljoverkets temasida om luft skriver myndigheten att ”De koldioxidnivaer som kravs for att vi ska
fa huvudvark eller bli illamaende ligger dock pa halter som &r cirka 50 ganger hégre an vad som brukar
forekomma pa kontor och i skolor. Klagomal pa huvudvark i dessa miljoer beror alltsa inte pa syrebrist eller
koldioxidforgiftning utan kan bero pa lukter, trotthet, varme, hog ljudniva, dalig belysning eller andra faktorer
som bidrar till anspdnning”. (10) Det som myndigheten informerar om pa sin hemsida ligger inte alls i linje med
det satt myndigheten agerar pa lokalt vid inspektioner. Dos responssamband d.v.s. for att identifiera eventuella
hélsoeffekter ar inte definierade for 1 000 ppm, anda patalar myndigheten krav pa luftfloden for att undvika
ohélsa. Myndigheten papekar ocksa att vardet ar ett indikatorvarde och inget gransvarde, men dnda appliceras
det som ett gransvarde vid miljdinspektioner. Vidare refereras till Fanger (41) vars studier om lukttrosklar
baseras pa subjektiva enkdter om upplevelser av inomhusmiljon. Ytterligare for att fa motsvarande acceptans

for lukter fran byggnadsmaterial menar myndigheten att vissa luftfloden kravs.

Tillsynsmyndigheterna staller, med syfte att I6sa den ”de facto icke identifierade problematiken” som av
flera myndigheter kallas ”byggnadsrelaterad ohilsa” alternativt ”sjuka-husproblem” langtgdende krav pa
fastighetsdgare att med hjalp av olika tekniska installationer och I6sningar, skapa en bra miljé och god hygien i
byggnader. Arbetsmiljoverket har en temasida om sjuka-hus pa sin hemsida. Med beaktande av denna och det
som dar framfors stélldes féljande fraga till myndighetens svarstjanst: Vem dr ansvarig fér sakinnehdllet for
temasidan ”Sjuka hus”? Myndigheten svarade att “Thorleif Joelsson och Gunnar Ahlander haller tillsammans pa
med att skriva om den temasidan”. Saledes erhdll vi inget svar vem/vilka som svarat for sakinnehallet pa den
befintliga sidan, varfor fornyad kontakt togs och samma fraga stilldestogs. Myndigheten svarade da att

e  Arbetsmiljoverket som myndighet ar ansvarig for sakinnehallet pa var hemsida.

e Vianser det vara oldmpligt att skriva ut en enskild handldggares namn.

e Som myndighet har vi en gemensam ingang for fragor och synpunkter fran allméanheten.

e Du arvilkommen ater om du har férbattringsforslag eller synpunkter pa sakinnehallet.
Arbetsmiljoverket kan och/eller vill inte svara pa konkreta fragor, utan hanvisar till den anonyma svarstjansten.
De underlag man refererar till saknar saval relevans som tydlighet. Vidare refererar myndigheten till andra

myndigheter som i sin tur refererar tillbaka. (Bilaga 3)
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4.4 Boverket

Boverket &r forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo och hushallning med mark- och
vattenomraden, for fysisk planering, byggande och férvaltning av bebyggelsen och fér boendefragor. Verket
ansvarar for den centrala administrationen av statliga stdd inom sitt verksamhetsomrade och &r understallt
Socialdepartementet. Myndigheten stéller bl. a. krav pa innemiljon genom exempelvis tekniska installationer
och gor utlatanden géllande emissionskallor. | sak hanvisar verket till 6vriga myndigheter. Reglerna ar mycket
funktionsinriktade och krav med avseende pa inomhusluft ar i stort sett icke kvantifierade. "Byggnader skall
utformas sa att luft-, ljus- och vattenkvalitet, fukt och temperaturférhdallanden samt hygienférhdllanden blir
tillfredsstdllande med hdnsyn till allmdnna hélsokrav. " (11). | Boverkets byggregler, BBR, (43) stélls krav pa
fuktskydd (avsnitt 6.5) “Byggnader skall utformas sa att fukt inte orsakar skador, elak lukt eller hygieniska
olagenheter och mikrobiell tillvaxt som kan paverka méanniskors halsa”. Forutom av utomhusluftens fuktighet
paverkas inomhusluftens daven av den fukt som tillfors i byggnaden av olika aktiviteter. Kraven med avseende
pa ventilation ar fortsatt relativt kvantitativa. Boverkets byggregler (BBR) har fran den i januari 2012 skarpts
aven for byggnader med andra uppvarmningssatt an elvarme. De nya kraven omfattar inte bara nya byggnader

utan aven befintliga byggnader som andras.

Med beaktande av det nya tillagget i Boverkets byggregler, BFS 2013:14,(44) kontaktades Boverkets
chefsjurist for ett fortydligande av verkets patalanden om den byggnadsrelaterade ohédlsan pa verkets hemsida:
"Material som finns i byggnaden far inte ge upphov till féroreningar i en koncentration som medfér oldgenheter
foér ménniskors héilsa. Material och byggnadsprodukter som férs in i en byggnad ska inte i sig eller genom sin
behandling pdverka inomhusmilién eller byggnadens nérmiljé negativt”.

e Var finns det faststallt att byggnaden i sig paverkar hdlsan negativt d.v.s. vilka validerade underlag

baserar Boverket detta utldtande pa?
Svaret som Boverket formedlade 16d enligt féljande:

e Jag arinte saker pa att jag forstar din fraga.

e Boverkets byggregler ar huvudsakligen s.k. funktionskrav, vilket innebar att vi stdller inga detaljerade

krav utan det ar funktionen ska uppfyllas.

e | detta avsnitt som du héanvisar till sa stéller vi krav pa att material som byggs in i byggnaden inte far ge

upphov till koncentrationer som medfor olagenheter for manniskors halsa.

e | det allmédnna radet som foljer pa foreskriften hanvisar bland annat vi till andra myndigheters regler

som kan ge vagledning vid tillampningen av féreskriften, dvs. vid bedémningen av vad som kan vara

sadana oldagenheter.
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e Det ar enligt plan- och bygglagen byggherren som &r ansvarig att uppfylla kraven i plan- och
bygglagstiftningen”. (Bilaga 4)
De referenser som myndigheten gor i sitt “allménna rad” ovan ar dels till Kemikalieinspektionen, dels till den
egna framtagna rapporten ”Kriterier for sunda byggnader och material” enligt nedan. Av ovanstaende svar har
vi inte fatt nagot tydliggérande pa vad Boverket baserar sina utldtanden om den byggnadsrelaterade ohélsan.

PARAMETERN — VENTILATION OCH KOLDIOXID

For koldioxid finns inga gransvarden i byggreglerna. De aterfinns, enligt Boverket, daremot hos
Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket. | Boverkets utgivna skrift, Kriterier for sunda byggnader och material
(45), papekas under kapitlet om luftkvalitet att "Om halten (koldioxid) inne overstiger 1 000 ppm brukar man
anse att lokalen har dalig lufthygien". Vid var férfragan om att erhalla information om vad verket baserar denna
niva pa, fick vi fran deras ventilationsexpert svaret att:

e Arbetsmiljoverket ocksa har denna formulering i sina skrifter

e  Vibor kontakta arbetsgruppen bakom skriften for att fa svar pa var fraga.
Sagt och gjort kontaktades darfor projektledaren fér den aktuella skriften och samma fraga stalldes till denne
som svarade:

e Viharinte varderat vetenskapliga arbeten avseende halten koldioxid

e utan samlat rad och erfarenheter fran andra t ex socialstyrelsen och arbetsmiljoverket

e 1000 ppm ar den niva de flesta anger.
Aven denna myndighet kunde inte beldgga sina utldtanden med vetenskapliga fakta, utan hénvisar till andra
myndigheter som i sin tur hanvisar tillbaka. Notera att projektledaren ovan har ingatt i expertgruppen som tagit
fram Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 1999:25 om ventilation (26) numera 6vertagen av Folkhdlsomyndigheten
i FOHMFS 2014:18 (31) och for ovrigt ocksa ar knuten till statliga Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (SP) som
bl. a. medverkar till att ta fram nya tekniska regler och standarder for byggnader. (46) Boverket har pa uppdrag
av regeringen bl.a. genomfort en undersékning, BETSI-projektet.(47) Syftet var att kartldgga hur det star till
med det svenska byggnadsbestandet och bedéma atgarder och kostnader fér eventuella brister. Verket har
med hjalp av en enkdtundersdkning kartlagt boendes upplevda inomhusmiljo och ohélsa, med syfte att finna
eventuella samband i den byggnadsrelaterade ohélsan d.v.s. mellan brister i byggnadens tekniska status och
hdlsobesvar. Slutsatserna i BETSI- projektet &r vaga och baseras pa en subjektiv matmetod,

enkatundersokningen, med en relativt 1ag svarsfrekvens.
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Fragan &r om nagra relevanta slutsatser Over huvudtaget kan dras fran materialet med tanke pa
arbetsmodellen och den laga svarsandelen. Myndigheten tycks anda agera utifran att det finns ett faststallt
samband mellan byggnad och ohilsa, trots slutsatsen i projektet:

e Resultaten angdende samband mellan inomhusmiljo och héalsa bor tolkas med stor forsiktighet
eftersom det i analyserna inte har tagits ndgon hansyn till t.ex. andra innemiljéfaktorer, personliga
faktorer eller socioekonomisk status.

e Boverket finner i stort sett inga kopplingar mellan brister i inomhusmiljén och upplevd ohdlsa som é&r

statistiskt sakerstalld.

4.5 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar regeringens centrala miljomyndighet och ska arbeta for ett starkt och breddat
miljdansvar i samhéllet. Naturvardsverket har det Overgripande ansvaret for uppfyllandet av de 16
generationsmalen, dar delmal nr 15; ”“god bebyggd miljé” behandlar inomhusmiljén. Enligt myndigheten
paverkas inomhusmiljon av en byggnads:

e utformning

e installationer

e  material

e anvandningsomrade

e underhall och skotsel
Naturvardsverket menar att en dalig inomhusmiljo kan medféra stora samhallsekonomiska konsekvenser
sarskilt for personer med astma, allergi och annan 6verkanslighet. Problemomradet ar enligt myndigheten
mangfasetterat, men orsakssambanden &r i stor utstrackning oklara. Bristande ventilation samt fukt- och
mogelproblem inomhus ar de foreteelser som ofta patalas da manniskor klagar pa och rapporterar besvar och
symtom som de relaterar till inomhusmiljon. Ansvaret for att utreda och atgédrda problem med ventilation,
fukt- och mogel aligger fastighetsdgaren. Enligt Naturvardsverkets mening kommer Generationsmalet ”att
byggnader och deras egenskaper dr 2020 inte ska pdverka hélsan negativt”, inte att nas inom utsatt tid med
den omfattning som de inomhusmiljorelaterade halsoproblemen har idag. (12) Genom denna formulering att
byggnader och deras egenskaper inte ska paverka halsan negativt, konstaterar Naturvardsverket siledes att
hilsoproblemen kopplade till sjdlva byggnaden i sig ar bekrdftade. Finns det sadledes ett bekraftat
orsakssamband mellan ohdlsa och byggnad det vill sdga att sjalva byggnaden i sig utgor kallan till ohalsa? | strid
med detta konstaterande skriver verket pd sin hemsida att ”problemomrddet dGr mdngfasetterat, men
orsakssambanden dr i stor utstrdckning oklara”? Risken med denna infallsvinkel och detta synsitt pa

problematiken med innemiljon &r att Naturvardsverket, som O&vergripande myndighet oOverfor detta
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tolkningsforfarande och tolkningsforetrade till andra tillsynsmyndigheter inom omradet, ett agerande som inte
pa nagot satt kan accepteras. Istdllet &r man den 6vergripande ansvarsmyndigheten och aldggs ddarmed att
sdkerstalla som ansvarig myndighet géllande miljbomradet att ansvara for att andra myndigheter gér ratt, inte

minst galler detta arbetsmodell/-metod.

For att reda ut begrepp kontaktades Naturvardsverkets chefsjurist med referens till verkets hemsida "Med
den omfattning de inomhusmiljérelaterade halsoproblemen har idag kommer malet, att byggnader och deras
egenskaper ar 2020 inte ska paverka hélsan negativt, inte att nas inom utsatt tid." har jag foljande fraga:

e Var finns det faststillt att byggnader och deras egenskaper paverkar hdlsan negativt d.v.s. vilka
validerade underlag baseras detta utlatande pa?
Svaret kom fran myndighetens samordnare av miljomalsuppféljning:

e Jag har sdnt din fraga vidare till Boverket som ansvarar for uppfoljning av miljokvalitetsmalet God

bebyggd miljé

e och till Folkhdlsomyndigheten som ansvarar for indikatorn ”Besvéar avinomhusmiljon”.

e Folkhdlsomyndigheten har underlag for att inomhusmiljé och byggnader paverkar halsan pa olika satt

och om du vill ha mer information om nagon specifik indikator kring halsa sa kan du kontakta dem.

e Den specifika beddmningen du fragar om svarar dock Boverket fér. (Bilaga 5)

e Nagot svar pa fran de personer Naturvardsverket vidarebefordrat fragan till har varken kommit fran

Boverket eller Folkhdlsomyndigheten.
Naturvardsverket patalar pa sin hemsida om den byggnadsrelaterade ohalsan. Trots detta kan varken den
juridiska enheten och/eller experter pa myndigheten svara pa var fraga om var det finns belagt att byggnaden i
sig paverkar halsan. Chefsjuristen svarade inte sjalv, utan hade vidarebefordrat fragan till en samordnare for
miljomalsuppféljning. Denna person héanvisade i sin tur till resp. Boverket och Folkhdlsomyndigheten. Inget

klargorande fran denna myndighet heller d.v.s. cirkelgdngen fortsatter.

4.6 Swesiaq

Swesiaq (20) ar en ideell férening som ingar i den internationella paraplyorganisationen Isiaq (48) och ska
vara tvarvetenskaplig med malsattning att 6ka kunskapen om inomhusmiljé och hélsa i samarbete mellan
forskare och praktiker inom t.ex. medicin, kemi, mikrobiologi och teknik. Foreningen har tagit fram en
arbetsmetod, Swesiag-modellen, for att genomféra utredningar av byggnadsrelaterade orsaker till ohalsa
och/eller obehag i innemiljon. Det rader enligt Swesiaq:

e en allman osdkerhet om orsakerna till dessa besvar
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e hur man ska finna vad som ar fel i husen

e hur man atgardar bristerna

e utredningsmodellen bygger enligt féreningen pa att man utgar fran de besvar som brukarna kopplar till
byggnaden

e forutsattningslost utreder orsaken till besvaren

Foreningens ordférande, som dven ar knuten till Arbets- och miljdémedicin pa Karolinska institutet (25) har
vid en utbildningsdag patalat att han ogillar beteckningen sjuka-hus, utan vill hellre prata i termerna
innemiljoproblem eller problembyggnad, eftersom man inte vet om och hur mekanismerna i kroppen
eventuellt paverkas. (49) Termen problembyggnad innebar, enligt miljomedicin, att det per definition inte tas
stallning till om det &r i byggnaden eller hos brukaren som felet ligger. De menar att de huvudsakliga orsakerna
till innemiljoproblem &r fukt och komfortproblem. Vid ovanstdende sammankomst med féreningens
ordforande patalade denne att ndr 50 av 100 personer ar paverkade och/eller mar daligt i en viss byggnad, sa
ar det ett byggnadstekniskt fel. P& min frdga om hans tidigare definition om problembyggnad (se ovan) dar
felet inte &r bestamt om det ligger hos byggnaden eller hos brukaren och jamfér med vad han sa ovan att om
50 av 100 personer mar daligt i en viss byggnad sa ar det byggnadstekniskt fel, medgav han att han dven borde
ha podngterat “eller verksamhetsrelaterat fel”. Hur ska féreningens mal, med tvarvetenskaplig forskning vars
syfte ar att vidga kunskapen om halsa och inomhusmiljo, kunna uppfyllas nadr berérda personer inte sjalva har
definitionerna klara for sig? Ordféranden kontaktades aterigen och med beaktande av féreningens hemsida
stélldes foljande fragor:

e  Hur beaktar/avgriansar Swesiagmodellen alla andra féroreningskallor som finns i byggnaden?
e  Hur beaktar/avgransar Swesiagmodellen alla andra miljéer som paverkar manniskors hilsa?
Det svar som férmedlades av ordféranden 16d:

e  SWESIAQ-modellen ar en generell metod for att effektivisera innemiljéutredningar.

e Den geringa losningar pa innemiljoproblem i enskilda fall.

e Som jag ser det pekar den pad nagra viktiga skillnader jamfért med hur innemiljéutredningar ofta
bedrivs.

e Man forsoker redan fran borjan att ta uppskatta om néagon av sju typer av vanliga orsaker kan vara
intressant att utreda ndrmare. En av dessa ar eventuell padverkan pa luftkvaliteten fran den verksamhet
som bedrivs i den lokal/de rum dar ménniskor upplever innemiljoproblem. En annan viktig del som man
inte far glomma ar luft som tranger in fran andra delar av byggnaden. Detta ar punkterna 4 och 7 i
beskrivningen av modellen och samtidigt svar pa din férsta fraga.

e Den betonar kontaktgruppen som en viktig arbetsmetod for att skapa delaktighet
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e Den betonar inventeringen dar man bl.a. kartlagger byggnadskonstruktionen, bl.a. for att se om den ar
en riskkonstruktion for fuktskador och var dessa skulle kunna férvantas.

e Den tonar ner betydelsen av luftprovtagningar som aldrig ensamma kan ldggas till grund for att
frikdnna byggnad fran problem och mycket séllan &r tillrackliga fér att doma ut en byggnad som

halsovadlig.

SWESIAQ-modellen fokuserar mot luftkvalitetsfaktorer som kan paverka hélsan, men man boér vara
medveten om att det kan forekomma andra miljéfaktorer med liknande halsopaverkan, t.ex. hog temperatur,
daliga belysningsférhallanden, daliga arbetsstdllningar, buller. Det ar ocksa stor skillnad mellan hur olika
manniskor paverkas av samma innemiljo. Jag bifogar den 6versiktsbild (pa sidan tva) som jag brukar visa nar jag
pratar om SWESIAQ-modellen. Dar finns "6vriga miljofaktorer" och "individuell kdnslighet" som tva rutor som
man inte far glomma. Hoppas detta var svar pa din andra fraga. Kanske skulle detta skrivas in tydligare i
beskrivningen. Men det dr ocksa sa att nar det géller buller, belysning, temperatur finns rikt-/gransvarden som
ar ganska latta att mata, till skillnad mot luftkvalitetsfaktorerna som i princip inte gar att mata direkt i luften.
Swesiaq beskriver, "att man utgdr fran de besvdr som brukarna kopplar till byggnaden och férutsdttningslost
ska utreda orsaken till besviren”. Givetvis bor kravet vara att dven Swesiags arbetsmodell fungerar. Fér att
skapa balans i hanteringen ar det viktigt att samtliga faktorer som paverkar arbetsmodellen beaktas, sa att
korrekt arbetsform anvands. Av de svar som vi erholl kan konstateras att nagra reella klargéranden inte kunde
utldsas av dessa, framfor allt betrdffande fraga om 6vriga miljder som paverkar en méanniskas halsa. Tydliga

brister i arbetsmodellen kan konstateras.(Bilaga 5)

4.7 Astma- & Allergiférbundet
Forbundet har enligt sin hemsida till uppgift att:
e Paverka samhillet att astadkomma battre levnadsvillkor for manniskor med astma och allergiska
sjukdomar
e Genom upplysnings- och informationsarbete na stérre forstaelse for astmatikers och allergikers
problem.
e Stodja lans- och lokalféreningarna i deras verksamhet
e Stddja forskningen inom astma- och allergiomradet
Det ar viktigt att den fysiska innemiljon ar god for att en person inte ska utveckla allergi eller annan

overkanslighet i arbetet men ocksa for att den som har besvar inte ska fa symptom. Férbundet gor utldtanden
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om innemiljon och stéller langtgaende krav pa fastighetsdgare och verksamhetsansvariga. De krav férbundet

har ar bl. a. att:

allergifragorna bevakas i det systematiska arbetsmiljoarbetet exempelvis vid skyddsronden
allergironden férs in i arbetsmiljolagstiftningen och blir obligatorisk for skolan

bra och daglig stadning ska utforas pa arbetsplatser, i lokaler fér vard och omsorg och skolor och att
lokaler utformas sa de blir lattstadade

CO2-halten inomhus inte 6verstiger 700 ppm

fastighetsagare far utbildning om drift och skotsel av ventilationssystem och forser arbetstagare med
en enkel brukarinstruktion som beskriver hur ventilationen fungerar

brister i byggnader som kan orsaka ohalsa ska atgadrdas oavsett hur manga som upplever besvar
fastighetsdgare och arbetsgivare omgaende skall atgarda alla byggnader dar manniskor upplever sjuka-

hussymptom

Med beaktande av dessa krav och utlatanden som forbundet gor pa sin hemsida kontaktades

forbundsordféranden for att erhalla fortydliganden.

Pa vad styrker forbundet sitt krav att koldioxidhalten i inomhusluften inte 6verstiger 700 ppm?

Pa vad styrker forbundet sitt krav att brister i byggnadskonstruktionen kan orsaka ohélsa?

Forbundsordférande svarade inte varfor ett rekommenderat brev skickades med samma fragor. Vi fick inte

heller svar pa detta brev, utan sag oss nodsakade att till ordinarie ledamoter av férbundets styrelse stélla

samma fragor. Svaret vi erholl kom istdllet, utan referens till styrelsen, fran férbundets ombudsman for

inomhusmiljo med féljande lydelse:

1.

Nar det géller 700 ppm CO2 &r det ett varde som enligt min chef togs upp redan pa 1990-talet i
forbundet utifran riktlinjer fran ASHRAE som tar fram internationella standarder fér ventilation och
forsiktighetsprincipen nar det géller personer som ar kansligare an normalt och som kan reagera
tidigare an vid gransvardet 1 000 ppm som inte &r satt utifran kansliga personer.

Brister i byggnadskonstruktionen som kan medféra t ex fukt- och mogelskador (sasom exempelvis de
s.k. enstegstitade fasaderna som forbundet arbetat for att forbjuda) som i sin tur kan ge ohalsa. |
Miljohalsorapporten 2009 star “En samlad riskvardering tyder pa att luftvagsproblem och astmabesvar
okar med 30-50 procent om man bor i hus med fukt- och mogelskador. For flera symtom é&r

riskdkningen dnnu hogre.”

Observera inomhusmiljdansvarigs benamning gransvardet 1 000 ppm som inte dr nagot gransvarde, utan en

indikator (se under punkt 4.3 Arbetsmiljoverket). Vidare bor noteras att i det referensmaterial ASHRAE som
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forbundet refererar till och som de bifogat, har vi inte funnit nagot som stéder anvandandet av 700 ppm pa

koldioxid. (Bilaga 8)

4.8 BASTA/IVL

IVL (Svenska milj6institutet) och Sveriges Byggindustrier har tillsammans utvecklat det gemensamma
bolaget BASTA. Bolaget skall vara branschens enda oberoende miljobedémningssystem for byggprodukter.
Syftet &r att fasa ut &mnen med farliga kemiska egenskaper fran byggprodukter och bidra till Sveriges nationella
miljokvalitetsmal Giftfri miljo. Med rubriken: "BASTA visar dig vagen till giftfritt byggande” genom trygga
materialval. Utgar man fran att byggnad och byggnadsmaterial ar orsak till dalig innemiljo. For att fa klarhet i
om det ar kretsloppsaspekten som avses eller om det ar vid direktkontakt vid vistelse i en viss byggnad som
avser vara giftfritt byggande, sdndes nedanstaende fraga till BASTA’s VD: Pa er hemsida skriver ni att "syftet
med BASTA ar att fasa ut amnen med farliga kemiska egenskaper fran bygg- och anlaggningsprodukter och
bidra till Sveriges nationella miljokvalitetsmal Giftfri miljo." | anslutning till detta har jag féljande fraga:

e Vilken ar er utgangspunkt i detta avseende?

e Ardet minniskors direkta kontakt vid vistelse i en viss byggnad som avses?

Vi har i skrivande stund inte fatt nagot svar pa denna fraga. (Bilaga 9)
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5. RESULTAT OCH SLUTSATSER

Betraffande lag och juridik ar en rattssaker myndighetsutdvning grundlaggande i en demokratisk rattsstat.
Individer och organisationer ska kunna férutse beslut och alla ska vara lika infor lagen. Myndigheters besluts-
gang maste praglas av tydliga och stringenta (logiskt foljdriktiga) regler. Utredningar som utgor underlag for
beslut maste vara professionella och transparenta och beslut maste vara vél underbyggda. Besluten ska halla
vid en rattslig provning. Politiken sadtter ramar och regler fér myndigheter, men har ingen plats i det enskilda

beslutet.

De centrala myndigheterna ska tillsammans med de lokala och regionala tillsynsenheterna arbeta efter och
agera utifran géallande lagsystemet i sin myndighetsutdvning. Tolkningen av detta lagsystem i foreskrifter och
allmanna rad ska vara stringent och transparent. Direktiven fran centralmyndigheterna ska vara tydliga och
oomtvistliga och enskilda myndighetspersoner, varken centralt eller pa lokal och regional niva, ska kunna tolka
lagen godtyckligt, utan det ska finnas en tydlig hanvisning till berort lagsystem. Nar lokala och regionala
tillsynsmyndigheter tolkar/prévar lagsystem och tar beslut géllande bestammelser och féreskrifter samt agerar
i olika lokala drenden styrs de av de centrala myndigheternas direktiv. Socialstyrelsen och Folkhalso-
myndigheten ar overordnad de lokala miljékontoren i kommunerna. Arbetsmiljoverket ar indelat i tre
inspektionsavdelningar dar individuella bedémningar tillats, men betraffande direktiv och foreskrifter ar det
Arbetsmiljoverket centralt som styr. Vid tillsynsdrenden ar det av yttersta vikt att inte negligera och/eller
uteldmnar avgorande parametrar, som gor att arbetsmodellen blir ofullstindig. Det innebar i detta
sammanhang att samtliga parametrar som paverkar bade manniskors hdlsa och miljon i byggnaden ska
beaktas. Utredningar som ofta utgoér underlag for tillsynsmyndigheterna dar de varit inblandade, pekar ut
byggnaden och utredarna arbetar i enlighet med den arbetsmodell som organisationen Swesiaq foreskriver.
Vad ar fakta och finns det brister i den hantering som anvants? Vad finns det som 6ver huvud taget binder
brister i byggnadens status till manniskors halsobesvar. Byggnader stangs idag pa grund av inkompletta och
osakra utredningar, se separat studie i denna fraga. Trots omfattande forskningsinsatser de senaste
decennierna har inga samband pavisats. Istéllet blir det, for beslutsfattare, lattare att luta sig mot utldtanden
fran “namnstarka” personer. Den enda egentliga matmetod som Swesiag-modellen har att tillgd ar enkater
och givetvis ar det viktigt med kunskap kring hur brukare upplever innemiljon. Dock dr enkdtmetoden en inom
omradet subjektiv mdtmetod och det ar darfor viktigt att de ingdende parametrarna kan harledas med fysiska

matningar.

35
omyctech.com



| granskningen av myndigheternas agerande kan vi konstatera att det i det ndrmaste 4r omgjligt att erhalla
tydliga och konkreta svar pa stillda fragor. Resultatet visar pa en rundgadng med hanvisning myndigheter
emellan, i princip oavsett fragestallning. Experter och sakkunniga ingar som specialister/kdnnare inom samma
omrade pa flera myndigheter och/eller i utredningsgrupper som tar fram underlag inom olika sakomraden till
myndigheter. Dessa sakkunniga agerar dven frekvent vid olika lokala problem och en fragestéllning ar om detta
sker for ofta! Myndigheter refererar till studier som de sjdlva bestéllt och som da inte ar oberoende av
myndigheten sjalv. Organisationer med skilda sarintressen paverkar omradet i stort och ingar ofta som
remissinstanser i utredningar och vars experter ar en del av myndigheternas referensgrupper. Ansvariga
utgivare av foreskrifter och allmanna rad vill inte sjadlva svara pa de av oss stéllda fragorna, utan hanvisar ofta

till den allménna svarstjansten och/eller sakkunnig inom aktuellt omrade.

5.1 Juridisk status pa féreskrifter resp. allmédnna rad

Det dr i all vdasentlighet avgorande att erhalla den juridiska statusen/definitionen for respektive foreskrifter
och allmédnna rad, da dessa utgor tolkningar av lagsystemet och bestimmer myndigheternas agerande i
vardagsarbetet. Detta pa forekommen anledning av att en tjansteman inom halsoskydd pa Socialstyrelsen
(numera verksam pa avdelningen for kunskapsstod pa Folkhdlsomyndigheten) vid ett seminarium patalade att
ett allmant rad ska tolkas som en foreskrift d.v.s. som ett krav. For ett klargérande gjordes en begédran om ett
fortydligande fran denne person av definitionen/tolkningen av féreskrift och allmant rad. Svaret som erhdlls
var tvetydigt. A ena sidan ska en verksamhetsutévare lidsa de allminna raden som krav, medan det & andra
sidan enligt denne person rent juridiskt inte dr direkt bindande. Var hamnar man da? Ar det den enskilde
myndighetspersonens tolkning som galler eller ska den juridiska definitionen gélla? Vi kontaktade darfér denna
myndighets juridiska enhet med chefsjuristen i spetsen och fick foljande svar:

e "] var organisation ligger dina fragor inom det omrade regelenheterna for Socialtjanstjuridik, Halso-
och sjukvardsjuridik samt Forvaltningsjuridik ansvarar for. Jag har nu vidarebefordrat din e-post dit for
besvarande”.

Fran Socialstyrelsens upplysningstjanst kom darefter svar pa ovan stallda fraga till chefsjuristen enligt féljande;

e  "Foreskrifter ar bindande, det vill sdga, de ar rattsregler som bestammer enskildas och myndigheters
handlande. Allmanna rad &r generella rekommendationer om tillampningen av en forfattning.

Rekommendationerna anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hdnseende”.
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Da Socialstyrelsens enhet for halsoskydd 6verforts till Folkhdlsomyndigheten kontaktades &ven

chefsjuristen dar for att forsoka fa klarhet i hur de juridiska definitionerna ar for respektive foreskrift och

allmant rad med féljande svar:

"Nar det galler definitionen av foreskrifter och allmédnna rad tillampar vi inte ndgon egen sadan utan
foljer  givetvis regeringens  direktiv. pa detta omrade, vilka bla. framgadr av
forfattningssamlingsforordningen (SFS 1976:725). Foéreskrifter ar bindande och grundas pa
bemyndigande i lag och vidaredelegering i férordning. Allménna rad ar generella rekommendationer

om tillampningen av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hdnseende”.

Vilka slutsatser kan dras fran dessa svar?

A ena sidan tolkar och agerar enskilda tjansteman utifran att det ar ett krav oavsett juridisk form
(foreskrift eller allméant rad)
A andra sidan meddelar den juridiska enheten p& Socialstyrelsen med att skjuta ifran sig sakfragan
genom att vidarebefordra den internt till regelenheterna for Socialtjanst-, Halso- och sjukvards- samt
Forvaltningsjuridik for besvarande.
Inte nagon av dessa enheter kommer med nagot svar pa fragan.
Utan den ”“neutrala” upplysningstjansten pa myndigheten delger sitt svar pa fragan:
Foreskrifter ar bindande, det vill sdga, de ar rattsregler som bestimmer enskildas och myndigheters
handlande.
Allmanna rad &r generella rekommendationer om tillampningen av en forfattning.
Rekommendationerna anger hur nagon kan eller bor handla i ett visst hdnseende.
Meddelandebladen &r ofta fortydliganden av ett behandlat dmne, information som kan vara

vagledande, men ar inte bindande.

KOMMENTAR

Finns det inget personligt ansvar? Ska chefsjuristen pa en myndighet inte svara pa denna fraga? Vad géller? Ar

det den juridiska definitionen eller den enskilde tjanstemannens definition eller upplysningstjanstens definition

som galler? Vad hdnder med rattssakerheten nar myndighetsutovningen ar otydlig och att ansvariga

myndighetspersoner skjuter sakfragan ifran sig?

Det som generellt ges ut fran myndigheter, bindande eller inte bindande har ingen betydelse i fragan, utan allt

fran myndigheter maste for ett rattssakert samhalle bygga pa fakta och i detta sammanhang kan konstateras

att det idag finns brister.
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5.2 Byggnadsrelaterad ohélsa

Gillande fragestallningarna kring brister i byggnadens konstruktion och koppling till hdlsobesvar kan det ges

tva typer av svar pa dessa fragor:

» Alt. 1, dnnu inte funnit samband mellan brister i byggnadens tekniska status som orsak till hdlsobesvar!

» Alt. 2, det finns inga upptackta/faststallda samband!

Vilka hansyn tar myndigheter och organisationer till kinda faktorer som paverkar innemiljon och manniskors

halsa?

- Folkhdlsomyndigheten/Socialstyrelsen kring fastighetsagarkravet pa omvand bevisbérda

- Arbetsmiljoverket kring de utldtanden som goérs pa deras temasida ”sjuka hus” och gransvarde for

koldioxid 1 000 ppm

- Boverkets byggregler, studier Kriterier for sunda byggnader och projekt BETSI

- Naturvardsverket kring bedémningen av miljokvalitetsmalet nr 15: God bebyggd miljo

- Swesiaq, fragetecken finns kring deras arbetsmodell

- Astma- och Allergiférbundet med hanteringen av ”sjuka-hus-debatten” och ventilationsfragor

- IVLallméant kring forskning och deras BASTA-projekt.

For att komma vidare i granskningen av myndigheterna stalldes fragor om den s.k. byggnadsrelaterade

ohalsan framfor allt gallande parametrarna fukt och mikroorganismer respektive ventilation och koldioxid samt

vilka underlag som den baseras pa. Utifran de svar som vi erhallit kan vi konstatera att nagra fortydliganden

inte framkommit av dessa. Viktiga parametrar som det finns stora fragetecken kring ar koldioxidhalten och

ventilationen. Diskussioner fors om nivaer pa koldioxid och vilka gransvarden som géller. Det hygieniska

gransvardet inomhus ar 5 000 ppm (langtidsvarde), men myndigheter och organisationer patalar och staller

krav enligt ett betydligt lagre varde pa 1 000 ppm. Var fraga till myndigheterna och intresseorganisationerna

har varit pa vad de baserar denna lagre niva d.v.s. vilka validerade underlag de refererar till.

NATURVARDSVERKET: Naturvardsverket som ar den dvergripande miljdmyndigheten ger pa fragan om
den byggnadsrelaterade ohalsan de redovisar pa sin hemsida svaret (fran samordnare av
miljomalsuppfoljning trots att fragan stélldes till chefsjuristen och stf generaldirektéren) att de
vidarebefordrat denna till Boverket och Folkhdlsomyndigheten. Boverket svarar enligt
Naturvardsverket for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo och Folkhadlsomyndigheten for att
inomhusmiljon och byggnader paverkar halsan. Pa denna fran Naturvardsverket vidarebefordrade e-
postfraga till Boverket respektive Folkhdlsomyndigheten har vi inte erhallit nagra svar.

BOVERKET: Boverket har pa var direkta fraga till dem svarat (dock ej via Naturvardsverket ovan) att de
inte ar sdkra pa att de forstar fragan (fragan stalld till chefsjuristen, men svaret erhélls fran en

civilingenjor pa myndigheten) och att verkets byggregler inte ar detaljerade utan ar funktionskrav. Pa
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fragan om foreskriften om materials paverkan pa halsan hanvisar de till andra myndigheter och till den

egna skriften "Kriterier for sunda byggnader” som i sakfrdgan inte ger nagot fortydligande. Gallande

koldioxid patalar Boverket i sin skrift “Kriterier for sunda byggnader och material” nivan 1 000 ppm i

kapitlet om luftkvalitet. Pa var fradga om validerade underlag till denna niva fick vi dels hanvisning till

att Arbetsmiljéverket har samma niva, dels att arbetsgruppen som tagit fram skriften ska svara pa

fragan. Saledes inget klargérande svar fran Boverket pa denna fraga. Vi kontaktade da projektledaren

for denna arbetsgrupp och stillde samma fraga och fick till svar att ”vi inte varderat vetenskapliga

arbeten avseende halten koldioxid utan samlat rad och erfarenheter fran andra t ex Socialstyrelsen

och Arbetsmiljoverket”. Alltsd inget fortydligande har heller. Notera att denna projektledare suttit i

expertgruppen for Socialstyrelsens allmanna rad om ventilation dar 1 000 ppm patalas och dven éar

ansvarig for Swesiag-modellen.

FOLKHALSOMYNDIGHETEN & SOCIALSTYRELSEN: Folkhdlsomyndigheten som &vertagit Socialstyrelsens

funktion gallande halsoskydd tillskrevs om den byggnadsrelaterade ohélsan da de fr.o.m. 2014 tagit

over och sjélva publicerat de allmadnna raden om fukt och mikroorganismer resp. ventilation.

Chefsjuristen som star som ansvarig utgivare av raden fick initialt fragan, men ville inte besvara den

med hanvisning till att han inte “svarar for sakinnehallet”, utan refererade till ansvariga for respektive

fukt och mikroorganismer samt ventilation. Han papekade dock att raden inte ar nya utan har tidigare

i sak oférdndrade funnits utgivha av Socialstyrelsen. Ansvariga for sakinnehallet pa

Folkhdlsomyndigheten kontaktades darefter och svaren fran deras ventilationsexpert sammanfattas

nedan:

a. Underlagen ar daliga och i mangt och mycket otydliga.

b. De allminna raden bygger pa evidens och/eller beprévad erfarenhet.

c. Raden om fukt och mikroorganismer och ventilation bygger pa samma som punkt b.

d. Genomgang av kunskapslaget om halsoaspekter pad mikroorganismer gjordes under arbetet med
SOSFS 1999:21. Diarieforingen ar dock bristfallig pa Socialstyrelsen.

e. Aktuell kunskapssammanstallning gallande fukt och mikroorganismer behover goras.

f. Allménna rddet om ventilation har referenser framst till andra myndigheter, men gor &ven
hanvisning till enstaka vetenskapliga forskningssammanstallningar ex Jan Sundell dnr. 7796/1994.

g. En aktuell kunskapssammanstallning gallande ventilation behéver goras.

Géllande gransvardet for koldioxid pa 1 000 ppm har Folkhdlsomyndigheten/Socialstyrelsen i sina svar

patalat att denna nivad ar beprévad, men att de inte har tillgdng till de arbeten som ligger som

underlag. Daremot meddelas att

- arbetsmiljoverket har samma vérde och att

- en aktuell kunskapssammanstéllning dock behover goras
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Nir myndigheten arbetat fram det allmdnna radet har saval Arbetsmiljoverket som Boverket varit
remissinstanser.
ARBETSMILIOVERKET: Arbetsmiljéverket publicerar pa sin hemsida p& internet en temasida om ”Sjuka
hus”. For information vad myndigheten baserar sina utldtanden pa om den byggnadsrelaterade
ohaélsan tillfrdgades vem som &r ansvarig for sakinnehallet. Det gavs inget svar, daremot
1. attden haller pa att skrivas om och
2. att fortydligande gédllande personansvar menade myndighetens svarstjanst att myndigheten som
sadan ar ansvarig och att man inte vill peka ut enskilda tjansteman. Nar det galler myndighetens
foreskrifter AFS ar chefsjuristen ansvarig utgivare, men aven denna hanvisar till svarstjansten.
Géllande koldioxid meddelar Arbetsmiljoverket att gransvardet dr 5 000 ppm och att 1 000 ppm
enbart ar ett indikativt viarde. Myndigheten anvander sig dock av detta lagre varde i sitt tillsynsarbete
och refererar till att daven Socialstyrelsen har detta varde. Pa fragan vad myndigheten baserar denna
niva pa hanvisas a) att det ar internationellt vedertaget forfaringssatt och b) ventilationsforeskriften;
AFS 1993:5 med tillhérande konsekvensbeskrivning. Denna foreskrift refererar i sin tur till en skrift
vars syfte var att analysera energianvandningen och med utgangspunkt i en enkatstudie bland
skyddsombud med syfte att kartlagga upplevelsen av luftkvaliteten. Betraffande Arbetsmiljoverkets
agerande rorande koldioxid se dven var separata rapport.
SWESIAQ: Féreningen Swesiag med arbetsmetoden, Swesiagmodellen, har stor paverkan pa omradet.
Svaren som foreningens ordférande har delgivit, har inte tydliggjort deras arbetssdtt och
fragestallningen kring deras agerande betraffande den byggnadsrelaterade ohélsan kvarstar.
ASTMA- & ALLERGIFORBUNDET: Astma- & Allergiférbundet kriver enligt sin hemsida att
koldioxidhalten inomhus inte Overstiger 700 ppm. Pa fragan vad férbundet styrker denna niva pa
erholls fran forbundets ombudsman for inomhusmiljo svaret att 700 ppm &r ett varde som togs upp av
forbundet redan pa 1990-talet utifran ASHRAE’s riktlinjer och ocksa att forsiktighetsprincipen, d.v.s.
att personer kan reagera tidigare an gransvardet 1 000 ppm. Detta svar skapar fragetecken kring
forbundets utlatande. For det forsta ar 1 000 ppm pa koldioxid inte ett gransvarde, fér det andra var

finns att finna att nivan 700 ppm har nagot stéd i ASHRAE s riktlinjer.
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6. HUR GA VIDARE?

Med beaktande av framfér allt de som vistas i berorda lokaler, men &ven med tanke pa
resursforbrukningen, lagsystemet och generationskriteriet ar resultaten i denna studie nedsldende.
Myndigheter har inte kunnat leverera svar. Tyvarr gor detta att omradet fysisk innemiljo ar vilselett med f6ljd
att resursforbrukningar sker utan att nyttovarden kan identifieras och problemen med den daliga hygienen i
inomhusmiljon kvarstar. Ett nasta steg ar darfor att kontakta kommunrevisorerna i de kommuner dar
fallstudier genomférts. Avsikten ar att forsoka bringa klarhet i hur dessa revisorer i sitt arbete sakerstaller, for
kommunens vidkommande, att de beslut som fattas inom kommunen baseras pa relevanta underlag.
Kommunrevisorerna har bl.a. till uppgift att prova om styrelser och namnder fullgér de uppdrag de fatt av
fullméaktige. | detta ingar hur styrelse och ndmnder tar till sig de uppdrag de far, vilka atgarder som genomfors
och att stamma av om uppstéllda mal nas. Till uppgifterna hor ocksa att ta del av protokoll och tillhérande
handlingar. Riskbeddémningar ar grunden for planeringen av revisionsinsatserna dar arbetet inriktas mot sadana
omraden dar det bedoms att risk finns for vasentliga fel eller brister som kan paverka verksamhetens inriktning,
forvaltning eller redovisning. Revisorerna ska préva om den kontroll som gors inom namnderna &r tillracklig.
Det innebar att all verksamhet inom en styrelse eller namnd i varierande omfattning ska bli féoremal for
kontroll, alltsa inte bara den ekonomiska uppféljningen. Revisorerna har ratt att ta del av alla dokument som
berér den kommunala verksamheten, dven sadant som ar konfidentiellt. Varje revisor har en oberoende
stallning i forhallande till dem som ska granskas och revisorn ska forhalla sig saklig och objektiv. Till sin hjalp har

de fortroendevalda revisorerna sakkunniga revisorer med yrkesmassig verksamhets- och revisionskompetens.

Analys av respektive drende satts i relation till den myndighetsanalys som genomforts i detta projekt. Syftet
ar att fa upp 6gonen hos revisorerna hur arenden av denna karaktdr paverkar kommunens resurser nu och
framat. Fragan ar om de har klart for sig hur dessa drenden hanteras av tjanstemannen i kommun-
organisationen? Fragorna till dessa revisorer ar att fa klarhet i vilka krav som fordras betraffande
beslutunderlag, redovisningsmaterial, arbetsmodell mm. Ett ytterligare steg i analysen ar att dven kontakta
kommunernas jurister for att erhalla information om och uppgifter av vad som rent juridiskt kravs av
kommunen med beaktande av beslutsunderlag och redovisningsmaterial. Sveriges Kommuner och Landsting
SKL kontaktas med utgdngspunkt om hur denna organisation tar till vara sina medlemmars (kommunernas)
intresse betrdffande den byggnadsrelaterade ohilsan. Ar SKL medvetna om

a. de krav som stélls pa kommunerna fran myndighetshall

b. de stora ekonomiska resurser som férbrukas i kommunerna till féljd av de krav pa atgarder som
myndigheterna stéller

c. de olustiga miljéer som ofta féorekommer i svenska kommunala skolor
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BILAGA 1: KORRESPONDENS MED SOCIALSTYRELSEN

REBECCA THULESSON UTREDARE PA HALSOSKYDD:

1.

Fraga 120521: | SOSFS 1999:25 - Socialstyrelsens allménna rad om tillsyn enligt miljobalken - ventilation,
meddelas under stycket oldgenhet for manniskors héalsa "Om koldioxidhalten i ett rum vid normal
anvandning regel massigt overstiger 1000 parts per million (ppm) bor detta ses som en indikation pa att
ventilationen inte ar tillfredsstallande".

Min fraga: Pa vad/vilket underlag baserar Socialstyrelsen denna niva pa 1 000 ppm for koldioxid?

Svar 120521: Det finns studier som visar att normal inomhusluft innehaller ca 600 - 700 ppm koldioxid.
Darfor ar detta varde (1 000 ppm) satt som en indikation pa att ventilationen inte ar tillracklig gentemot
den aktivitet som bedrivs inomhus. Arbetsmiljoverket har samma varde som Socialstyrelsen.

Fraga 120522: Vore tacksam om du skulle du kunna skicka mig de studier du refererar till enligt nedan.
Svar 120522: Har tyvarr inte nagra att skicka. Och Socialstyrelsen hjalper inte till med sokning i databaser
till externa. Du kan soka artiklar i pub. med. t.ex.

Fraga 120522: Kan du meddela mig namnen pa de studier du refererar till, sa kan jag sjélv leta i
databaserna.

Svar 120522: Radet &r fran ar 1999, underlagsmaterial osv finns inte kvar. Michael Ressner ar ansvarig for

amnesomradet sa lattast ar nog att ringa till honom.

AGNETHA HOLMSTROM ENHETSCHEF HALSOSKYDD

1.

Fraga 120522: | SOSFS 1999:25 - Socialstyrelsens allmédnna rad om tillsyn enligt Miljobalken - ventilation
meddelas under stycket oldgenhet fér manniskors halsa "Om koldioxidhalten i ett rum vid normal
anvandning regelmaéssigt overstiger 1000 parts per million (ppm) bor detta ses som en indikation pa att
ventilationen inte ar tillfredsstallande".

Min fraga: Pa vad/vilka underlag baserar Socialstyrelsen denna niva pa 1000 ppm for koldioxid?

Inget svar fran enhetschefen utan svar kom fran tjansteman pa halsoskydd, Michael Ressner utredare pa
halsoskydd/

Svar 120525: Koldioxidhalten pa 1 000 ppm ar inte baserad pa nagon hélsorisk utan det ar baserat pa att
koldioxiden inomhus kommer huvudsakligen fran manniskan. Ute ligger koldioxidhalten oftast mellan 300
400 ppm och inomhus oftast mellan 600 - 700 ppm. Har man en halt éver 1000 ppm sa indikerar det att
luftombytet ar for litet och koldioxidhalten stiger. Riktvardet for luftombyte ar minst 0,5 rumsvolymer i
bostader och i 6vriga lokaler ska luftombytet vara anpassat till verksamheten och belastningen. Har man
6ver 1 000 ppm sa ar luftombytet for daligt och det ligger under de krav som stélls pa ventilationen. Darav

bendmningen att det ar en indikation.
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Fraga 121113: Aterkopplar till ditt svarsmail nedan fran 120525 och énskar svar pd den av mig stillda
fragan (frdn samma datum): "pa vad/vilka underlag baserar Socialstyrelsen denna niva pa 1 000 ppm for
koldioxid"? Det jag saledes 6nskar svar pa ar vilken/vilka vetenskaplig/-a rapport/-er Socialstyrelsen
anvant sig av som underlag till nivan 1 000 ppm pa koldioxid i foreskriften SOSFS 1999:25.

Svar 121113: 1 000 ppm &r en beprévad metod sedan liange och jag har inte tillgang till de arbeten som

ligger som underlag for nar vi och andra borjade anvdanda 1 000 ppm som indikator

SEMINARIUM 120611: KURS | ENERGIEFFEKTIVISERING (férfattarens egna summeringar)

v'  Foreldsare: Michael Ressner (MR), Socialstyrelsen avd. Hélsoskydd
v' Miljébalken (MB) &r Socialstyrelsens rattesnére och nar det galler oldgenhet fér manniskors

v'  hilsa ar det, i enlighet med lagen, fastighetsidgarens ansvar.

Noteringar:

a.

Enligt MR ar MB’s Kunskapsregel 2 kap. 2§ en oomstridd utgangspunkt dar den som bedriver en
verksamhet ska ha kunskap om denna typ av verksamhet. Géller detta dven fér myndigheten sjalv?!
Egenkontrollen dr den del som MR betonar och da féljande punkter: 1 kap. 1§, 2 kap 2-7 § §, 9 kap 9§, 26
kap 19§.
Allmant rad ar ett rad till den operativa myndigheten i exempelvis kommunen i.e. ingen rekommendation
och inte riktad till fastighetsagaren utan till annan myndighet i kommunen.
En rekommendation ar inte en rekommendation utan ska enligt MR tolkas som en foreskrift.
| Socialstyrelsens skrifter SOSFS borde, enligt MR ordet "b6r” bytas ut mot ordet “ska” da andemeningen
ar att det ska vara “ska”, men de far inte skriva sa. Be MR fértydliga detta.
Pa min fraga om skillnad mellan rad och féreskrift, svarade MR att ingen skillnad finns och da papekade
jag att pa hemsidan gors en skillnad och fick da svaret att denna hemsida &r otydlig. Ska inte en

myndighets hemsida vara oklanderlig dar inga otydligheter och/eller tveksamheter kan uppsta?

Min anmarkning.

Socialstyrelsen arbetar for tillfallet med en handbok om ventilation.

Uteluften ar enligt MR per definition frisk.

Ska ej anvanda fukt som regleringssystem for ventilation, utan avgaser, koldioxid mm ar det viktigaste
som ventilationen ska fora bort.

Mark- och miljogdomstolen, hogsta prejudicerande instans och som enligt MR gar pa Socialstyrelsens
riktlinjer se ex mal M-769-11 Lag temperatur och mogelproblem.

1 000 ppm CO2 — luftomsattningen ar for 1ag och det ar inte koldioxiden i sig som pavisas utan det ar for

lag luftomsattning.
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ATGARD ATT GA VIDARE MED:
o Begdra att MR fortydligar ovanstaende gallande allménna rad kontra foreskrifter, huruvida det inte
rader nagon juridisk skillnad mellan dessa, utan att de ar bindande regler.
o Begdra att MR fortydligar det han enligt ovan sa géllande orden boér och ska samt att Socialstyrelsen
inte far skriva ska.
5. Fraga 131204: Ett allmant rad ar enligt Socialstyrelsens hemsida

www.socialstyrelsen.se/regelverk/foreskrifterallmannaradsosfs/ om sosfs en rekommendation for hur

lagar, forordningar och foreskrifter ska tillampas till skillnad fran foreskrifter som ar bindande regler. Vid
seminariet Energieffektivisering 2012-06-11, angav du i din foreldsning att ett allmant rad ar ett rad till
den operativa myndigheten i exempelvis kommunen och inte en rekommendation och heller inte riktad
till fastighetsagaren, utan till en annan myndighet i kommunen. En rekommendation ska, enligt dig vid
detta tillfalle, tolkas som en foreskrift och att i Socialstyrelsens SOSFS ska ordet "bor” bytas ut mot ordet
”ska” da andemeningen ar ska, men att Socialstyrelsen inte far skriva sa. Pa min fraga vid ovanstaende
seminarium om skillnaden mellan en féreskrift och ett allmant rad svarade du att det inte finns nagon
skillnad, bada formuleringarna ar ett krav.

> Min frdga: Ar Socialstyrelsens allminna rad om tillsyn enligt miljdbalken, i vart drende giller SOSFS
1999:21 och 1999:25, att likstédlla som ett bindande krav?

6. Svar 131205: Din fraga om Socialstyrelsens allmdnna rad om tillsyn enligt miljobalken ar att likstélla som
bindande krav har ett svar i tva delar.

a. En verksamhetsutovare/fastighetsigare som ldser Socialstyrelsens allmanna rad ska ldsa dem som
krav pa inomhusmiljon. Det & namnden fér miljo och halsoskyddsfragor i kommunen som forelagger
en fastighetsdgare om atgarder enligt Socialstyrelsens allmanna rad, om det ar nodvandigt. Vid
overklagande till Lansstyrelsen och mark och miljoéverdomstolen utgar ratten ifrdn om kraven i
Socialstyrelsens allmanna rad ar uppfyllda eller inte.

b. Sedan ar det vad du lagger i uttrycket likstalla. Rent juridiskt sa ar lagar, forordningar och foreskrifter
direkt bindande fér en verksamhetsutovare/fastighetsdgare. Allmanna rad &r inte direkt bindande
men kan av den operativa myndigheten (i det har fallet Namnden for miljo och halsoskyddsfragor)
anvandas for att stalla krav pa atgarder om brister finns. Det ar forst efter beslut av namnden som det
blir formellt bindande krav. Med andra ord sa ar inte ar det inte juridiskt likstdllt men rent praktiskt

ska man se de allmanna raden som normer fér inomhusmiljon.

ELEONORE KALLSTRAND, CHEFSJURIST
7. Fraga 140121: Nar jag studerat Socialstyrelsens hemsida pa internet www.socialstyrelsen.se har jag noterat

att Socialstyrelsen ger ut foreskrifter (SOSFS), allmanna rad och meddelandeblad.
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8.

» Min fréga ar hur definitionen lyder for respektive typ och om det foreligger nagon skillnad mellan dem
ur juridisk synpunkt.

Svar 140210: | var organisation ligger dina fragor inom det omrade regelenheterna for Socialtjanst-juridik,
Halso- och sjukvardsjuridik samt Forvaltningsjuridik ansvarar for. Jag har nu vidarebefordrat din e-post dit
for besvarande.
Svar 140211 fran Upplysningstjansten: Foreskrifter ar bindande Foreskrifter ar bindande, det vill séga, de ar
rattsregler som bestammer enskildas och myndigheters handlande. Allmanna rad ar rekommendationer
Allmanna rad ar generella rekommendationer om tillampningen av en forfattning. Rekommendationerna
anger hur nagon kan eller bér handla i ett visst hanseende. Meddelandebladen ar ofta fértydliganden av ett

behandlat @mne, information som kan vara vagledande men ar inte bindande.

KATRIN WESTLUND, JURIST

10. Fraga 120530: Jag har en fraga gallande de av Socialstyrelsen utfardade allmanna rad.

11

12.

» Min fraga: Hur gar Socialstyrelsens process till d.v.s. hur ar ert tillvdgagangssatt nar ni arbetar fram och

utformar allménna rad som sedan blir s.k. SOSFS (Socialstyrelsens forfattningssamling)?

. Svar 120530: Jag har fatt din fraga till Socialstyrelsen for besvarande. Det &r lite svart att besvara din fraga

eftersom jag inte ar sdker pa vad du vill veta, hur detaljerad beskrivning du behéver. Jag beskriver arbetet
oversiktlig nedan, om du har fler fragor ar du vdlkommen att hora av dig. Vi inleder arbetet med allménna
rad med att planera projektet i en projektplan. Vi hamtar oftast in kunskap fran experter och
representanter for dem som ska tillampa raden. Ett utkast tas fram och efter intern beredning och
granskning sands forslaget ut pa remiss till berérda. Darefter bearbetas forslaget utifran de synpunkter
som kommit in efter remissen. Efter juridisk och spraklig granskning beslutas raden av myndighetens
generaldirektor.
Fraga 120531: Om jag ska ta ett konkret exempel och da SOSFS 1999:25 — Socialstyrelsens allmanna rad
om tillsyn enligt Miljobalken - ventilation, dar det under stycket olagenhet fér manniskors hdlsa meddelas:
"Om koldioxidhalten i ett rum vid normal anvdndning regelmassigt overstiger 1000 ppm parts per million
(ppm) bor detta ses som en indikation pa att ventilationen inte ar tillfredsstdllande". Refererande till din
beskrivning nedan hur arbetet med att ta fram allmanna rad gar till, har jag féljande fragor for det
konkreta exemplet ovan;

e  Fran vilka experter och representanter har kunskap hamtats in?

e Vilka vetenskapliga underlag har man anvant sig av? samt

e Till vem/vilka har forslaget sants ut pa remiss?
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13. Svar 120614: Jag beklagar att det drojer med svar. Eftersom &renden &r ca 13 ar gammalt maste

arkiverade handlingar bestéllas och gas igenom for att se om svaren pa dina fragor finns dokumenterade.

Jag aterkommer sa snart jag kan med svar.

Svar 120618: Nedan redogors for den information som finns dokumenterad i drendet.

>

Fran vilka experter och representanter har kunskap hdmtats in? Suzanne Gravesen, ALK laboratorit.
Aime Must, Barab. Ingemar Samuelson, SP. Mats Sandberg, KTH Byggd Miljo. Ann Christine Svard,
Arbetarskyddsstyrelsen. Thomas Nilsson, SP. Per Grankvist, Boverket. Gunnel Eningenius, MME samt
Eva Rydén, Boverket.

Till vem/vilka har forslaget sdnts ut pa remiss? Arbetarskyddsstyrelsen, Vaxjé kommun, Boverket,
Gotlands kommun, Hyresgasternas Riksforbund, Malmé Stad miljonamnden, Habo kommun,
Stockholms lans landsting, Luleda kommun, Riksrevisionsverket, Milj6forvaltningen Stockholm,
Miljoférvaltningen Goteborg, Lycksele kommun miljokontoret, Astma och allergi férbundet, Sveriges
fastighetsagareforbund, Bostadsradttsorganisationen SBC, Lansstyrelsen Vasterbottens lan, Sabo,
Folkhdlsoinstitutet,  Lansstyrelsen  Kristianstads 1dn,  Svenska  Byggtjanst  avtalsforslag.
Underlagsmaterial till rapporten har tagits fram av Jan Sundell, Dr. Med. Vet. Charlotta Bangens, ATON

Teknik Konsult AB har bidragit med avsnittet om energi.
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BILAGA 2: KORRESPONDENS MED FOLKHALSOMYNDIGHETEN

NILS BLOM CHEFSJURIST
1. Fraga 140221: Med anledning av att ni star som ansvarig utgivare for de av Folkhadlsomyndigheten utgivna
allmanna rad om fukt och mikroorganismer FOHMFS 2014:14 resp. allmdnna rad om ventilation FOHMFS

2014:18, har jag foljande fraga:

e P3 vilka validerade underlag baserar Folkhdlsomyndigheten den byggnadsrelaterade ohilsan som
patalas i de allmanna raden ovan?

e Vidare skulle jag vilja erhalla Folkhdlsomyndighetens definition och juridiska status pa resp. allmédnna
rdd och foreskrifter.

2. Svar 140221: Hej, jag svarar inte for sakinnehallet i de allmdnna raden och foreskrifterna. Jag ber dig
darfor ta kontakt med Greta Smedje, tfn. 0102052745 (fukt och mikroorganismer) och Fredrik Haux,
0102052751 (ventilation).

e Dessa allmanna rad ar inte nya utan har tidigare i sak oférandrade funnits utgivna av Socialstyrelsen.

e  Nar det giller definitionen av foreskrifter och allmanna rad tillampar vi inte nagon egen sadan utan
foljer  givetvis  regeringens direktiv pa detta omrade, vilka bl.a. framgar av
forfattningssamlingsforordningen (SFS 1976:725).

e  Foreskrifter ar bindande och grundas pa bemyndigande i lag och vidaredelegering i férordning.

e Allmidnna rad ar generella rekommendationer om tillampningen av en férfattning som anger hur

nagon kan eller bor handla i ett visst hanseende.

GRETA SMEDJE OCH FREDRIK HAUX SAKKUNNIGA FOR FUKT OCH MIKROORGANISMER RESP. VENTILATION

3. Fraga 140124: P3a rekommendation av chefsjurist Nils Blom, enligt nedanstaende e-postbrev,
vidarebefordrar jag fragestallningen till er.

4. Fraga 140210: For en tid sedan tillsinde jag er nedanstdende fragor betraffande validerade underlag
gallande den byggnadsrelaterade ohalsan. Jag emotser tacksamt svar fran er.

5. Svar 140211: Betraffande din fraga (svar endast fran Fredrik Haux)
e 53 gjorde vi en undersokning pa Socialstyrelsen och kom fram till att underlagen &r daliga och i mangt

otydliga.

e Derad de giller 4r de om ventilation och fukt och mikroorganismer ar fran 1999.
e Socialstyrelsens allmanna rad och vagledning bygger pa evidens och eller beprévad erfarenhet.
e Raden om fukt och mikroorganismer och ventilation bygger pa detta.

Sa har kan vi sammanfatta laget:
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SOSFS 1999:21 Socialstyrelsens allmdnna rad om tillsyn enligt miljobalken — fukt och mikroorganismer
overfordes till Folkhdlsomyndigheten vid arsskiftet och blev efter beslut Folkhdlsomyndighetens
allmanna rad FOHMFS 2014:14 Fukt och mikroorganismer.

En genomgang av kunskapsldget om halsoaspekter pa mikroorganismer gjordes under arbetet med
Socialstyrelsens AR, SOSFS 1999:21med utgangspunkt i den sammanstallning som gjordes i
Folkhalsoinstitutets allergiprogram 1995.

Resultat finns dock inte tydligt diariefort pa Socialstyrelsen.

Radet fran 1999 bygger dven pa tidigare radet SOSFS 1984:19.

Var slutsats ar att en aktuell kunskapssammanstallning géallande fukt och mikroorganismer behover
goras.

SOSFS 1999:25 Socialstyrelsens allménna rad om tillsyn enligt miljobalken — ventilation 6verfordes till
Folkhalsomyndigheten vid arsskiftet och blev efter beslut Folkhdlsomyndighetens allmanna rad
FOHMFS 2014:18 Ventilation.

Ventilationshandboken har referenser framst till andra myndigheter men dven nagra enstaka till
vetenskapliga forskningssammanstallningar. En kunskapssammanstéllning som gjordes av Jan Sundell
som underlag till handboken finns i Socialstyrelsens dnr. 7796/1994.

En aktuell kunskapssammanstallning géllande ventilation behover goras.

Vi foljer hela tiden kunskapsutvecklingen.

I samband med Overgangen till Folkhdlsomyndigheten har vi inte sammanstallt nagra sarskilda
rapporter med kunskapsunderlag eftersom det inte rért sig om nagra nya eller dndrade rad. Det

kommer vi daremot att géra nar vi framdéver kommer att se 6ver raden.
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BILAGA 3: KORRESPONDENS MED ARBETSMILIOVERKET

ANNELIE LUNDH, SAKKUNNIG VENTILATION MED KORRENSPONDANS FRAN 2007.

Svar 070914: Diarienummer CTB 2007/35764

| din fraga namner du att de verkliga hygieniska problemen inte dtgardas i skolor men forklarar inte ndrmare
vad det ar du avser. Det ar darfor svart att bemota det pastaendet utan svaret begransas till dina tva specifika
fragor.

Svar till fraga 1: Koldioxidhalten i 18 § i AFS 2000:42 &r en indikator pa tillrdcklig luftvaxling och &r inget
hygieniskt gransvarde. 2:a stycket i 18 § kan inte ldsas och tolkas som ett separat krav utan det hanger ihop
med det som star i 1:a stycket. Kravet i 18 § ar saledes att lokaler dar den huvudsakliga luftféroreningen
kommer fran personbelastningen, typ vanliga teorisalar i skolan, ska ha ventilationssystem med en kapacitet
som klarar att halla koldioxidhalten under 1000 ppm. Med det menas inte att koldioxidhalten 1000 ppm aldrig
far overskridas. Daremot ar det ett varde som man inte bor ligga 6éver mer an tillfalligt och da under korta
stunder. Det innebar ocksa att ett medelvarde pa 1000 ppm Over en dag inte ar acceptabelt om nivan ar hogre
under langre perioder. Hur en matning ska ga till finns beskrivet i raden till 18 §. En koldioxidhalt under 1000
ppm &r dock ingen garanti for att luftkvaliteten kommer att uppfattas som tillfredsstéllande da dven faktorer

som t.ex. temperatur och stadniva paverkar upplevelsen av luftkvaliteten.

Ett klassiskt matt pa luftkvalitet ar i vilken man lukten upplevs som acceptabel av besdkare direkt vid
intrade i lokalen. Detta matt har anvéants i studier av Yaglou och som utvecklats vidare av Fanger. Det har visats
att tjugo procent ar otillfredsstéllda med lukten da uteluftsflodet ar sa stort att koldioxidhalten &r 1 000 ppm.
Vid en undersokning av luktstyrkan i ett klassrum fann Berglund & Lindvall att personlukten &versteg
lokallukten vid en koldioxidhalt 6ver 800 ppm. Luktkriteriet ligger som grund till att indikatorvardet pa 1 000
ppm infordes i Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om ventilation och luftkvalitet i arbetslokaler (AFS 1993:5,
3 §). Foreskrifterna beslutades under 1993 och tradde i kraft 1 januari 1994. | konsekvensbeskrivningen till
foreskriftsforslaget framgar det bl.a. att:

o anvandandet av koldioxid som indikatorsubstans for att bedéma luftkvaliteten &r internationellt
vedertaget

o forskare har i undersékningar funnit ett direkt samband mellan uteluftsflode och férekomst av
sjukahussymtom om uteluftsflodet tillats sjunka under ca 5 I/s och person. Andra erfarenheter fran sjuka
byggnader tyder pa att problem med halsan oftare uppstar vid koldioxidhalter éver 800 - 1 000 ppm

http://www.myctech.com/myndigheter/arbetsmiljoverket/dialog/brev_fran _av.htm 2012-05-14.

o iallergiutredningen (SOU 1989:77) patalas samband mellan allergier och dalig ventilation och stddning
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o imiljeférvaltningens kartlaggning tillsammans med foretagshalsovarden och skolhalsovarden i Stockholms
skolor 1992 rapporteras samband mellan besvdar med instangd luft, obehaglig lukt, trotthet mm vid hoga
koldioxidhalter.

Nyare forskning visar pa att okade luftfléden minskar sjukfranvaron och 6kar prestationsformagan.
Arbetsmiljoverket har dock inte skadrpt kraven utan valt att bibehalla dem vid 6versynen av ventilations-
reglerna. Arbetsmiljoverket féljer dven med stort intresse forskningen inom partikelomradet men ser inte att
det i dag finns tillrackligt med underlag for att dra nagra slutsatser om riskerna pa kontor och skolor.
Arbetsmiljoverket anser att allmanventilation dr en lamplig metod foér att uppna bra luftkvalitet i icke-
industriella miljoer. Allmanventilationens framsta uppgift ar att spada ut de luftféroreningar som finns i
inomhusluften. Vi anser inte att det med dagens kunskap ar befogat att krava extra finfiltrerad luft i skolor. |
samband med tillsynsinsatser av luftkvaliteten i skolor som Arbetsmiljoverket genomférde under 1997-1999
(krav pa kartlaggning) och 2000-2002 (uppféljning) var inriktningen pa ventilation men halften av
inspektionsdistrikten tog dven med stddning och nagra dven mogel och fuktskador. Flera av distrikten
rapporterade om problem med &vertalighet i skolor. Aven brister i samverkan mellan fastighets- och
verksamhetsansvariga betrdffande skotsel och underhall av ventilationsinstallationer patrdffades. Regler att
lokaler ska stadas finns i 116 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning (AFS 2000:42).

http://www.av.se/lagochratt/afs/afs2000 42.aspx Stadboken — varfér och hur vi bor stada (Best.nr H282) ar ett

komplement till reglerna. http://www.av.se/publikationer/bocker/h282.aspx

Svar till fraga 2: Litteraturen rérande fuktproblem i byggnader och dess betydelse fér halsoproblem har for
nagra ar sedan granskats och visat ett samband mellan fuktproblem och halsoproblem som vasande andning,
hosta, astma, luftvagsinfektioner och allmdnsymptom som huvudvark. Daremot kan man inte utldsa vilka
amnen i inomhusluften som orsakar denna riskokning. | Arbetsmiljoverkets handlingsplan skrivs just detta, att
nagra tydliga samband mellan specifika faktorer och SBS inte har kunnat pavisas men att vatten- och fuktskador
ofta ar ett grundlaggande problem. | handlingsplanen omnamns inte bara byggnadstekniska faktorer utan aven

bristande stadning, medicinska och psykosociala faktorer mm.

MARIANNE WALDING, KEMIST

1. Fraga 111025: Enligt AFS2009:2 16§ ska en koldioxidhalt under 1000ppm efterstravas i lokaler. |
AFS2005:17 s29 redovisas i tabellen 2 gransvarden NGV 5000ppm resp. Enligt EG direktiv 2006/15/EG
(rev.2009/161/EU) anges gransvardeniva pa 5000ppm for referensperiod pa 8 tim. och ingen ppm niva for
kortexponering. Enl. AFS2005:17 s62 faststallas ett nationellt gransvarde. Varje enskilt land kan bestamma
nivan och om vardet ska vara bindande el vagledande. Varje amne som far ett EG gransvarde genom den

"vanliga proceduren" for faststdllande av gransvarden vid AMV. Dessa blir darigenom bindande!?
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» Mina fragor ar; vad innebar den vanliga proceduren?, for att faststilla (det indikativa) vardet pa
1000ppm for koldioxid och slutligen nar i tiden antogs detta varde?
Svar 111028: Foreskrifterna om hygieniska gransvarden och atgarder, AFS 2005:17, géller for att bedoma
luftens kvalitet pa arbetsplatser. For att undersdka en persons exponeringsforhallanden inandningsluften
och jamférs med gransvardena. For koldioxid &r nivagransvardet 5000ppm och korttidsvardet 10000 ppm.
Dessa gransvarden faststdlldes 1974 och har sedan dess inte reviderats. Som jamforelse har jag
kontrollerat for koldioxid och samtliga av dessa lander har 5000 ppm som nivagransvarde. EU har ocksa
ett indikativt gransvarde for koldioxid pa 5000 ppm. For mer information om hur det gar till att faststélla

gransvarden hanvisar vi till Temasidan om hygieniska gransvarden http://www.av.se/teman/hygieniska/

och vidare ingangen Kriteriegruppen som schematiskt beskriver hur processen gar till:

http://www.av.se/teman/hygieniska/kriteriegruppen/framtagning.aspx Nar Arbetsmiljoverket faststiller

gransvarden innebar det att dessa vdrden blir bindande i Sverige. Gransvardet for koldioxid anvands
framfor allt i verksamheter dar det alstras koldioxid eller man anvdnder sig av koldioxid. | féreskriften om
Arbetsplatsens utformning galler féljande i 16§: | lokaler dar luftféroreningar huvudsakligen uppkommer
genom personbelastning kan koldioxidhalten anvandas som indikator foér att kontrollera luftkvaliteten. |
sadana lokaler efterstravas. Detta varde ar ett riktvarde. Las mer i raden till 16§. Med samtal med kollegor
som arbetar med féreskriften om arbetsplatsens utformning sa har det framkommit att man har anvant
sig av detta varde for att kontrollera luftkvaliteten Aven Socialstyrelsen har regler angdende luftkvalitet
som ocksa talar om 1000 ppm. Socialstyrelsen skriver i SOSFS 1999:25 Socialstyrelsens allmdnna rad om
tillsyn enligt miljobalken ... normal anvéndning regelmdssigt éverstiger 1 000 parts per million (ppm),
ventilationen inte dr tillfredsstdllande. ...

Fraga 120508: Skulle ni kunna skicka mig de vetenskapliga underlagen respektive
konsekvensbeskrivningarna som ligger till grund for foljande AFS; AFS 2005:17 Hygieniska gransvarden
Svar 120509: Konsekvensbeskrivningarna till AFS 2005:17 hittar du i lanken nedan. Det ar en rapport som

aven finns att ladda ner fran var hemsida. http://www.av.se/dokument/publikationer/rapporter/RAP2006 01.pdf De

vetenskapliga underlagen publiceras i skriftserien Arbete och Hélsa som finns pa Géteborgs Universitets
bibliotek. Lanken nedan gar till den databas dar man sedan kan soka pa de &mnen man &r intresserad av.

http://gupea.ub.gu.se/dspace/handle/2077/3194. Man hittar dven den pa var hemsida om man gar in pa

temasidor, hygieniska gransvarden, kriteriegruppen. Som en upplysning kan jag dven informera dig om att
en ny foreskrift om hygieniska gransvarden, AFS 2011:18, trader i kraft 1 juli 2012. Aven till den finns en
rapport publicerad pa var hemsida.

Fraga 120522: D3 jag ar intresserad av de vetenskapliga underlagen som det hygieniska gransvardet for
koldioxid baseras pa, har jag foljt den lank till Goteborgs Universitet som du sande mig enligt nedan. Dock

kan jag har inte finna underlaget for koldioxid och inte heller via Arbetsmiljoverkets temasida for
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hygieniska grdansviarden med publicerade vetenskapliga artiklar. Kan du skicka mig de vetenskapliga
underlagen géllande det hygieniska gransvardet for koldioxid.

Svar 120522: Det vetenskapliga underlaget for koldioxid ar inte publicerat @annu. Det kommer att ske
under aret. Underlaget ar dock beslutat i kriteriegruppen sa du far det i ett bifogat dokument.
Gransvardet for koldioxid ar dock fran 1974 och pa den tiden skrevs inga vetenskaplig underlag. Verket

avser att se over detta gamla gransvarde och da kommer vi att anvanda oss av det bifogade underlaget.

GUNNAR AHLANDER, HANDLAGGARE VENTILATION OCH TERMISKT KLIMAT

7.
8.

Fraga 111028: Kan du ta fram konsekvensutredningen till ventilationsforeskriften AFS 1993:5?
Svar 111102: Nu har jag fatt fram den konsekvensbeskrivning som gjordes i samband med framtagandet
av foreskrifterna om ventilation och luftkvalitet, AFS 1993:5. Om du skickar mig din postadress sa kan jag

skicka 6ver beskrivningen.

REGISTRATOR

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Fraga 120508: Skulle ni kunna skicka mig de vetenskapliga underlagen respektive
konsekvensbeskrivningarna som ligger till grund for AFS 2000:42 Arbetsplatsens utformning, AFS 2009:2
Arbetsplatsens utformning och AFS 2005:17 Hygieniska gransvdrden

Svar 120510: Hej jag bifogar konsekvensutredningen for AFS 2009:2. Angaende AFS 2000:42 aterkommer
jag sa fort som maijligt.

Svar 120511: Enligt 6k (AFS 2000:42 Arbetsplatsens utformning)

Fraga 120521: Tack for oversant material. Har du dven mojlighet att oversdnda det vetenskapliga
underlaget till AFS 1993:5 Ventilation och Luftkvalitet. Konsekvensbeskrivningen har jag sedan tidigare,
men jag saknar det vetenskapliga underlaget som konsekvensbeskrivningen baseras pa.

Svar 120521: Har du mgjligen diarienumret antecknat pa Konsekvensbeskrivningen och kan meddela mig
det?

Svar 120524: Har idag fatt uppgifter fran arkivarien och handlaggaren att: vetenskapligt underlag finns
endast i &renden for hygieniska gransvarden. For ventilationsféreskriften, AFS 1993:5, star i
konsekvensutredningen vilka rapporter/dokument/utredningar som uppgifter hiamtats ur. Ansvarig

handlaggare: Claes Tragardh, enhetschef for enhet REK. Tel: 08730 95 15

ANNA MIDDELMAN, CHEFSJURIST

15.

Fraga 140120: Med hanvisning till Arbetsmiljoverkets hemsida pa internet och féreskriften AFS 2011:18

Hygieniska gransvarden enligt lanken http://www.av.se/lagochratt/afs/afs2011 18.aspx redovisas for

koldioxid (CAS-nr 124-38-9) nivagransvardet 5000 ppm. | foreskriften AFS 2013:3 Arbetsplatsens
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16.

17.

18.
19.

20.

21.

utformning http://www.av.se/lagochratt/afs/nummerordning.aspx foreskrivs i 16§ vardet 1000 ppm pa
koldioxid.

» Mina fragor ar:

e Vilket ar underlaget till detta varde och hur har beslutsprocessen fér detta varde gatt till?

e Var aterfinns validerade fakta som styrker anvandandet av nivan 1000 ppm koldioxid inomhus?

Svar 140120: Jag har vidarebefordrat din fraga till var svarstjanst som hanterar fragor fran allmanheten.
De kommer aterkoppla till dig med ett svar. Du hittar vara kontaktuppgifter pa var hemsida.

Svar 140203 fran Svarstjansten: Tack for din fraga! Nagot annat beslutstunderlag an vad som fanns med i
den konsekvensbeskrivning som gjordes for foreskrifterna AFS 1993:5 om ventilation och luftkvalitet i
arbetslokaler har vi inte. Vardet 1 000 ppm &r inget gransvarde utan enbart ett indikatorvarde (ett ganska
grovt sadant ocksa). Vi har inte nagot satt att mata luftkvaliteten i lokaler dar de hygieniska gransvardena
ar irrelevanta. Istallet maste vi ange ett luftflode som man av erfarenhet vet ger en liten risk for ohalsa
och en 6nskad komfortniva. Det pagaende Healthventprojektet kommer antagligen att visa pa att det
krévs minst 4 |/s, person uteluft for att undvika ohélsa. For att uppna komfort beh6vs hogre varden
beroende pa hur manga missndjda man accepterar. De forsok som t.ex. Fanger gjort har resulterat i de
varden som anges i standarden SS-EN 15251. Enligt dessa kravs det, vid 80 % nojda, 7 /s, person. For att
fa motsvarande acceptans for lukter fran byggnadsmaterial kravs det ett fléde pa mellan 0,35 och 1,4 I/s,
m? beroende pd byggnadsmaterial. Det uteluftfléde som krdvs kommer alltsd att variera betydligt
beroende pa antalet m? per person och valt byggnadsmaterial. Varje flode ger en motsvarande hdjning av
koldioxidhalten 6ver omgivningens halt. Enligt de berdkningar som kommer att finnas med i den nya
utgavan av standarden fas koldioxidhdjningar pa mellan 195 och 735 ppm vid 80 % ndjda vilket ger i
storleksordningen 550 — 1200 ppm i inomhusluften. Det varde vi lagt oss pa, 1 000 ppm i slutvarde,
motsvarar alltsa ett ganska lagt flode.

Fraga 140201: Referensnummer: 7305 Vem dr ansvarig fér sakinnehdllet fér temasidan Sjuka hus?

Svar 140203: Tack for din fraga! Thorleif Joelsson och Gunnar Ahlander haller tillsammans pd med att
skriva om den temasidan.

Fraga 140205: Refererande till mitt drende nr 7305 dar jag efterfragade vem som &r ansvarig for
sakinnehdllet pa arbetsmiljoverkets temasida om "Sjuka hus" enligt websidan med adress

http://www.av.se/teman/sjuka_hus/ staller jag fragan anyo: vem &r ansvarig for sakinnehallet pa den

befintliga sidan enligt ovan.

Svar 140304: Arbetsmiljoverket som myndighet ar ansvarig for sakinnehallet pa var hemsida. Vi anser det
vara olampligt att skriva ut en enskild handlaggares namn. Som myndighet har vi en gemensam ingang for
fragor och synpunkter fran allmdnheten. Var Svarstjanst nas pa 010 — 730 90 00 eller via webben,

”Kontakta oss”. Du ar valkommen ater om du har forbattringsforslag eller synpunkter pa sakinnehallet!
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BILAGA 4: KORRESPONDENS MED BOVERKET

WANDA RYDHOLM, VENTILATIONSEXPERT

1.

Fraga 120531: F6rra veckan (120522) sande jag en fraga, via frageformularet pa er hemsida, till Martin A
Storm, dar fragan enligt meddelande gick via Boverkets registratur. D3 jag dnnu inte erhallit nagon
bekraftelse pa mottagande och/eller svar skickar jag fragan anyo: | den av er utgivna skriften "Kriterier for
sunda byggnader och material” (1998), skriver ni under kapitlet luftkvalitet sid 13 "Om halten inne
overstiger 1 000 ppm brukar man anse att lokalen har ddlig lufthygien". Pa vilka vetenskapliga under-
lag/studier baserar ni denna niva pa 1 000 ppm for koldioxid inomhus?

Svar 120608: Den utgivna skriften fran ar 1998 (Kriterier fér sunda byggnader och material) ar en rapport
fran ett projekt som genomférdes av en arbetsgrupp i samverkan mellan davarande Byggforskningsradet
och Boverket. Rapporten ar en sammanstéallning av rekommendationer vid val av material, konstruktioner
och system samt beskriver viktiga faktorer for sund inomhusmiljé. Bland annat namns det att "Om halten
inne overstiger 1000 ppm brukar man anse att lokalen har dalig lufthygien". | nuvarande regler for
luftkvalité inomhus som ges ut av Arbetsmiljoverket www.av.se finns det en liknande skrivning och
exempel pa verifiering av krav pa inomhusluft — se ”Arbetsplatsens utformning” och avsnitt om
ventilation. Alltsa: vanligen, kontakta nagon fran arbetsgruppens medlemmar som finns listade i skriftens
"Forord” eller Arbetsmiljoverkets ventilationsexpert for vidare diskussion kring vetenskapliga underlag
avseende koldioxidhaltens nivan. Det star i forordet till skriften att: "For i rapporten framforda

beddmningar, varderingar, rekommendationer och uppfattningar svarar arbetsgruppen”.

EXPERT INGEMAR SAMUELSSON, SP OCH KONSTRUKTOR SWESIAQ-MODELLEN

3.

Fraga 121119: For tva veckor sedan 6versinde jag nedanstaende fraga till dig och ser tacksamt fram emot
svar pa detta fran dig. Boverket gav 1998 ut rapporten Kriterier for sunda byggnader och material. |
forordet star det "For i rapporten framforda bedémningar, varderingar, rekommendationer och
uppfattningar svarar arbetsgruppen" varfor jag kontaktar dig som da varande projektledare. | kapitlet om
luftkvalitet pa sid 13 skriver ni "Halten koldioxid CO2 i ett rum anvidnds som indikator pa ventilationens
formaga att fora bort de féroreningar som genereras av personer. CO2-halten varierar fran ca 350 ppm i
uteluften till flera 1000 ppm i daligt ventilerade lokaler med stor personbelastning. Om halten inne
Overstiger 1000 ppm brukar man anse att lokalen har dalig lufthygien. N&r ingen vistas i bostaden kan
ventilationen minskas.

Min fraga: Pa vilka vetenskapliga underlag/studier baserar ni denna niva pa 1 000 ppm fér koldioxid

inomhus?

59
omyctech.com



4.

Svar 121119: FOrlat att jag inte svarat men jag har varit pa en manadslang resa och kom ater i helgen. Vi
har inte varderat vetenskapliga arbeten avseende halten koldioxid utan samlat rad och erfarenheter fran

andra t ex socialstyrelsen och arbetsmiljéverket. 1000 ppm &r den niva de flesta anger.

YVONNE SVENSSON, CHEFSJURIST OCH RATTSCHEF

5.

Fraga 140120: Med hanvisning till Boverkets hemsida pa internet www.boverket.se med lanken

http://www.boverket.se/Lag-ratt/Boverkets-forfattningssamling/BFS-efterforkortning/BBR/ med Bygg-

reglerna i konsoliderad BFS 2011:6 med andring t o m BFS 2013:14 och avsnitt 6:911 Material "Material
som finns i byggnaden far inte ge upphov till féroreningar i en koncentration som medfér oldgenheter for
manniskors halsa. Material och byggnadsprodukter som fors in i en byggnad ska inte i sig eller genom sin
behandling paverka inomhusmiljon eller byggnadens narmiljo negativt.

Min fraga: Var finns det faststdllt att byggnaden i sig paverkar halsan negativt d.v.s. vilka validerade
underlag baserar Boverket detta utlatande pa?

Svar 140129 fran civ.ing. Kristina Einarsson, utan information om detta ska vara svar pa fragan till
chefsjuristen, jag ar inte sdker pa att jag forstar din fraga. Boverkets byggregler dr huvudsakligen s.k.
funktionskrav, vilket innebdr att vi stéller inga detaljerade krav utan det ar funktionen ska uppfyllas. |
detta avsnitt som du hanvisar till sa staller vi krav pa att material som byggs in i byggnaden inte far ge
upphov till koncentrationer som medfor oldagenheter for manniskors hélsa. | det allmanna radet som féljer
pa foreskriften hanvisar bland annat vi till andra myndigheters regler som kan ge vagledning vid
tillampningen av foreskriften, dvs. vid beddmningen av vad som kan vara sadana oldgenheter. Det kan
tilldggas att avsnitt 6:911, som du aterger, ar en s.k. dndringsregel som géller vid andringar av befintliga
byggnader. Vid uppférande av ny byggnad géller avsnitt 6:11 med likartat innehall. Det ar enligt plan- och
bygglagen byggherren som &r ansvarig att uppfylla kraven i plan- och bygglagstiftningen. Vidare
hanvisades till Kemikalieinspektionens nyhetsbrev dar det finns information om kemikalier i varor: Ndr ett
kemiskt @mne finns i en vara kan émnet under vissa omsténdigheter lécka frén varan. Amnet kan dé till
exempel hamna i milién, samlas i damm eller tas upp av huden pG en mdnniska. Léckage kan ske ndr
varan tillverkas, anvdnds, rengérs eller ndr den blir till avfall. Om det kemiska dmnet har hélso- och
miljéfarliga egenskaper kan det skada mdénniskors hélsa och miljén. Inredning och byggmaterial, till
exempel mébler och golv, bestar av mdnga olika material som kan avge dmnen. Byggmaterial dr varor
som byggs in och finns kvar i var ndrmiljé under en Idng tid och det dr ddrfér viktigt att de inte innehdller
farliga dmnen. Exempel pd farliga dmnen som kan férekomma dr mjukgérare (ftalater) i plastgolv,
bromerade flamskyddsmedel och antimégelmedel i mébler. Det finns vissa specialregler for inredning och
byggmaterial, bland annat finns det en begrdnsning av formaldehyd i spdnskivor och regler for hur

prydnadsoljelampor far utformas. Lank: http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Faktablad/Fb-

Kort-omkemiska-amnen-i-varor.pdf Jag hoppas att detta ar ett svar pa din fraga.
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BILAGA 5: KORRESPONDENS OVRIGA - Naturvardsverket, Swesiaq, Astma- & Allergiférbundet samt Basta/IVL

KERSTIN CEDEROF, CHEFSJURIST OCH STF GENERALDIREKTOR
Fraga 140120: Med hanvisning till Naturvardsverkets hemsida pa internet www.naturvardsverket.se och dar

refererande internetlank http://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=221&pl=1

med dar det gjorda utlatandet "Med den omfattning de inomhusmiljérelaterade hdlsoproblemen har idag
kommer mdlet, att byggnader och deras egenskaper Gr 2020 inte ska paverka hdlsan negativt, inte att nds inom
utsatt tid”.
» Min fraga: Var finns det faststallt att byggnader och deras egenskaper paverkar halsan negativt d.v.s. vilka
validerade underlag baseras detta utlatande pa?
Svar 140129 fran Ann Wahlstrom, samordnare av miljouppféljning:
e Jag har sant din fraga vidare till Boverket som ansvarar for uppfoljning av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo, och till
e Folkhdlsomyndigheten som ansvarar for indikatorn ”Besvar av inomhusmiljon”. Folkhdlsomyndigheten
har underlag foér att inomhusmiljo och byggnader paverkar halsan pa olika satt och om du vill ha mer
information om nagon specifik indikator kring halsa s3a kan du kontakta Karin Bjorklund
karin.bjorklund@folkhalsomyndigheten.se.
e Den specifika bedomningen du fragar om svarar dock Boverket for. Kanske har du redan fatt svar fran

dem, som jag inte sett? | annat fall kommer forhoppningsvis svar inom kort.

ANDERS LUNDIN, ORDFORANDE SWESIAQ
samt yrkes- och miljéhygieniker Arbets- och Miljdmedicin SLSO, Karolinska Institutet
Fraga 131210: Med utgangspunkt fran er hemsida http://www.swesiag.se och den s.k. Swesiagmodellen

http://www.swesiag.se/media/4626/swesiagmodellen5.pdf som ni utformat och arbetar utifran, har jag ett par

fragor som jag tacksamt emotser svar pa.

e  Hur beaktar/avgransar Swesiagmodellen alla andra féroreningskallor som finns i byggnaden?

e  Hur beaktar/avgransar Swesiagmodellen alla andra miljoer som paverkar manniskors hélsa?
Svar 131210: SWESIAQ-modellen ar en generell metod for att effektivisera innemiljoutredningar. Den ger inga
I6sningar pa innemiljoproblem i enskilda fall. Som jag ser det pekar den pa nagra viktiga skillnader jamfort med
hur innemiljéutredningar ofta bedrivs:

e Man forsoker redan fran borjan att ta uppskatta om nagon av sju typer av vanliga orsaker kan vara

intressant att utreda narmare (dessa sju ar ndmnda i beskrivningen).
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En av dessa ar eventuell paverkan pa luftkvaliteten fran den verksamhet som bedrivs i den lokal dar/de
rum ddr manniskor upplever innemiljoproblem.

En annan viktig del som man inte far glomma &r luft som tranger in fran andra delar av byggnaden
(t.ex. ett garage i kallarplanet, luft som tranger in i kontoret fran verkstad i samma hus). Detta ar
punkterna 4 och 7 i beskrivningen av modellen och samtidigt svar pa din forsta fraga.

Den betonar kontaktgruppen som en viktig arbetsmetod for att skapa delaktighet

Den betonar inventeringen ddr man bl.a. kartlagger byggnadskonstruktionen, bl.a. fér att se om den ar
en riskkonstruktion for fuktskador och var dessa skulle kunna férvantas.

Den tonar ner betydelsen av luftprovtagningar som aldrig ensamma kan laggas till grund for att
frikdnna byggnad fran problem och mycket sallan ar tillrackliga for att doma ut en byggnad som
héalsovadlig.

SWESIAQ-modellen fokuserar mot luftkvalitetsfaktorer som kan paverka halsan

men man boér vara medveten om att det kan forekomma andra miljéfaktorer med liknande
halsopaverkan, t.ex. hog temperatur, daliga belysningsférhallanden, daliga arbetsstallningar, buller.
Det ar ocksa stor skillnad mellan hur olika manniskor paverkas samma innemiljo.

Jag bifogar den oOversiktsbild (pa sidan tva) som jag brukar visa nar jag pratar om SWESIAQ-modellen.
Dar finns "6vriga miljofaktorer" och "individuell kédnslighet" som tva rutor som man inte far glomma.

Hoppas detta var svar pa din andra fraga.

Kanske skulle detta skrivas in tydligare i beskrivningen. Men det ar ocksa sa att nar det galler buller, belysning,

temperatur finns rikt-/gransvarden som &ar ganska latta att mata, till skillnad mot luftkvalitetsfaktorerna som i

princip inte gar att mata direkt i luften. http://www.swesiag.se/media/4626/swesiagmodellen5.pdf

120611 Seminarium Energieffektivisering (egna anteckningar) med foreldsare Anders Lundin(AL), Arbets- och

miljomedicin SLL samt ordférande i Swesiaq, noteringar fran hans féredrag:

Nér det géller forhallandet halsa — inomhusproblem utgér kvinnorna 60 %.

AL tycker inte om beteckningen sjuka-hus utan vill hellre prata i termerna innemiljoproblem eller
problembyggnad, eftersom man inte vet om mekanismerna i kroppen och hur de eventuellt paverkas.
Termen problembyggnad innebar enligt AL att det per definition inte tas stallning till om det ar i
byggnaden eller hos brukaren som felet ligger.

Enligt AL ar orsakerna till innemiljoproblem: Fukt- luftvaxling for lag, Fukt i tak, Byggfukt,

Komfortproblem, Fukt i vaggar, Fukt i mark samt Fukt i golv.

Vid AL’s presentation informerade han om att nar 50/100 personer ar paverkade/mar daligt i en viss byggnad

sa ar det ett byggnadstekniskt fel. Pa min fraga till AL om hans tidigare definition om problembyggnad (se ovan)
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dar felet inte dr bestamt om det ligger hos byggnaden eller hos brukaren och jamfér med vad han sa ovan att
om 50/100 personer mar daligt i en viss byggnad sa ar det byggnadstekniskt fel, medgav AL att han dven borde

ha skrivit “eller verksamhetsrelaterat fel”. Ska korrigera detta pa sin PP-presentation.

SWESIAQ-modellen

SWESIAQ:s metod fér innemiljéutredningar

SWESIAQ

Det #r vanligt med olika typer av hilsobesvir vid vistelse i en viss byggnad. De rader en all-
min osdkerhet om orsakerna till dessa halsobesvir, hur man ska finna vad som ir fel i husen
och hur man étgérdar bristerna. Osikerheten har skapat en marknad for mindre kunniga eller
oseridsa konsulter som erbjuder mer eller mindre meningslgsa mitningar och undersékningar
av problembyggnaderna.

Fastighetsigaren ar ansvarig for innemiljon i fastigheten och 4r den som oftast bestiller en
innemilj6utredning. Fastighetsdgarens kunskaper om innemiljoproblem blir ofta avgorande
for vilken typ av utredning som bestills. Det ir alltsi viktigt att fastighetséigaren ar si vil
insatt i problemen att han/hon véljer en kompetent innemiljéutredare.

SWESIAQ-modellen #r en metod att genomfora en systematisk utredning av byggnadsrela-
terade orsaker till ohilsa i innemiljén. Metoden ér avsedd att kunna anviindas generellt for alla

typer av byggnader.

SWESIAQ-modellen har tre syften:

* attvisa fastighetsigaren — vilka krav som bor stéllas p4 en innemilj6utredare

* att ge réd till innemilj6utredare om hur en innemiljoutredning bér utfSras

e attinformera brukaren om orsaker till innemiljoproblem och hur man kan finna dessa

SWESIAQ-modellen kan sammanfattas i nagra viktiga punkter:

En generell arbetsgéng som foljs oberoende av byggnadens storlek och komplexitet

En inledande noggrann inventering av byggnad och brukarnas besvir.

Prioritering och fordjupad utredning inom relevanta omréden.

Rapport enligt mall som garanterar att inget forbisetts och att utredningen uppfyller vissa
minimikrav.

Arbetsgéng enligt SWESIAQ-modelien
B Sundariumans ()

Kontaktgrupp
9 ﬁweﬁfering : [ S —
"Férdjupade mtredbiagar | e
Atgirdsforsiag Shireppart
Kontroli av atgarder

Uppfolining %

Ladda ner SWESIAQ-modellen fran www.swesiag.se !
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KORRESPONDENS MED ASTMA- & ALLERGIFORBUNDET
Maritha Sedvallson, forbundsordférande
Fraga 131210: Jag har tagit del av Astma- och allergiférbundets hemsida http://astmaoallergiforbundet.se/vad-
gor-vi/den-fysiska-arbetsmiljon/ och har nagra fragor, med tanke pa era medlemmars bésta, som jag tacksamt
emotser svar pa.

e  Pavad styrker foérbundet sitt krav att koldioxidhalten i inomhusluften inte 6verstiger 700 ppm?

e P3avad styrker forbundet sitt krav att brister i byggnadskonstruktionen kan orsaka ohalsa?

Fraga 140107: Paminnelse via rekommenderat brev.
Styrelsen for férbundet

Fraga 140121: Jag har tagit del av Astma- och allergiférbundets hemsida http://astmaoallergiforbundet.se/vad-

gor-vi/den-fysiska-arbetsmiljon/ och har nagra fragor, med tanke pa era medlemmars bésta, som jag tacksamt

emotser svar pa:
e  Pavad styrker forbundet sitt krav att koldioxidhalten i inomhusluften inte 6verstiger 700 ppm?
e  P3avad styrker forbundet sitt krav att brister i byggnadskonstruktionen kan orsaka ohalsa?

Marie Louise Luther, ombudsman inomhusmiljé.
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Svar 140127:

1. Nar det géller 700 ppm CO2 &r det ett varde som enligt min chef togs upp redan pa 1990talet i féorbundet
utifran riktlinjer fran ASHRAE som tar fram internationella standarder for ventilation (bifogas) och
forsiktighetsprincipen nar det galler personer som ar kdnsligare an normalt och som kan reagera tidigare an

vid gransvardet 1000 ppm som inte ar satt utifran kansliga personer.

2. Brister i byggnadskonstruktionen som kan medféra t ex fukt och mogelskador (sasom exempelvis de sk
enstegstidtade fasaderna som forbundet arbetat for att forbjuda) som i sin tur kan ge ohélsa. |
Miljohalsorapporten 2009 star "En samlad riskvardering tyder pa att luftvdgsproblem och astmabesvar okar
med 30-50 procent om man bor i hus med fukt och mogelskador. For flera symtom ar riskdkningen dnnu
hogre.” Se lank till rapporten har, avsnitt 9 om inomhusmiljo (i slutet);

http://ki.se/content/1/c4/57/25/MHR2009.pdf

KORRESPONDENS MED BASTA/IVL
Per Lofgren, VD BASTA
Fraga 140124: P4 er hemsida http://www.bastaonline.se/ombasta.4.386979f513ala34373953e.html skriver ni
att "syftet med BASTA ar att fasa ut amnen med farliga kemiska egenskaper fran bygg- och
anlaggningsprodukter och bidra till Sveriges nationella miljokvalitetsmal Giftfri miljo."
» Min frdga: Vilken &r er utgdngspunkt i detta avseende - Ar det mianniskors direkta kontakt vid vistelse i en
viss byggnad som avses?

Svar: Fragan ar inte besvarad av vederbdrande.
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