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FORORD

Detta projekt; ”Fran svenska miljomal och lagsystem till bra skolmiljé inomhus” syftar till att fortydliga de
faktorer som har faststéllts, ger paverkan pa innemiljon i skolbyggnader. Problem som bestéar i att brukare
patalar halsobesvar som man harleder till en viss byggnad ar idag inte ovanligt. Med detta projekt vill vi,
fastighetsavdelningen, Alingsds kommun och Myc-Tech AB fortydliga faktorer som har en faktisk paverkan pa
innemiljon och manniskors halsa och som manga ganger idag negligeras i olika samanhang. En studie ingar
som genomfdrts via Internet 6ver myndigheters agerande och hur man dér tolkar problemstéllningar som

forekommer i miljdarbetet, se bilaga 1 - 7.

Fastighetschef Per Runge och Tekn L Thomas Ahlsmo har tillsammans planerat projektet och svarat for
projektledningen. Projektfinansieringen har fastighetsavdelningen, Alingsds kommun och Myc-Tech AB ansvarat
for. Det praktiska arbetet har skett i skolmiljo tillsammans med Alingsds kommun och personer som varit
behjalpliga i projektet ar skyddsombud, rektorer och fastighetspersonal. | projektet har aven

litteraturbevakning ingatt och i detta hanvisar vi till Myc-Tech Internet Service.

Stockholm den 7 december 2004

Thomas Ahlsmo
Tekn L
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SAMMANFATTNING

Intresse, engagemang och krav om hur den fysiska innemiljon skall hanteras har okat fran saval allmanhet
som myndigheter och lagsystem under de senaste decennierna. Patalanden betraffande den fysiska innemiljon
och halsosamband férekommer idag ofta. Detta har medfort att 6kade krav och nya arbetsomraden har
uppstatt for fastighetsagare och fastighetsansvariga, vilket innebar att vardagsarbetet i olika situationer kan bli
svarhanterbart. Parallellt med att nya arbetsomraden vaxer fram blir den traditionella verksamheten ofta utsatt
for omfattande besparingskrav, inte minst i de kommunala hanteringarna. Konsekvensen blir en ekvation som

inte har seriosa mojligheter att kunna ga ihop.

I detta projekt behandlas de svenska miljomalen, lagsystem samt agerandet fran regering och myndigheter.
Praktiska matningar i skolmiljéon har genomforts. En specifik studie pa en skolavdelning ingar samt en
jamforelse mellan tva klassrum som verksamhetsmassigt hanteras olika. Studien fran de tva klassrummen
redovisas i en separat sammanstallning, se Myc-Techs rapport 2003:1, Inrednings paverkan pa luftkvaliteten,
sammandrag se bilaga 8. Fragestallningen som detta projekt utvarderar ar
- om belysande resultat kan redovisas genom att beakta hantering, val och utformning av inredning
samt att man beaktar placering av material och dess omfattning?

- Svaret pa fragestallningen blir ja.

Som framgar av redovisningen i kapitel 3 finns bade miljovinster och ekonomiska vinster att géra om man
beaktar val av inredning och hantering av material. Detta genom att anpassning sker i forhallande till antal
elever som skall erbjudas plats i klassrummet. D.v.s. 6kad balans uppnas i rummet, antal manniskor och
mangd inredning, inklusive materialhantering. Till foljd av den utveckling som rader i Sverige, bor beaktas

» behovet av tydlighet for att sékerstélla en saklig utveckling

> att agerandet fran myndigheter och media har skapat en ryckighet for kommuner i arbetet med den

fysiska innemiljon.

Fran myndigheterna sker idag en hel del insatser, se bilagorna 1 — 7. Dock vore énskvart att man i 6kad
utstrackning tar till sig de faktiska behov som rader i det svenska skolbestandet. | detta maste vi tyvarr patala

att ett besvarande glapp i sakfragor foreligger, se kapitel 3 och kapitel 5.2.
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1. BAKGRUND

Intresse, engagemang och krav om hur den fysiska innemiljon skall hanteras har ¢kat fran saval allmanhet
som myndigheter och lagsystem under de senaste decennierna. Detta har medfort 6kade krav pa
fastighetsagare och fastighetsansvariga, vilket medfor att vardagsarbetet i olika situationer kan bli mycket
svarhanterbart. Parallellt med att nya arbetsomraden vaxer fram i fastighetsarbetet blir den traditionella
verksamheten utsatt for besparingskrav, inte minst i de kommunala hanteringarna. Konsekvensen blir en
ekvation som inte har seridsa mojligheter att kunna ga ihop. Goérs inget konkret kommer problemen pa ett
drastiskt satt att 6ka i framtiden. | detta skede ar det viktigt att 6ka kunskapen inom omradet fysisk innemiljo
och de faktorer som paverkar innemiljon. Idag rader risk for en osaklig utveckling och att omfattande resurser

forbrukas utan att uppna avsedda nyttoeffekter.

1.1 De svenska miljomalen och regeringsarbetet,

Materialet i detta kapitel &r inhamtat fran Riksdagens och Naturvardsverkets hemsidor under november manad
2004. Dar det delges att det 6vergripande svenska miljomalet ar att till nasta generation lamna 6ver ett
samhalle dar de stora miljéproblemen ar losta. For att kunna uppnd detta fattade riksdagen beslut &r 1999 att

15 nationella miljokvalitetsmal i huvudsak ska vara uppfyllda. Dessa éar,

1: Begransad klimatpaverkan,

2: Frisk Iuft ,

3: Bara naturlig forsurning,

4: Giftfri miljo,

5: Skyddande ozonskikt,

6: Saker stralmiljo,

7: Ingen dvergddning,

8: Levande sjdar och vattendrag,
9: Grundvatten av god kvalitet,
10: Hav i balans samt levande kust och skargard,
11: Myllrande vatmarker,

12: Levande skogar,

13: Ett rikt odlingslandskap,

14: Storslagen fjallmiljo,

15: God bebyggd miljd.

Detta skall vara ett led i var stravan att dstadkomma en ekologiskt hallbar samhallsutveckling och utgor ett

riktmarken for allt svenskt miljdéarbete, oavsett var och av vem detta bedrivs.

Arbetet med de femton miljokvalitetsmalen vilar pa fem grundlaggande varden. En ekologiskt hallbar utveckling
ska framja manniskors halsa, varna biologisk mangfald och andra naturvarden, ta tillvara de kulturhistoriska
vardena, bevara ekosystemens langsiktiga produktionsféormaga och trygga en god hushallning med
naturresurserna. Alla de femton miljokvalitetsmalen ar allmant formulerade. For att kunna omsatta dessa i
praktiken maste de preciseras med hjalp av mer konkreta mal. Detta ar ett arbete som fortfarande pagar.
Exempelvis faststéller riksdagen ett antal delmal som i detalj kan ange vilka egenskaper en viss naturtyp bor
ha, vilka enskilda fororeningar eller andra problem som behover atgardas och vilka riktlinjer som ska galla for

sadana atgarder.
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Miljobalken, Sveriges forsta samlade miljélagstiftning, ar vart framsta juridiska redskap for att uppna
miljomalen. Samtidigt &r malen vagledande for hur miljobalken ska tillampas. P& en del omraden finns juridiskt

bindande miljokvalitetsnormer som i detalj anger lagsta godtagbara miljokvalitet och som darmed ger en extra

mojlighet att reglera vissa verksamheter. Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap. miljébalken och normer
kan meddelas av regeringen i féorebyggande syfte eller for att atgarda befintliga miljoproblem, for att de
svenska miljokvalitetsmalen ska uppnas eller for att kunna genomféra EG-direktiv. ldag finns
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, kvéaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, partiklar (PM10) och
ozon i utomhusluft (SES 2001:527) samt for olika parametrar i fisk- och musselvatten (SES 2001:554).
Naturvardsverket har p& uppdrag av regeringen tagit fram forslag som kan underlatta och samordna kontrollen

av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.

Ett annat viktigt verktyg i miljoarbetet &r ett nytt svenskt klassificeringssystem — Bedémningsgrunder foér

miljokvalitet — som underlattar tolkningen av miljodata. Det ger oss béattre mdjligheter att utvardera och
beskriva den rddande miljosituationen. Miljéarbetet kommer kontinuerligt att foljas upp och utvarderas. Det ar
en forutsattning for ett narmande av det 6vergripande malet, ett ekologiskt hallbart samhalle.
Beddmningsgrunder for miljokvalitet &r ett klassificeringssystem avsett att underlatta tolkningar av miljodata.
Med dess hjalp ska man kunna bedéma om uppmatta varden ar laga eller hoga, antingen jamfort med
genomsnittet for landet eller jamfért med ursprungliga nivder. Grundvatten, Sjéar och vattendrag, Kust och
hav, Skogslandskapet, Odlingslandskapet, Férorenade omraden. Bestammelserna om miljokvalitetsnormer

inférdes i samband med att miljobalken trédde i kraft den 1 januari 1999. Miljokvalitetsnormer ar med andra
ord ett relativt nytt styrmedel i svensk miljoréatt, och det ar inte alltid klart vad som géller vid tillampningen av
bestammelserna. Det ar viktigt att betona att det for vissa frAgor som aktualiseras av inforandet av

miljokvalitetsnormer inte finns enkla och snabba svar. | en del fall behdver férst en rattslig praxis skapas.

Fran regering har under senaste aren en hel del arbeten genomférts som berér den fysiska innemiljon, bl.a
regeringspropositioner, rapporter inom specifika omraden, utvarderingar av dagens situation samt
framtidsbedomningar. Via Myc-Tech Internet Service, som hanterar denna rapport pa Internet, nas
nedanstadende regeringspropositioner och regeringsrapporter via direktlank.
A. Regeringspropositioner:
> Regeringsproposition 2001/02:128: Vissa inomhusmiljofradgor, 19 mars 2002
> Regeringsproposition 2002/03:35: Mal for folkhalsan, 19 december 2002

B. Rapporter gallande omradet fukt och mogel har foljande sammanstallts.

»  Fragor om fukt, mogel och buller i byggnader m.m. (beslut vid regeringssammantrade:

2004-02-12,Senast andrad: 2004-02-23) Miljédepartementet, Dir nr:2004:16

» PM Delmal for fukt och mégel samt inomhusbuller. Byggnadsmiljéutredningen M
2004:01, 30 juni 2004

C. Ett par utredningar kring byggnadsdeklaration har genomforts.

» Fragor om b nadsdeklarationer, b nadsregister och b felsforsakringar (beslut vid
regeringssammantrade: 2002-06-27, senast andrad 2002-07-04), Dir.

2002:93, Miljédepartementet

» Byggnadsdeklarationsutredningens rapport, juni 2004

D. Darutover har Miljoradet pd uppdrag av regeringen utvarderat maéjligheten att nd upp till de
svenska miljomalen.

» Miljdmalen — allas vart ansvar, utvirdering av Sveriges 15 miljomal, februari 2004.
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http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/mbalkinf/mbalk.htm
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/kvalnorm/mkn.html
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=SFST_LST&%24%7BOOHTML%7D=SFST_DOK&%24%7BSNHTML%7D=SFST_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&%24%7BBASE%7D=SFST&%24%7BFREETEXT%7D=&BET=2001%3A527&RUB=&ORG
http://62.95.69.3/SFSdoc/01/010554.PDF
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/bgrund.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/bgrund.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/grv/grv.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/sjo/sjo.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/hav/hav.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/hav/hav.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/skog/skog.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/odling/odling.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/foromr/foromr.html
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/overgripande/vissa_inohusmilj%F6fr%E5gor.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/overgripande/mal_for_folkh%E4lsan_2002_03_35.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/fukt_&_mogel/Dir_nr_2004_16_rapportunderlag.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/fukt_&_mogel/Dir_nr_2004_16_rapportunderlag.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/fukt_&_mogel/fukt_mogel.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/fukt_&_mogel/fukt_mogel.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/byggnadsdeklaration/dir_nr2002_93_rapportunderlag.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/byggnadsdeklaration/dir_nr2002_93_rapportunderlag.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/byggnadsdeklaration/dir_nr2002_93_rapportunderlag.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/byggnadsdeklaration/byggdekl_utredn.pdf
http://mis.myctech.com/lagar_myndigheter/myndigheter/riksdag/overgripande/miljomalen.pdf

1.2 Miljoradets utvardering av Sveriges 15 miljomal (februari 2004)
De miljomal som framst beror fastighetsomradet ar
Nr 4: Giftfri miljo, diffusa spridningen av gifter fran varor och byggnader.
Nr 15: God bebyggd miljo, delmal med koppling till manniskors halsa och sarskilt de som rér problem med
inomhusmiljon.
Miljoradet bedomer svarighet att folja regeringens tidplan att uppna dessa miljomal. Faktorer som bor utvecklas
ar lagstiftningen och dess tillampning for att
- starka miljoperspektivet i samhéllsplaneringen
- effektivisera tillsynen
- gOra inomhusmiljén hédlsosammare.
Effektivare uppféljning av miljo- & halsoskyddstillsynen fordras och att den skall utvecklas till att ha miljomalen
som prioriteringsgrund. | halsofrdgor kring innemiljon foreslas att uppdrag ges till ansvariga myndigheter att
utveckla uppfoljningsprogram.
- Myndigheten bor utreda mojligheterna att stalla krav pa befintlig bebyggelse for att forbattra
inomhusmiljon.

- Informationsinsatser och kompetensutveckling gallande inomhusmiljofragor forstarks.

1.3 Myndigheter

Till Regeringskansliets verksamhet hér myndigheter och statliga bolag som ansvarar for den I6pande
verksamheten inom statsforvaltningen. Till varje departements verksamhetsomrade hor ett antal statliga
myndigheter. Det ar myndigheterna som svarar for den I6pande verksamheten inom statsforvaltningen.
Regeringen bestammer mal, riktlinjer och fordelningen av resurserna for myndigheternas verksamhet. Men den
bestammer inte hur myndigheterna ska tillampa en lag eller hur de ska besluta i olika &renden. P& nasta sida
redovisas en sammanstallning, myndighetsplan, 6éver de myndigheter som pa nagot satt varit i kontakt med

omradet fysisk innemilj6. Se aven bilaga 7.

Fran Arbetsmiljéverket och Boverket har foljande meddelats.
A. Arbetsmiljoverket
Riktade insatser sker mot skolan under aren 2004 — 2006. Motiveringen ar att
e under senare ar har arbetsmiljofragor varit i fokus
. kostnaderna for ohalsa har 6kat dramatiskt
e forbattringar pa arbetsplatsen framstar som den enskilt viktigaste atgarden
e skolans lokaler och utrustning ofta ar daligt underhallen och inte anpassad till verksamheten.

B. Boverket meddelar foljande, fran verkets fordjupade utvardering av miljomalsarbetet.

Delmal “inomhusmiljo” nds sannolikt inte inom 6verskadlig tid.
. Delmal "buller” bor storre fokus laggas pa upplevd stérning och halsoeffekt.
e Okade krav pé befintliga byggnader.

Ge okat stod till kommuner och lansstyrelser som har den centrala rollen i att miljomal uppnas.
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Myndighetsplan

Departement Verk Beroringspunkt med fysisk innemiljo
Miljodepartementet Boverket Nationella myndigheten for samhallsplanering,
stadsutveckling, byggande och boende.
Naturvardsverket Ar samordnare och padrivare i miljoarbetet - nationellt,
inom EU och internationellt.
Sméahusskadenamnden Fonden for fukt- och moégelskador, lamnar bidrag till

kostnaderna for att atgarda fukt- och mogelskador i

smahus.

Néringsdepartementet

Arbetsmiljéverket, AV

Ar tillsynsmyndighet som ska minska riskerna fér ohalsa
och olycksfall i arbetslivet och medverka till att forbattra

arbetsmiljon.

Arbetslivsinstitutet, ALI

Ar ett nationellt kunskapscentrum for arbetslivsfragor.

Socialdepartementet

Socialstyrelsen (Sos)

Utovar tillsyn, utvecklar, samordnar samt bedriver
utbildning inom hélso- och sjukvarden samt

socialtjansten.

Statens folkhéalsoinstitut

(EHD)

Foljer upp, utvarderar och sprider kunskap om metoder

inom folkhalsoomradet.

Utbildningsdepartementet

Skolverket

Central forvaltningsmyndighet for det offentliga
skolvasendet for barn, ungdomar och vuxna samt for

forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen.

Myndigheten fér
skolutveckling

Ska stddja huvudmans och lokala enheters arbete med
lokal verksamhetsutveckling i férskoleverksamhet,

skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning.

Justitiedepartementet

Domstolsverket (DV)

Central forvaltningsmyndighet for de allmanna
domstolarna. | kontakt med omradet fysisk innemiljo

genom lansstyrelsen i Stockholms lan.

Jordbruksdepartementet

SIS Miljéméarkning AB

Ansvarar for den nordiska och europeiska

miljomarkningen.

Utrikesdepartementet

Styrelsen for

ackreditering och
teknisk kontroll

SWEDAC

Central myndighet for teknisk kontroll och fungerar
bland annat som ackrediteringsorgan for laboratorier,

certifieringsorgan och miljokontrollanter.

Finansdepartementet

Statens fastighetsverk

Patalat att man gatt i braschen for branschen genom
miljocertifiering. Drabbats av kraftiga miljostérningar

som paverkat branschen negativt.
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http://www.regeringen.se/sb/d/1471/a/17410;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.boverket.se/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.smahusskadenamnden.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/3442;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.av.se/
http://www.arbetslivsinstitutet.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/1474/a/13339;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.sos.se/
http://www.fhi.se/
http://www.fhi.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/1454/a/15574;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.skolverket.se/
http://www.skolutveckling.se/
http://www.skolutveckling.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/1476/a/13157;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.dom.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/1473/a/18238;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.svanen.nu/
http://www.regeringen.se/sb/d/1475/a/14972;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.swedac.se/
http://www.swedac.se/
http://www.swedac.se/
http://www.swedac.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/1468/a/14239;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.sfv.se/cms/index.html

2. PROJEKTINNEHALL
Syftet med detta projekt &r att studera hur centralmaktens arbete stdmmer 6verens med situationen
i det svenska skolbestandet och de behov som dar rader. | projektet utgar vi fran miljélagstiftningens
grund och syfte, se de nationella miljomalen och miljébalken under kapitel 1 och hur grundtanken i
detta ndr ut i det praktiska arbetet med den svenska innemiljon. Projektet omfattar
e matinsats i skolmiljo for utvardering av inredningens betydelse for luftkvalitet, se kapitel 3
och ett delprojekt som redovisas under bilaga 8,
e sammanstallning 6ver regeringsrapporter som utkommit under ar 2004, se kapitel 1 och
bilagorna 1 — 6,
e en sammanstallning over for fysiska innemiljon berérd myndighetskoppling fran regering till

departement och statliga verk, se kapitel 1 och bilaga 7,

En ytterligare avsikt med denna rapport &r att vara ett hjadlpmedel for att skapa basta méjliga
forhallande i innemiljon i skolbyggnader, inklusive att

> pa basta satt beakta situationen for allergiker och astmatiker

>  Oka kunskapen om faktorer som paverkar innemiljon

» vara ett stod for att leva upp till myndighetskrav och lagsystem

>

utgora ett incitament att hushalla med resurser.

2.1 Projektfragestalining
Faktorer som vi bedémer har stor paverkan for halsosituationen i innemiljon ar luftmiljon och partikelmangden i
luften, se det som beskrivs i kapitel 4.
. Fragestallningen som detta projekt utvarderar ar om belysande resultat kan uppnas och
redovisas genom att beakta hantering, val och utformning av inredning samt att man

beaktar placering av material och dess omfattning?

www.myctech.com
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3. PROJEKTGENOMFORANDE OCH RESULTAT

For att utvardera de faktorer som paverkar luftmiljon inomhus har vi jamfort luftkvaliteten i tva, betraffande
verksamhet och antal barn, likvardiga klassrum. Antalet partiklar uppmaéattes med hjalp av
luftmatningsinstrumentet Climet 4120. Det som skiljer klassrummen at ar inredningens omfattning och hur
man hanterar materialet. For detta sammanstélldes en separat delrapport, se sammanstallning bilaga 8. |
studien framkom betydelsen av inredningens omfattning och materialhanteringen for att uppna en god

luftkvalitet, se figur 1.

Figur 1: Inredningens paverkan pa luftkvalitet

Antal partiklar/m3. > 5,0 pm

2.734.850 ALLERGIVARNING

7

207.740

Klassrum i balans i obalans

(Ahlsmo 2004)

For en god luftkvalitet viktigt att uppna balans i rummet
. inredning och material (omfattning, hantering etc)
e underhallsmojlighet, atkomlighet for stadning

. antal manniskor

www.myctech.com
for en battre innemiljo
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Ett intresse uppstod att fortydliga om det ar mojligt att vardera nagon form av balansniva betraffande antal

manniskor och mangd material som ett klassrum kan svalja. Detta tolkas i figur 2.

Figur 2: For att uppna sa god innemiljé som mojligt i ett klassrum viktigt med balans.

Méangd material & inredning

Balans

&

—_— g

Antal elever

(Ahlsmo 2004)

A. Ett rum har moéjlighet att svélja en begransad mangd material, inredning och manniskor beroende pa
storlek och konstruktion. Mer material farre méanniskor och tvért om.
B. For en lugn och trygg skola inom forfogade resurser. Ett klassrum dar trivsel och valmaende ar viktiga
parametrar for en effektiv pedagogik maste balans rada:
o inredningens omfattning i forhallande till
o det antal elever som kan erbjudas plats.
Balansniva: individuellt for respektive rum och utrymme, styrande parametrar ar verksamheten som bedrivs,
ex.
- arkiv och forrdd = hog andel material och inredning

- utbildning = hdg andel méanniskor

For att 6ka informationen kring rummets balansniva, d.v.s. lamplig mangdférdelning av antalet manniskor och
material i rummet, genomférdes matstudier pa en skolavdelning i Alingsds kommun. Matstudier genomfordes
vid tva tillfallen, mars 2003 och augusti 2004. Mellan de tva mattillfallena genomférdes en forandring av
inredningens omfattning och hur material i klassrummen hanterades. | arbetet med inredning tog vi kontakt
med inredningsleverantérer som med utgangspunkt fran de funktionskrav som skolan utformat aterkom med
inredningsforslag. En viktig malsattning med denna insats ar att

1. Skapa basta mojliga innemiljo

2. Oka kunskapen om och forstaelsen for faktorer som paverkar innemiljon

3. Pa basta satt beakta situationen for allergiker och astmatiker

www.myctech.com
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4. Vara ett stod for att leva upp till myndighetskrav och lagsystem

5. Utgora ett incitament att hushalla med resurser
Det ar risk i vardagsarbetet att punkt 2 ovan brister. Syftet ar att kvalitetsnivan pa skolavdelningen
uppratthalls och detta sker lampligen genom kontinuerliga besiktningar och om sa fordras med hjalp av
belysande matinsatser. Utdver ovanstaende punkter har ocksa féljande aspekter framkommit i samband med
att liknande projekt genomférdes p& en annan avdelning p& samma skola,
- battre ekonomi,
- mer effektivt nyttjade lokaler och
- trivsammare miljd.
Dessa synpunkter patalades fran elever, personal som arbetar med fastighetsunderhall och personal som

arbetar med pedagogiska insatser.

Avdelningen som ingar i detta projekt bestar av tva klassrum samt tillhérande grupprum fér respektive
klassrum. Vid méatinsatsen mars 2003, bestod skolverksamheten av 28 elever och vid méttillfallet augusti 2004
hade avdelningen okat till 63 skolelever. Darutéver forekommer fritidsverksamhet pa avdelningen efter skoltid.
Trots det 6kade antal elever visade matresultat pd avsevarda forbattringar i luftkvaliteten, se figur 3 pa nasta
sida. Situationen vid de olika mattillfallena &ar givetvis inte helt likvardiga da terminen just startat augusti 2004
och att det rader betydligt stoérre belastningar pa innemiljon i mars &n i augusti. Dock &r matresultatets
nivaskillnad i den storlek att en kvalitetsforbattring kan faststallas. Viktigt ar att denna typ av projekt foljs upp

pa ett adekvat satt sd att kvaliteten uppratthalls. Detta galler inte minst med tanke pa allergikernas situation.

3.1 Nyckeltal
Hur skall detta resultat kunna beskrivas i ekonomiska tal? En indikation &r att studera parametrarna
A. Byggnadsvérde per elev

B. Underhallskostnad per elev.

A. Byggnadsvarde/elev; med produktionskostnaden 12.000 kr/kvm, (uppgift fran

tekniska kontoret, Alingsds kommun). Byggnadsyta pa berérd avdelning: 210 kvm = 2.520.000 kr
> Antal elever fore atgard 28 elever (2,5207/ 28) 90.000 kr / elev
> Antal elever efter atgard 63 elever (2,5207/ 63) 40.000 kr / elev

Skillnad: 50.000 kr / elev
Ovanstaende forhallande per 1.000 elever x 50.000 kr = 50.000.000 kr

B. Underhallskostnad/elev; med en underhallskostnad 124 kr / kvm (uppgift fran

tekniska kontoret, Alingsds kommun). innebar vid en byggnadsyta:

210 kvm (124 x 210) 26040 kr
Innebar =>28 elever (26.040 / 28) 930 kr / elev & ar
>63 elever (26.040 / 63) 413 kr / elev & ar

Skillnad: 517 kr / elev & ar
Ovanstédende forhallande per 1.000 elever x 517 = 517.000 kr / ar

(Runge & Ahlsmo 2004)

www.myctech.com |
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Det bor understrykas att dessa effektiviseringar inte ar helt realistiska i dagslaget. Dock vill vi patala vikten av
en helhetssyn, hur resurser anvands och att risk finns for felanvandning. Detta ar inte minst viktigt idag
da det rader brist pa saval larare, 6vrig personal och utbildningsmaterial. Se kapitel 3.2. Nodvandigt ar att de

begransade resurser som star till forfogande anvands ratt och i detta sammanhang far vi inte glomma bort att

beakta balansférhallandet, se figur 3.

Figur 3: Matresultat fran klassrum vid tva olika tillfallen
Anta elever i skolverksamheten
o Mattilfalle 1: Fore atgard: 28 st, matinsats genomfordes mars 2003

o Mattilfalle 2: Efter atgard: 63 st, matinsats genomférdes augusti 2004

Mattillfalle

Antal partiklar/m? luft

1.643.000
634.000
28 63 Antal elever
Mangd material & inredning
28 63 Antal elever

Projektet indikerar
o battre innemiljo kan uppnas och
o fler barn kan erbjudas plats

om 6kad hansyn tas till de faktorer som paverkar luftmiljon inomhus, sdsom mangden material och inredning.

www.myctech.com
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Sammantaget ar det mojligt att uppna

0 battre innemiljo, matbar effekt luftens partikelmangd minskade med 60% i var studie,

o battre ekonomi, innebar 6kade mdojligheter till pedagogiska resurser och

o underhallet underlattas, framfor allt stadinsatsen.
Det ar viktigt att kvalitetsarbetet uppratthalls med regelbunden uppféljning genom besiktningar och méatningar.
Dessutom ar det nédvandigt att férankring for projektet finns i hela organisationen, inte minst genom

regelbunden dialog och information.

3.2 Organisatoriska varden

Det ar av stor betydelse inom den kommunala verksamheten att en évergripande insikt finns hos de olika

avdelningarna, vad galler kommunens totala ekonomi. Denna fordelas ut mellan de olika avdelningarna.

Aspekter som kan bli lidande, om man missar denna helhetssyn &r det organisatoriska vérdet. Detta varde

ar svardefinierat, men bér beaktas med storsta allvar med tanke pa de stora kostnaderna i féorhallandet;
C. fungerande organisation och

D. en icke fungerande organisation.

Kommunens resurser frdn gemensam kassa

v v

:
LA ét

fordelas pa de olika avdelningarna: Utbildning Teknik etc

Insatser kan indelas i tvd omraden
1. Konstruktiva
2. Nodvandiga, men for kommunen / kommuninvanaren ej konstruktiva.
Exempel pa insatser inom det pedagogiska omradet.
1. Konstruktiva
* Lararloner
e Laromedel

« Undervisningsmaterial

. Lokaler

2. Nodvandiga

e  Sjukskrivningar “)
=  Vikarier 1117“

= Storningar i organisationen
Hur skall de konstruktiva insatsernas andel 6ka i férhallande till de nédvandiga? Andra denna trend &r ett
langsiktigt arbete som blir bdde omfattande och fordrar talmodigt. Men gors inte detta riskerar vi en
utvecklingen dar de nédvandiga insatsernas andel dkar och tillgangliga resurser for den pedagogiska

verksamheten minskar.

(Gruppen for utveckling av de organisatoriska faktorerna, 2003)
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Kan positiva effekter i den fysiska innemiljon paverka
1. stoérningseffekter i den pedagogiska verksamheten
sjukskrivningar
personalomsattningar
vikarier
Okad oro i organisationen
forutsattningar att stddja personal vid speciella behov
personalens arbetsstruktur rycks sénder = organisationens mdjligheter till ett bra arbete minskar

goodwill / méjligheter att engagera kompetent personal (framtida lararbrister ?)

© 0 N oM~ DN

panikinsatser
10. tekniska underhallet
11. sjukahus-syndrom patalas, etc.
Ar det mojligt att pverka elevernas stimulans och motivation. Ar féljande faktorer méjliga att paverka ?
= otalighet
. misstrivsel och mobbning

. slitage och skadegoérelse

Kan personalens situation underlattas? Kraften koncentreras mer till utbildning. Alternativa scenarier finns
givetvis ett kan vara foljande.
A: Viktigt med balans i personalstrukturen for att basta mojliga kvalitet skall kunna uppnas i den
pedagogiska verksamheten.
= aldre har en ovarderlig rutin
= men saknar energi, kraft och nytankande som de yngre tillfor.
B: Med dagens turordning blir framfor allt de aldre kvar vid verksamhetsneddragningar, balansen
rubbas.
= Nytédnkandet minskar, med minskade mdjligheter att utveckla skolan for att moéta nya
samhallskrav.
= De aldre besitter en hogre omfattning av forslitningsskador och den belastningsékning man star

infor vid neddragningar p.g.a. turordningen innebar stor risk att sjuktalen skjuter i hdjden.

Verklighetsbild ?

1. Larare x maste idag ga ifrdn/sluta sin tjanst p g a for kort anstallningstid da elevantalet i skolan
minskar.

2. Larare Y har ett par ar kvar och har de senaste aren inte behovt ha klassansvar. Larare Y har med alderns
ratt varierande mangd av forslitningsskador.

3. Den ekonomiska situationen medfor dessvarre inte att Y erhaller nodvandigt stod och Y klarar inte av
ansvaret, foljden blir sjukskrivning.

4. X ar fortfarande ung och pa gang, finner tjanst i annan verksamhet och atervander inte till kommunala
skolan nar behov senare foreligger (barnkullarna borjar 6ka igen efter nagra ar och utbildningsbehovet

okar).

(Gruppen for utveckling av de organisatoriska faktorerna, 2003)
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Faktorer som har stor paverkan pa inomhusmiljon ar lufttemperatur och luftfuktighet. Torr luft torkar ut

slemhinnor i hals etc och innebér att ménniskor blir mer mottagliga for bakterier och andra negativa partiklar.

Dessutom avger man sjalv mer av detta i sin tur till sina medmanniskor d& torra slemhinnor bér avge mer

bakterier. Viktigt ur halsosynpunkt &r att beakta det som redovisas i figurerna 4 och 5.

Figur 4

Inneluften — komfortmiljo,
»temperatur °C
»fukt (RH) %

»>Matinsats i forskola utan verksamhet under februari manad
»Utetemperatur 10 — 15 minusgrader.
»>Resultatet pavisar for torr och varm luft i lokalen.

°C / %
'y
N ~ _
25 N °C
N
A
N
20 =< -
/ ~
-~
~
~
~S o -
15 S~
~ % (RH)
17.00 22.00 09.00 Tidpunkt

(Resultat frdn Myc-Techs métinsats i forskola, 1996)

Kommentar

Figur 5:

Luftfuktighet (RH),
paverkande faktorer (en generell betraktelse)

Svampsporer
Bakterier
?’Ph—
Virus %
RH (%) 0 20 40 60 80 100
Optimal zon
(Arundel -86)
Kommentar

»>matresultat pavisar ofta for 1&g luftfuktighet inomhus i forskolor och skolor, forekommande fall
under 15 %

»gynnsammt fér damm, bakterier och virus. Mikrosvampar inklusive mogel fordrar daremot hdg
luftfuktighet.
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Dessutom innehaller den luft som méanniskor inandas regelmaéssigt fororeningar av olika slag. Dessa kan vara
gasformiga fororeningar och partikulara féroreningar. Innehall och fordelning ar faktorer som paverkar

luftkvaliteten.

4.1 Gasformiga féroreningar

Gasformiga féroreningar som ofta patalas inom omradet fysisk innemiljo ar,

1. Koldioxid som uppkommer vid oxidation av kol. En viktig koldioxidkalla ar utandningsluften fran djur och
manniskor,

2. Formaldehyd, finns ofta i limmer och har tidigare, under 70-talet inneburit vissa problem i inomhusmiljoer,

3. Kolvaten organiska amnen i gasform (&ngor, lésningsmedel etc.) svavar som molekyler i luften.

Hygieniska gransvarden fran Arbetsmiljoverket, tidigare Arbetarskyddsstyrelsen, som ofta patalas i samband

med skollokaler redovisas i tabell 1 (innebar hégsta godtagbara genomsnittshalt av en luftférorening i

inandningsluften).

Tabell 1: Amnen som beror skolmiljoer.

Amne Nivagransvarde (NGV) Takgrénsvarde (TGV) Korttidsvarde (KTV)
Ppm mg/m3 ppm mg/m3 Ppm mg/m3

Formaldehyd 0,5 0,6 1 1,2 - -

Koldioxid (CO 2) 5.000 9.000 - - 10.000 18.000

Koldioxid anvénds ofta som indikatorsubstans i arbetslokaler dar luftféroreningar huvudsakligen uppkommer

genom personbelastning.

Betraffande kolvaten avger (emitterar) alla material mer eller mindre méatbara mangder av kemiska amnen och
flyktiga organiska &mnen, de sistndmnda anges med den engelska forkortningen VOC (Volatile Organic
Compounds). Flyktigheten hos ett amne ar ett uttryck for dess angtryck vid en viss temperatur och det hanger i
stort sett samman med amnets kokpunkt. Ju lagre kokpunkt, desto mer flyktigt sdgs &mnet vara. En serie med
valbekanta exempel &r foljande &mnen.; Aceton - 56 grader C, Etanol - 78 grader C, Vatten - 100 grader C,
Attiksyra - 118 grader C, Xylen - cirka 140 grader C. Svarflyktiga &mnen avdunstar endast mycket langsamt. |
varme Okar avgivningshastigheten kraftigt och &mnen med kokpunkter dver cirka 150 grader C brukar i dagligt
tal inte réknas som speciellt flyktiga. Med termen VOC (Volatile Organic Compounds) brukar man avse amnen
med kokpunkt mellan 50 och 240 grader C. Det diskuteras och utredningar gors betraffande VOC-amnens
betydelse for inomhusluftens kvalitet. Men VOC har i allmanhet inte ndgon storre betydelse for negativ

belastning pa luftkvaliteten inomhus i icke industriell miljo.

www.myctech.com |
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Vid matningar i inomhusluften anges ofta totalhalter av flyktiga &mnen, TVOC, sd som de summeras i
analysinstrument. Detta kan ge anvandbara jamforelsetal for att t.ex. folja variationer dver dygnet i en
bestamd lokal, bostad eller annan yta. Uppmatta TVOC-nivéer i svenska bostader ligger vanligen i omradet 0,1
— 1,0 mg/kbm. TVOC-vardet paverkas av den analytiska metodiken, antal amnen som kan analyseras med
mera. Mangfalden av dessa &mnen &r stor bade i uteluften och darmed i inneluften och samtliga &mnen
kommer p& grund av analysinstrumentens begransning inte med i TVOC-vardet. VOC-varde ar inte ndgot bra
matt p& manniskors luktintryck, varken enskilda amnen eller flera &mnen sammanlagda. ( Kontenta 9704042 —
Tréateks forskning). Arbetarskyddsstyrelsen har givit ut grdnsvéarden for VOC. | tabell 2 redovisas dessa
gransvarden. Amnen med hogsta nivaer fran métinsats som mats upp i skolmiljé samt nivaer fran en

billackeringsverkstad, med och utan ventilationssystem.

Tabell 2: VOC-nivéer:

1 2 2 2 3
B: C: med / utan —ventilation

Amne
(mg/kbm)
Bensen 1,5 0,00024 0,00025 0,00015 0.033 / 0,086
Toluen 200 0,00074 0,00074 0,00033 2,913/ 5,650
Summa-Xylen 200 0,00050 0,00057 0,00023 0,530/ 0,920
Etylbensen 200 0,00013 0,00013 0,00006 0,132/ 0,200
n-Heptan 800 0,00013 0,00014 0,00007 0,004 / 0,047
n-Oktan 900 0,00024 0,00032 0,00014 - /0,154
n-Nonan 800 0,00015 0,00027 0,015/ 0,094
Bensaldehyd - - 0,00017 0,00012 -
Trimetylbensen 120 0,00082 0,00007 - -

- ej angivet

Kolumn:

1: Arbetarskyddsstyrelsens Forfattningssamling AFS 1996:2, Hygieniska gransvarden.

2: Méatningar genomférda av Myc-Tech i olika klassrum (Myc-Techrapport 2000:4 Luftmiljé inomhus, en
luftstudie).

3: Rapporten ” Luftkvalitet i en billackeringsverkstad (M Olsson, Chalmers Tekniska Hogskola 1995)
som patalar att stora variationer rader frAn matresultat i en verkstadslokal och variationerna

inomhus forklaras av hur och i vilken omfattning verksamhet bedrivs i lokalen.
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4.2 Partikulara féroreningar

Detta & manga ganger bestandsdelar som ingar i naturens kretslopp exempelvis damm, pollen, svampar och
bakterier. Mikrosvampar inkl. mégel, féorekommer odverallt pa jordklotet och sprids genom sma sporer. Dessa
svavar fritt i luften och fors in i byggnader under vadring / ventilation, med kléader, inredningar, dagliggods och
dylikt. Svamparnas rikliga forekomst gor att méanniskor oundvikligt exponeras for dem och det finns cirka
100.000 arter. Inhalationen av sporer frdn svamp kan orsaka atopisk allergi men detta ar vanligen inget
inomhusproblem. Exponering for hoga halter av sporer sker i forsta hand fran luften utomhus under
sommarhalvaret. Bakterier, ar en grupp mikroorganismer som forokar sig genom delning. For att bakterier skall
kunna transporteras i luft fordras vanligen en dod partikel med viss storlek som transportmedel. Bakterier av
olika typer férekommer normalt p4 manniskans hud och en normal manniska bar pa cirka 0,5 kg bakterier,
antalet uppskattat till 200 000 000 000 000 st. Bakteriefloran bestar normalt av bofasta, residenta, arter som
normalt ej utgor nagot hot for manniskan. Detta ar en nodvandig komponent for hudens totala funktion. Fran
den omgivande miljon dverfors standigt till huden nya bakterier, transienta, som normalt konkurreras ut av de

residenta organismerna.

En viktig bas for inneluftens kvalitet ar uteluften kring byggnaden.
Antal mikroorganismer i uteluften, arstidsvariationen i generell betraktelse
Manad
januari
feberuari
mars
april
mayj
juni
juli
augusti
september
oktober
november

december

Antal
(Ahlsmo 2004)

Moégelsvamp i forstoring, x 1.500

© Myc-Tech AB
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5. SLUTSATS OCH BEDOMNING

Fragestallningen som detta projekt utvarderar ar om belysande resultat kan uppnas och redovisas genom att
beakta hantering, val och utformning av inredning samt att man beaktar placering av material och dess
omfattning?

Svaret pa denna fraga blir ja.

Viktigt ar att
A) beakta faktorer som paverkar innemiljon genom

> langsiktigt arbete

» anpassade program

» utbildning och information
B) folja upp sa att kvaliteten uppratthalls genom

»  besiktningar

» matningar

» forankring i hela organisationen.
Som framgar av redovisningen i kapitel 3 finns bade miljovinster och ekonomiska vinster att gora genom att
man ser 6ver inredning och materialhantering sa att en 6kad balans uppnas i forhallandet till antal elever som
kan erbjudas plats i klassrummet. P.g.a. den utveckling som rader i Sverige, bor man dock beakta:

» behovet av tydlighet for att sékerstéalla en saklig utveckling

> den ryckighet som skapats for kommuner i arbetet med den fysiska innemiljén p.g.a. agerandet fran

myndigheter och media.

Fran myndigheterna sker idag en hel del insatser, se bilagorna 1 — 7. Dock vore 6nskvart att man i 6kad
utstrackning tar till sig de faktiska behov som rader i det svenska skolbestandet. | detta maste vi tyvarr patala

att ett besvarande glapp i sakfragor foreligger, se kapitel 3 och kapitel 5.2.

5.1 Férebyggande insatser
A. Kompetensuppbyggnad fordras for att 6ka kunskapen kring den fysiska innemiljon. Malsattning med detta ar
att

skapa sa god innemiljo som mojligt

pa basta satt beakta situationen for allergiker och astmatiker

>
>
> Oka kunskapen om faktorer som paverkar innemiljon
» vara ett stdd for att leva upp till myndighetskrav och lagsystem
> utgodra ett incitament att hushalla med resurser.
B. Fastighetsdgare genomfor en byggnadsdeklaration som tydligt redovisar faktorer kring byggnaders tekniska
status samt vad som ar tekniska problem, fakta. Detta ger ocksa underlag for hur detta forhaller sig till
manniskors hdlsa. | detta sammanhang ar det viktigt att aktivt redovisa och informera berdrda intressenter om
insatser och resultat som uppnas. Lampligt innehall i en byggnadsdeklaration ar
A. Program for att utveckla den fysiska innemiljén
Kontrollinsatser i innemiljon — kvalitetskoncept uppratthalls
Omradesbevakning (fordjupad) kring olika handelser som sker inom omradet i vart samhalle
Dialog med intressenter

Program som hanterar akuta miljostérningar

mTmo o

Fukt- och mdgelinventering
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Manga ganger ar det ndédvandigt med inledande insatser, inplantering av projektet hos berérda intressenter
genom en projektpresentation,
e  for brukare kring faktorer som paverkar innemiljon samt
. projektavstamning om hur omradet upplevs hos berérda parter i kommunen som underlag for
dialogen mellan olika intressenter.

Detta sa att man fran start far ratt lokal férankring av projektet.

5.2 Fortsatta undersdkningar
Den viktigaste uppgiften idag ar att 6ka tydligheten kring faststéllda faktorer som skapar hélsobesvar. Det
ar viktigt att tydlig information nar ut i det svenska skolbestandet, saval for dem som dagligen vistas i
skolorna (skolpersonalen och elever), som de som skall arbeta med tekniska insatser och underhall. Uppnas
inte detta fortsatter utvecklingen med

- stor osdkerhet hos skolpersonalen, elever och deras féraldrar betréaffande for innemiljon

paverkande faktorer

- teknisk personal som far en dialogsituation som de inte har mojlighet att beharska.
Detta medfor att insatser genomfors som fordrar omfattande resurser utan att man tydligt kan faststalla
nyttovardet av dessa mer an “att ndgot ar gjort” vilket forhoppningsvis stabiliserar situationen. Denna
hantering strider mot

- miljévéanlighet som

- arbetsmiljon pa skolorna forbattras.

Ofta uppstar dialogen att teknisk personal skall kunna bevisa att manniskor inte drabbas av halsobesvar nar
de vistas i en byggnad. Detta ar en omdjlig dialog, da det inte gar att bevisa ndgot som inte finns. Tvartom
maste en skadekallan identifieras och i detta sammanhang kan vi bara faststalla hur detta ser ut i
skolmiljon, se resultat kapitel 3.

1. Viktigt ar att nd ut med fakta sa att nédvandig trygghet uppnas hos brukare.

2. Betraffande utldtanden som gors fran forskningsmaterial att krav stalls, vad som ar antaganden av
forskaren och som inte &ar faststallt. Det ar mycket olyckligt att man vid avsaknad av belysande
resultat gor egna bedéomningar. Gor tillrackligt manga denna bedémning ar detta inget som
ersatter ndodvandigheten av att det fordras redovisande forskningsfakta.

3. Nar organisationer ar a- krediterade ar tydlighet 6ver vad som ar krediterat vasentligt. Idag rader
en djungel inom detta omrade. Manga tror att ett a- krediteringsbevis borgar fér kompetens inom
sakomradet. Inte sillan kan krediteringen vara inom helt andra sakomraden som egentligen inte
har med byggteknik att gora. Det vore lampligt om utfardande organ av a- krediteringsbevis stéller

erforderliga krav sd att nodvandig tydlighet uppnas i arbetsgangen.
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Det ar viktigt ar att fa svar fran ansvariga departement och myndigheter betraffande grundfakta som
patalas. Exempel pa detta ar utlatanden som gérs i regeringspropositionen 2002/03:35 (som kallas Mal for
folkhalsan) att "brister i byggnadens tekniska status géllande fukt och mégel skall anses vara val belagt
medfora halsobesvar’. For ett fortydligande bor inledningsvis forhallandet studeras betraffande
ragestallningen for den fysiska innemiljon i tabell 3

- Hur ser riskniv@erna ut for manniskor i vardagslivet?

- Kan nedanstaende forhallande foreligga?

Tabell 3
Riskniva for manniskors halsa
Faststallda faktorer = Rokning
L] Passiv rékning
L] Palsdjur
=  Tag / buss med mycket folk
. Tag / buss med mindre mangd folk
. Damm
Ej faststallda faktorer Brister i byggnaders tekniska status
. Mdgel

. Emissioner fran byggnadsmaterial

Det ar viktigt att utvardera om detta forhallande kan féreligga och i sammanhanget vilka faktorer som har
storst betydelse for manniskors halsa. Exempel pa detta askadligors forutom resultatet i denna studie dven i
figur 6. Gors inte detta sa ar risken stor att resurser hanteras fel med tanke pa

- kvaliteten pa& innemiljon och allergikers situation,

- miljokraven och de svenska miljomalen att "strava efter att astadkomma en ekologiskt hallbar
samhallsutveckling” och “trygga en god hushallning med naturresurserna”, se vidare det som
presenteras under kapitel 1,

- omfattande ekonomiska insatser gors utan att man kan faststéalla nyttovarden.
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Figur 6
Visar dammuppvirvling vid olika aktiviteter, partikelstorlek i mikrometer. | en dansk studie

”Radhusundersokningen” (Skov m.fl. 1987) fann man samband mellan halten Iuftburet damm och halten
luftburna bakterier i inomhusluften.

Dammtillskott i luft vid olika aktiviteter i %
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(Kéalla: Stockholms lans landsting och Folkhélsoinstitutet)

For att kunna uppnd en saklig utveckling bér en dialog med centrala enheter inledas.
- Sakkunniga pa berérda departement, bl.a. Social- och miljodepartementen
- Kommunférbundet

- Folkhéalsoinstitutet
- Arbetsmiljoverket gallande lagstadgade varden, exempelvis tydliggérande av gallande nivaer for
koldioxid i innemiljon.
I detta projekt har vi sokt kontakt med nagra av dessa instanser for att forsoka fortydliga utlatanden att
sambanden mellan forekomst av mogel och fukt i byggnader och ohalsa kan anses val belagda” utan att erhéalla
seridsa svar. | regeringspropositioner patalas vikten av att
» skapa en god inomhusmiljé som kan bidra till en battre halsa
> minska lidandet for de flera hundratusen manniskor som upplever sddana besvar av inomhusmiljon att
de far symptom

> forbattringsinsatser i inomhusmiljon samordnas med folkhalsoarbetet pa alla nivaer i samhallet.
Dessa punkter ar viktigt att leva upp till.
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BILAGA 1: Ekologiskt hallbar samhallsplanering

Strategier for en hallbar samhallsutveckling har de senaste aren fatt 6kad betydelse i svensk politik. Planering,
byggande och forvaltning av den byggda miljon betraktas i dag som en del i den samlade politiken for hallbar
utveckling. Utvecklingen staller nya och tkade krav pa den fysiska planeringen. En god bebyggd milj6 ar ett av
de 15 miljokvalitetsmalen. Det innebar bland annat att byggnader och anlaggningar ska utformas pa ett
miljdanpassat séatt, att manniskor inte ska utsattas for skadliga luftféroreningar, bullerstérningar, skadliga
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sékerhetsrisker. Den byggda miljon ar viktig for att
tillfredsstalla grundlaggande behov i samhallet. I detta ingar val fungerande byggnader, det vill saga bostader
och annan infrastruktur. Den byggda miljon férutsatts fortlbpande anpassas till utvecklingen i samhallet. Bygg-
och fastighetssektorn har en viktig uppgift i detta. Byggnader och anlaggningar har en lang livslangd och kraver
energi for drift samt resurser - material och arbetskraft - for underhall och reparation. Byggsektorn tar darfor
en betydande del av vdra gemensamma resurser i ansprak. Sektorn, som &r en av de storsta enskilda
sektorerna matt i sysselsattning och ekonomiska termer svarar for cirka 40 procent av allt avfall. Byggsektorn
har frivilligt tagit pa sig ett miljoansvar for att 6ka sin kretsloppsanpassning och minska sitt avfall. Att
astadkomma en effektiv resursanvandning pa lang sikt inom sektorn ar en nédvandig del i en hallbar

utveckling.

Fysisk planering

Miljo- och halsofragor med anknytning till fysisk planering och bebyggelse dgnas stort intresse redan i
nuvarande lagstiftning, plan- och bygglagen (1987:10). Det &r viktigt att kunna garantera nuvarande och
kommande generationer méjligheter till en god livsmiljoé och valfard. Form och funktion i det dagliga livet ar en
viktig valfardsfraga. For att starka forutsattningarna for kvalitetsarbete i byggd miljé har regeringen formulerat
en politisk plattform inom aktionsprogrammet for arkitektur, form and design. Riksdagen har fattat beslut om
godkanda riktlinjer for samhallsplaneringen. De nationella miljokvalitetsmalen ska tillsammans med 6vriga
nationella mal vara vagledande for fysisk planering och samhallsbyggande. Svéarigheterna att tillgodose
hushallningsaspekter och miljohansyn vid planering, exploatering och forvaltning ar flera. Ett exempel ar att

fragorna inte utreds tillrackligt tidigt i planeringen. Miljonytta och alternativkostnader diskuteras inte tillrackligt.

Viktigt med en héalsosam inomhusmiljo

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet god bebyggd miljé ska kompletteras med ett delmal for
inomhusmiljo. Delmalet ska vara uppnatt till &r 2020 och innebar att byggnader och deras egenskaper inte ska
paverka halsan negativt. Radon, fukt och mogel ar faktorer som manniskor kan utsattas for i inomhusmiljon
och som kan vara skadliga for halsan. Sambanden mellan till exempel vissa halter av radon och ohélsa ar val
dokumenterade, liksom att god ventilation minskar fukthalterna och i vissa fall radonhalterna. Ett forsta steg
for att komma tillratta med dessa brister ar darfér en val fungerande ventilation. Mot bakgrund av 6kad
forekomst av allergier och annan 6verkanslighet inférdes i Sverige 1992 en obligatorisk funktionskontroll av

ventilationssystemen i praktiskt taget alla typer av byggnader.
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Utredningar

| bversynen av plan- och bygglagstiftningen ingér bland annat att se 6ver det kontrollsystem som lagstiftningen
forutsatter for att samhallets krav pa byggnader och anlaggningar ska kunna uppfyllas samt hur informationen
om vilka byggprodukter som anvands i nya byggnader kan goras tillganglig. Inomhusmiljon bor vara en
angelagenhet for alla inom bygg- och fastighetssektorn. En sarskild utredning arbetar darfér sedan 2003 med
att belysa frdgor om obligatoriska eller frivilliga byggnadsdeklarationer (dir. 2002:93). Deklarationerna ska
kunna ange husets egenskaper avseende bland annat ventilation, energianvédndning och radon och vara en del
av den information som normalt lamnas vid agarbyten och uthyrning av byggnader och lokaler. Vidare ska
utredningen belysa utformning och uppbyggnad av ett nationellt register, med uppgifter om byggnaderna, som
ger underlag for att folja upp miljomal. Utredningen ska aven utvardera byggfelsforsakringar enligt lagen
(1993:320) om byggfelsforsakring. Lagen avser ytterst att vara skydd fér boende mot ohalsa pa grund av
byggfel. Resultatet av utredningsarbete i fragor om byggnadsdeklarationer och byggnadsregister ska

presenteras senast 1 juli 2004 och frdgor om byggfelsforsakringar senast 1 januari 2005.

Nya delmal till miljomalet god bebyggd miljo

I propositionen, Vissa inomhusmiljofragor (prop. 2001/02:128), anges att det fortsatta arbetet med
inomhusmiljofragor bor inriktas pa att komma till ratta med bland annat fukt, mégel och buller. En sarskild
utredare har tillsatts for att foresld nya delmal till det nationella miljokvalitetmalet god bebyggd miljo vad galler
dessa fragor. Syftet med delmalen &r att komma tillratta fukt, mogel och buller i befintliga byggnader.
Utredningen skall darutéver utvardera den obligatoriska ventilationskontrollen och féresla en organisation for
en permanent expertgrupp som skall ha till uppgift att samla in, analysera och féra ut information om fel och
skador i byggnader och anlaggningar. Utredningens ska i ett forsta steg presentera delmalen avseende

inomhusmiljon senast 1 juli 2004 och en slutlig redovisning av arbetet senast 1 juni 2005.

Bygga-bo-dialogen
I maj 2003 sl6ts en unik dverenskommelse mellan regering, foretag och kommuner - den s& kallade Bygga-bo-
dialogen. Miljominister Lena Sommerstad undertecknade tillsammans med 15 foretag och fyra kommuner en
overenskommelse om atgarder for att skapa en hallbar bygg- och fastighetssektor. Ytterligare 17 aktorer har
senare undertecknat 6verenskommelsen. Bygga-bo-dialogen togs fram i dialog mellan regeringen, féretag och
kommuner under tre ar. Overenskommelsen innebar att tre omraden prioriteras i arbetet med att skapa en
hallbar utveckling inom bygg- och fastighetsektorn:

. Effektiv energianvandning

. Effektiv resursanvéndning

. Halsosam innemiljo
Dessutom har konkreta dtaganden undertecknats av aktérerna enligt foljande :

1. planera for hallbart samhallsbyggande
systemval och upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn
anvandning av basta moéjliga teknik
kvalitet i bygg- och férvaltningsprocessen

klassning av bostader och lokaler

o0 M N

forvalta for en battre byggd miljo
7. kompetensutveckling inom bygg- och fastighetssektorn

Det fortsatta arbetet bedrivs av Boverket.
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Lantméateriverksamhet
Lantmaéteriet erbjuder information om fastigheter, deras agare, adresser, varden och inteckningar i sitt

fastighetsregister. Den digitala registerkartan ar ett stort produktionsuppdrag.

Internationellt engagemang

Internationellt deltar Miljodepartementet i uppfoljningen av Habitatagendan, ett handlingsprogram for hallbar
utveckling av stader och stadsbebyggelse som antogs vid FN-konferensen Habitat Il 1996 i Istanbul.
Handlingsplanen féljdes upp under 2001 da en svensk nationalrapport presenterades. | september 2004
genomfors World Urban Forum i Barcelona av FN (UN-Habitat) for att fokusera pa ett antal aktuella
fragestallningar kring bebyggelse och samhallsplanering. Sverige kommer att medverka aktivt vid denna
konferens. Inom EU pagar fér narvarande arbetet med att utarbeta en temainriktad strategi for stadsmiljo i
syfte att forbattra och utveckla livsbetingelserna i manga europeiska stader. Under sommaren och hésten 2004
ska olika arbetsgrupper utarbeta mer konkreta forslag. Europeiska kommissionen ska presentera ett fardigt
forslag sommaren 2005. Sverige ar dven aktivt i arbetet med regional utvecklingsplanering for ett langsiktigt
hallbart samhalle inom ramen fér ESDP (European Spatial Development Perspective) och EU:s Interregprogram.
Miljodepartementet deltar aktivt i Formas (Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhallsbyggande)
planering av en internationell konferens 30 juni-4 juni 2005 for att 6ka utbytet mellan forskare och praktiker

kring urbana fragor.

Miljodepartementet (e-post)
Artikeln senast uppdaterad 9 juni 2004

Adress:

http://www.regeringen.se/sb/d/3358
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BILAGA 2: Malen for miljopolitiken

Regeringens overgripande mal for den svenska miljopolitiken ar att éverlamna ett samhélle till nasta generation
dar de stora miljoproblemen ar losta. Arbetet med de 15 miljokvalitetsmalen utgér grunden for den nationella
miljopolitiken. Riksdagen har beslutat om 15 nationella miljokvalitetsmal som i huvudsak ska vara uppnadda
till ar 2020. Utifrdn de femton huvudmalen har riksdagen faststallt 71 delmal och beslutat om fyra
malévergripande fragor - naturmiljo, fysisk planering och hushallning med mark och vatten samt byggnader,

kulturmiljé och halsofragor.

Forhallandet mellan miljokvalitetsmalen och delméalen kan beskrivas som att miljokvalitetsmalen definierar det
tillstdnd som miljoarbetet ska sikta mot, medan delmalen anger inriktning och tidsperspektiv i det konkreta
miljéarbetet. Vad varje miljokvalitetsmal innebér i ett generationsperspektiv aterges i ett antal punkter i
anslutning till varje miljokvalitetsmal. De femton miljokvalitetsmalen &r:

. Begransad klimatpaverkan

- Frisk luft

. Bara naturlig forsurning

. Giftfri miljo

. Skyddande ozonskikt

= Saker stralmiljo

. Ingen dvergddning

. Levande sjodar och vattendrag

. Grundvatten av god kvalitet

. Hav i balans, levande kust och skargard

= Myllrande vatmarker

. Levande skogar

. Ett rikt odlingslandskap

. Storslagen fjallmiljo

. God bebyggd miljo

Ett 16:e miljokvalitetsmal om biologisk mangfald kan komma att komplettera dagens miljokvalitetsmal
eftersom manga arter ar beroende av flera biotoper. Efter att berérda myndigheter analyserat utformningen av
ett sddant mal ska regeringen senast ar 2005 aterkomma till riksdagen med forslag pa ett 16:e
miljokvalitetsmal for biologisk mangfald. Miljodepartementet arbetar under hésten 2004 med en ny
miljomalsproposition som ska lamnas till riksdagen varen 2005. Ett viktigt underlag till miljomalspropositionen
ar Miljomalsradets slutrapport "Miljomalen - allas vart ansvar"” (och tidigare delrapporter) som innehaller en
forsta utvardering av arbetet med att na de 15 miljokvalitetsmalen. 144 remissinstanser har lamnat synpunkter

pa Miljomalsradets rapport.

www.myctech.com

for en battre innemiljo




30

Miljomalsradet bedomer att fyra av de femton miljokvalitetsmalen blir mycket svara att nd inom en generation.
Tva mal som &r svara att na ar levande skogar och ingen évergédning men fér dessa mal noteras dock att
miljopaverkan minskar. Ett av skalen till att malen ar svara att na ar att naturen behover lang tid for att
aterhamta sig. De tva mal som bedéms som svarast att nd ar dels malet giftfri miljo, dels begransad
klimatpaverkan. Svarigheterna att na malet giftfri miljé beror framst pa :

- diffus spridning av gifter fran varor och byggnader

- giftiga &mnen som aven i fortsattningen kommer att bildas oavsiktligt

- langlivade amnen som redan finns spridda i miljon och som kommer att finnas kvar under lang tid.

Att begransa klimatpaverkan kraver globala 6verenskommelser om kraftfulla atgarder ndgot som hittills varit

svart att astadkomma. Att genomféra Kyotoprotokollet ar ett betydelsefullt forsta steg pa vagen.

Miljoprioriteringarna i EU

Eftersom fororeningar ar gransoverskridande spelar miljoarbetet pa EU-niva en nyckelroll for méjligheterna att
na de svenska miljokvalitetsmalen. Regeringen har bestamt att Sverige ska prioritera fyra miljopolitiska
omraden sarskilt inom EU de kommande aren:

- klimatpolitik och luftféroreningar,

- en ny kemikaliepolitik,

- naturresurser och biologisk mangfald,

- samt marin miljo.

Miljodepartementet (e-post)

Artikeln senast uppdaterad 6 oktober 2004
Adress:
http://www.regeringen.se/sb/d/2055;jsessionid=alyRqgJPN8aP7
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BILAGA 3: Kretsloppspolitik

Var produktion och konsumtion leder till stora mangder avfall. En viktig del i kretsloppsarbetet ar darfoér en
ekologiskt god avfallshantering. Flera av miljokvalitetsmalen knyter an till produkter. For att uppnd malen kravs
bland annat en strategi fér en miljoorienterad produktpolitik. Kretsloppsarbetet behdver utvecklas, bland annat
genom samordning av olika myndigheters insatser inom produktpolitik och avfallshantering. Varor paverkar
miljon 6ver granserna. Regeringen vill darfor skapa en produktpolitik som ger forutsattningar for en effektiv
inre marknad med dkad handel samt starkt skydd for manniskors hélsa och for miljon. Sverige bor aktivt
medverka i Europeiska kommissionens arbete med en integrerad produktpolitik och strategier for
resursanvandning och avfallsatervinning. Bland annat pagar arbete med en miljéorienterad produktpolitik inom
EU. Regeringen lade i maj 2003 fram propositionen "Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp" (prop.
2002/03:117). | denna proposition foreslar regeringen mal, strategier och atgarder for att fa ett samhalle med
giftfria och resurssnala kretslopp. Avfall &r bade en resurs och ett miljéproblem, en resurs som ska anvandas
och ett miljéproblem som ska minimeras. Konsumenterna &r en viktig malgrupp i avfallspolitiken, och
regeringen vill géra det enklare for alla att sortera sitt avfall, sarskilt det farliga avfallet. Atervinningen av
forpackningar och annat avfall ar en bra princip som ska utvecklas, i linje med Sveriges och EU:s avfallspolicy.
Avfallsmangden ska minska och dess farlighet ska forebyggas. Avfallshanteringen ska inte ses bara som en

resursfrdga och ett miljoproblem, utan ocksd som infrastruktur.

Okat producentansvar och minskad méngd avfall

Syftet med en miljoorienterad produktpolitik ar att forebygga och minska produkters negativa paverkan pa
miljé och manniskors halsa under produkternas hela livscykel. Alla aktorer har ett ansvar. Var ekonomiska
utveckling bygger till stor del pa produktion och konsumtion av produkter. Dessa forbrukar material och energi.
Att fa balans i hur vi utnyttjar vara gemensamma resurser ar avgorande for att skapa ett hallbart samhalle. Det
ar ocksa en del i arbetet med att uppnd manga av de miljokvalitetsmal riksdagen beslutat om. Var produktion
och konsumtion leder till stora méngder avfall. En viktig del i kretsloppsarbetet &r darfér en ekologiskt god
avfallshantering. Avfallshanteringen ar en nédvandig infrastruktur som maste fungera i samhallet. Manga nya
styrmedel har beslutats under senare ar samtidigt som engagemanget hos olika aktdrer har okat kraftigt. Det
staller stora krav pa system som ar trovardiga och lattillgangliga for saval producenter som konsumenter. For
att narma sig ett ekologiskt omhé&ndertagande av avfall &r det nédvandigt att mangden avfall minskar.
Producenter maste redan vid tillverkningen av en produkt tanka 6ver dess miljopaverkan i ett livscykel-
perspektiv. Saval konstruktion och materialval som energiférbrukning vid tillverkning och anvandning maste
vagas in. Hallbara kretslopp gar dessutom bara att nd om en stérre andel avfall kan ateranvandas och
atervinnas. Det sparar saval material som energi, samtidigt som miljoproblem fran avfallshanteringen kan
minska. Lagstiftningen om producentansvar och forbud mot deponering av avfall ar delar i regeringens arbete

inom omradet. Propositionen 2002/03:117 vidareutvecklar producentansvaret for forpackningar och
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returpapper. Kommunerna foéreslds fa ett stérre inflytande éver informationen och planeringen kring
producentansvaret. Aven retursystemet for aluminiumburkar och PET-flaskor utvecklas vidare och pa sikt
utdkas det till alla plast- och metallférpackningar for konsumtionsfardiga drycker. Regeringen foéreslar ocksa
nya delmal kring 6kad biologisk behandling for att battre ta tillvara naringsamnen och fosfor ur matavfall. En
viktig del i arbetet med att styra 6ver avfallshanteringen till att bli ekologiskt hallbar ar att minska det farliga
avfallet. Halsofarliga eller p& andra satt skadliga amnen maste bort fran kretsloppen. Har kommer regeringen
bland annat att géra kommunernas ansvar for hushallens farliga avfall tydligare. Regeringen kommer ockséa att

stalla krav péa att langtidsforvara kvicksilver djupt ner i berg.

Synpunkter pa stod till kallsortering

Regeringen foreslar att det infors ett nytt tillfalligt investeringsstod for att inratta kallsorteringsutrymmen i
flerbostadshus. Stddet ska tréda i kraft den 1 januari 2005 och gélla till den 30 juni 2006. Detta forslag har
skickats ut pa remiss till 85 myndigheter och organisationer i Sverige. Men aven andra som vill lamna
synpunkter pa forslaget ar valkomna att géra det. Sista dag att svara pa remissen ar den 2 oktober.

Svarsdatum for delar som ror forslaget till lagtext har dock redan passerat.

Miljodepartementet (e-post)

Artikeln senast uppdaterad 29 oktober 2004
Adress:

http://www.regeringen.se/sb/d/2486;jsessionid=atDBIJNOarLT5
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BILAGA 4: Miljo och halsa

Den miljorelaterade ohalsan pa grund av luftféroreningar har i allmanhet minskat genom skarpta krav pa
utslapp fran industrier, forbranningsanlaggningar och trafik. Manga problem kvarstar dock som kan medfora
halsorisker for befolkningen. Nya problem har ocksa tillkommit till exempel genom den 6kade anvandningen av
kemikalier i olika produkter som kan spridas i miljon. Fortsatt arbete med atgarder och bevakning av
utvecklingen ar darfor nodvandigt. Politikomradet miljo och héalsa ar idag mycket uppmarksammat, och det
beror saval den sociala politiken som miljopolitiken i Sverige. Delomradena inom miljé och halsa ar:

. Luftféroreningar

. Kemikalieanvandning

- Buller

. Inomhusmiljo

= Tillgang till gronomraden och majlighet till friluftsliv
De nationella miljokvalitetsmal som berors ar darmed i forsta hand Frisk luft, Giftfri miljo och God bebyggd
miljo aven om flera av de andra miljomalen ocksa innehéller direkta eller indirekta halsoaspekter. Det finns
ocksa en koppling till ndgra av de nationella malomradena for folkhilsan, speciellt Sunda och sakra miljoer och

produkter, Okad fysisk aktivitet och Goda matvanor och sakra livsmedel.

Berdrda departement och myndigheter

Det ar flera departement som arbetar med omradet Miljé och halsa. Forutom Miljodepartementet ar det
framst Socialdepartementet men aven Naringsdepartementet och Jordbruksdepartementet som arbetar med
fragorna. Centrala myndigheter som arbetar med miljo- och halsofrégor ar t.ex. Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Boverket, Socialstyrelsen, Livsmedelverket och Statens Folkhalsoinstitut. Regionala

och lokala myndigheter som lansstyrelser och kommuner berérs forstas ocksa.

Bland forskningsinstitutioner &r Institutet for Miljomedicin (IMM) en given kontakt.

Miljodepartementet (e-post)

Artikeln senast uppdaterad 7 maj 2004

Adress:
http://www.regeringen.se/sb/d/2528;jsessionid=ayerJxrHEJCh
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BILAGA 5: Inomhusmiljo

Inomhusmiljé och halsorelaterade besvar

Det finns en mangd faktorer i inomhusmiljon som kan paverka halsan. Under arens lopp har omfattande arbete
lagts ner pa att successivt begransa miljofaktorer som inverkar negativt pa var halsa. Samtidigt féorandras
innehallet i och omfattningen av de miljéfaktorer som paverkar oss. Som exempel pa detta kan namnas
effekterna pa miljon av bilismen, utslapp fran industrier, utslapp frdn uppvarmningen av vara byggnader. Det
ar inte sallan férorenad utomhusluft som fors in i byggnaderna. Innehallet i den luft vi andas inomhus maste
anses vara av stor betydelse eftersom vi vistas inomhus ca 90 procent av var livstid. | byggnaderna fororenas
inomhusluften av emissioner frdn byggmaterial och andra &mnen samt av dem som vistas i byggnaderna. En
fungerande ventilation avpassad fér den verksamhet som bedrivs i byggnaderna ar grundlaggande for att fa till
stand en god inomhusluft. Det ar dock endast delvis kant hur inomhusmiljon medverkar till sjukdomstillstand.
Sannolikt ar det alltid frdiga om multifaktoriella processer, vilket gor det ytterst svart att dra slutsatser om
enskilda faktorer. Utredningar visar dock att allergier och annan 6verkéanslighet 6kar. Bland faktorer som har
betydelse for manniskors halsa kan namnas radon, tobaksrok, formaldehyd, husdammskvalster, sa kallade

fuktiga byggnader som oftast ar daligt ventilerade byggnader.

Forbattrad ventilation

Bland annat en fungerande ventilation kan bidra till att forbattra namnda faktorer. Mot bakgrund av misstankar
om att ventilationssystemen inte kontrolleras och underhalls i de svenska byggnaderna inférdes ar 1992 i
Sverige en obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystem. Den svenska regeringen och riksdagen har
beslutat om delmal fér inomhusmiljon inom ramen fér miljokvalitetsmalet god bebyggd miljé som innebar att
byggnader och dess egenskaper inte ska paverka halsan negativt. Delmalet fokuseras pa forhallanden i
bostéder, skolor och forskolor avseende fungerande ventilation och radon. For att géra inomhusmiljon till en
angelagenhet for alla inom bygg- och fastighetssektorn har den svenska regeringen tillsatt en utredning som
ska foresla en utformning av hur byggnaders egenskaper ska deklareras. Som ett forsta steg ska
deklarationerna innehalla uppgifter om radon, ventilation och energianvandning. For att pa nationell niva fa
underlag for att folja upp beslutade delmél ska uppbyggnad av ett nationellt register belysas och mdéjligheterna

for kommunerna att anvanda registret for sin tillsynsverksamhet.

Néasta steg i arbetet med inomhusmiljofragor ska inriktas pa att komma till ratta med fukt, mogel, buller och

kemiska amnen i byggmaterial.

Miljodepartementet (e-post)

Artikeln senast uppdaterad 7 maj 2004

Adress:

http://www.regeringen.se/sb/d/2528/a/13719;jsessionid=aupzRZ7BsE8g
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BILAGA 6: Miljobalken

En samlad och skarpt miljélagstiftning

Den centrala miljolagstiftningen finns sedan den 1 januari 1999 samlad i en miljobalk (1998:808). Det finns en

hel del nyheter i miljobalken jamfort med tidigare miljolagstiftning, bland annat.

Allmanna héansynsregler, som alla ska folja for att skydda naturen. Hansynsreglerna innebar till
exempel att alla maste vidta nédvandiga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. Hansynsreglerna ska
galla for all verksamhet som paverkar miljon och betyder att den som orsakar skada eller olagenhet
ansvarar for att férebygga eller avhjélpa den.

Miljokvalitetsnormer, som satter granser for hur mycket naturen tal. Genom miljokvalitets- normerna

bestams hogsta eller lagsta halt av amnen i mark, vatten eller luft i ett omrade.

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden ger skydd at mark- och

vattenomraden med séarskilt stora varden, héga natur- eller kulturvarden eller sarskild betydelse fér rennaring

eller fiske. Riksintressanta omraden far ett sarskilt starkt skydd.

Skarpta krav pa miljokonsekvensbeskrivning. Det maste alltid géras en miljokonsekvensbeskrivning
innan miljofarlig verksamhet kan tillatas. En miljokonsekvensbeskrivning ska identifiera, beskriva och
bedéma verksamhetens effekter p4 manniskor, djur, mark, vatten, luft, landskap och kulturmiljo.
Skarpta krav pa miljokonsekvensbeskrivningarna betyder att det ges battre underlag infor beslut.
Allméanheten har, enligt miljobalken, ratt att delta och yttra sig néar miljokonsekvensbeskrivningar gors.

Dessutom kan miljéorganisationer 6verklaga tillstand.

Miljobalken innehaller ett sanktionssystem med regler som gor det maéjligt att besluta om en

miljosanktionsavgift om ndgon 6vertrader miljobalkens bestammelser. Den som férorenar eller pd annat satt

skadar nagon annans egendom kan bli skyldig att betala skadestand. Om inte den ansvarige kan betala, kan

den som skadats ha ratt till ersattning ur en miljoskadeforsakring.

Prévning enligt miljobalken. Ansokningar om tillstdnd for miljofarliga verksamheter provas av
miljodomstol eller lansstyrelse. Regeringen provar tillatligheten nar det géller verksamheter som har
stor paverkan pa omgivningen. Det kan till exempel vara kraftverk, massafabriker eller motorvagar.
Regeringen provar ansokningar om tillstdnd som har éverlamnats av miljodomstolen och
overklaganden av tillstAndsbeslut som ror forsvarets verksamheter. Med miljofarlig verksamhet menas
anvandning av mark, byggnader eller fasta anlaggningar som innebéar utslapp av féroreningar till
mark, luft eller vatten, eller som medf6r olagenheter i form av till exempel buller, skakning eller
stralning. Det kan vara industrier, avfallsanlaggningar eller reningsverk. Varje anstkan provas
individuellt. Ett tillstdnd kan forenas med villkor och stalla krav pa skyddsatgarder. Vid prévningen

beddms vad som ar tekniskt mgjligt, miljdmassigt motiverat och ekonomiskt rimligt.
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Arbete med en effektivare miljéprovning.
Miljodepartementet arbetar med férslag fran Miljobalkskommittén och Naturvardsverket om en effektivare
miljoprévning och om att minska de administrativa kraven for foretagen. Den preliminara tidplanen &ar:

. Efter genomférd remittering, beredning och lagradsbehandling kan forslagen fran
Miljobalkskommitténs betankande lamnas i en proposition till riksdagen under hdsten 2004. Riksdagen
kommer troligen att kunna behandla forslagen senare i host. De nya forslagen bér kunna trada i kraft
den 1 juli 2005.

. Naturvardsverkets rapport kommer att remitteras inom kort tillsammans med en omarbetad struktur
av forordningstexten. Efter genomford remittering kan forslaget till forordning komma att omarbetas. |
sadant fall kommer en ny, forkortad remittering att ske under hosten foér att ge remissinstanserna
mdjlighet att ta stéallning till eventuella nya forslag till &ndringar som inkommit under den forsta
remissomgangen. Aven detta forslag, inklusive eventuella foljdandringar i andra férordningar, bor

kunna trada i kraft den 1 juli 2005.

Forslagen:

| januari 2004 dverlamnade Miljobalkskommittén betankandet "En effektivare miljoprévning” (SOU 2003:124)
till regeringen. Kommittén foéreslar genom en mangd forfattningsandringar att miljopréovningen férenklas utan
att halso- och miljoskyddskraven asidosétts. Aven Naturvardsverket har lamnat en rapport till regeringen i syfte
att effektivisera miljoprévningen. Rapporten "Prova eller inte préva?" behandlar forslag till andringar i bilagan
till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Naturvardsverket initierade oversynen i

syfte att gora lagtillampningen mer effektiv och miljomalsanpassad.

Miljodepartementet (e-post)

Artikeln senast uppdaterad 29 april 2004
Adress:

http://www.regeringen.se/sb/d/3770;jsessionid=acFTxsjNNIDd
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BILAGA 7: Myndigheter

Nedan redovisas en sammanstallning éver de myndigheter som p& nagot satt varit i kontakt med omradet

fysisk innemiljo.

Finansdepartementet

Statens fastighetsverk Statens fastighetsverk vill géra svenska folket stolt 6ver statens egendomar, vara
nationalbyggnader och fria marker; slott och kungsgardar, teatrar, museer, ambassader och en sjundedel av
Sveriges mark. De ager allt detta tillsammans och SFV:s uppgift ar att férvalta det pa basta satt.
Fortydligande: Fastighetsverket har via Moderna Museet och Arkitektmuseet kommit i kontakt med omradet,
se bl.a Fastighetsverkets projektrapport, 2004-05-28 med Dnr 223-892/01

Jordbruksdepartementet

SIS Miljémarkning AB, ansvarar pa uppdrag av regeringen for den nordiska och europeiska

miljomarkningen, Svanen och Blomman.

Justitiedepartementet
Domstolsverket (DV) 551 81 J6nkodping Tfn 036 - 15 53 00

Arbetsomrade: Domstolsverket ar central forvaltningsmyndighet for de allmanna domstolarna, de allmanna

forvaltningsdomstolarna, arrendenamnderna, hyresndmnderna och Rattshjalpsmyndigheten.

Fortydligande: Domstolsvasendet har kommit i kontakt med omradet fysisk innemiljé genom lansstyrelsen i
Stockholms lan arendenummer / beteckning 18631-99-44920

Miljodepartementet

Boverket ar den nationella myndigheten for samhalisplanering, stadsutveckling, byggande och boende.
Myndigheten arbetar for en mansklig bostads- och bebyggelsemiljo med bostéader till rimliga kostnader samt
for ett effektivt, sakert, halsosamt och miljéanpassat byggande. Boverket verkar aven foér en hallbar

anvandning av mark och vatten.

Smahusskadenamnden fonden for fukt- och moégelskador (Smahusskadenamnden) lamnar bidrag till

kostnaderna for att atgarda fukt- och mogelskador i smahus.

Naturvardsverket &ar samordnare och padrivare i miljoarbetet - nationellt, inom EU och internationellt.

Myndigheten tar fram och féormedlar kunskaper pa miljoomradet, utarbetar forslag till mal, atgardsstrategier
och styrmedel i miljépolitiken samt genomfor miljopolitiska beslut. Naturvardsverket ska aven folja upp och

utvardera miljosituationen och miljéarbetet som underlag fér en fortsatt utveckling av miljopolitiken.
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Naringsdepartementet

Arbetslivsinstitutet, ALl &r ett nationellt kunskapscentrum for arbetslivsfrdgor. P& uppdrag av regeringen
bedriver institutet forskning, utveckling och utbildning. Vid institutet finns Arbetslivsbiblioteket med service
for saval forskare som allmanhet. Institutet ger utbildningar for bland annat féretagshéalsovardens personal

men erbjuder aven kortare kurser och seminariedagar.

Arbetsmiljéverket, AV &r en tillsynsmyndighet som ska minska riskerna for ohélsa och olycksfall i arbetslivet

och medverka till att forbattra arbetsmiljon sa att alla far en bra och utvecklande arbetsplats. AV skriver
regler/foreskrifter for arbetsmiljon och ansvarar for officiell statistik om arbetsmiljo och arbetsskador i
Sverige (ISA-statistiken). Till verket hor tio Arbetsmiljdinspektioner som kontrollerar att arbetsmiljo- och

arbetstidslagstiftningen foljs pa landets arbetsplatser.

Socialdepartementet

Socialstyrelsen (Sos) utévar tillsyn, utvecklar, samordnar samt bedriver utbildning inom hélso- och
sjukvarden samt socialtjansten.

Statens folkhalsoinstitut (FHI) féljer upp, utvarderar och sprider kunskap om metoder inom folkhalsoomradet

samt bedriver tillsyn inom omradena alkohol, narkotika och tobak.

Utbildningsdepartementet

Skolverket ar central férvaltningsmyndighet for det offentliga skolvasendet fér barn, ungdomar och vuxna
samt for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Skolverkets roll i det svenska utbildningssystemet
ar att ange mal for att styra, att informera for att paverka och att granska for att forbattra. Skolverket
granskar verksamheterna pa manga olika satt, men oavsett metod ar fokus alltid att havda varje individs

ratt till kunskap och personlig utveckling.

Myndigheten fér skolutveckling ska stddja huvudmans och lokala enheters arbete med lokal

verksamhetsutveckling i forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning.

Utrikesdepartementet

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC ar central myndighet for teknisk kontroll och

fungerar bland annat som ackrediteringsorgan for laboratorier, certifieringsorgan och miljokontrollanter.
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BILAGA 8: Studie, inrednings paverkan pa luftkvaliteten.

< Klassrum, ostrukturerad inredning

RS

< Klassrum, mer strukturerad inredning

Fran Myc-Techrapport: 2003:1

delrapport datum den 14 maj 2003
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Bakgrund, syfte till denna studie och resultatbedémning

Klassrum, matinstrument pa bord
- Tabell / foto
- Diagram, partikelméngd > 5,0 pm

- Diagram, partikelmangd > 10,0 um

Klassrum, matinstrument pa golv
- Tabell / foto
- Diagram, partikelméngd > 5,0 pm

- Diagram, partikelmangd > 10,0 pum
Referenser
Utlatande: Medicinsk utredning av inomhusrelaterade besvar

Rapport Arbets- och miljdmedicin, Uppsala Akademiska
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Bakgrund, syfte till denna delstudie och resultatbedémning
Miljon i det Svenska skolbestandet &r idag livligt debatterat. Ofta gors patalanden att den fysiska innemiljon
medfor negativa halsoeffekter for brukare med slutsatser som ofta saknar tydlig grund och harledning. T.o.m.
pa regeringsniva gors utlatanden, se exempelvis prop. 2002/03:35 Mal for folkhalsan som gor foljande
utldtanden: ”Flera hundra tusen manniskor upplever sddana besvar av inomhusmiljon att de far
symptom. | olika studier betraffande upplevda besvéar av inomhusmiljén anges ofta som orsak
forekomst av fukt och moégel. Sambanden mellan forekomst av modgel och fukt i byggnader och
ohalsa kan anses val belagda’. Hela propositionen finns tillganglig under webb-sidan:
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=PROP_LST&%%24%7BOOHTML%7D=PROP_D
OK&%24%7BSNHTML%7D=PROP_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BCCL%7D=define+rever
5e&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&%24%7BBASE%7D=PROPARKIV0203&%24%7BFREET
EXT%7D=&PRUB=mM%ES5I+f%F6r+folkh%E4Isan&DOK=p&PNR=35&0RG=s0c%24

Myc-Tech har genomfort forskningsstudier kring skolmiljéer sedan 1990, sdval genom egna projekt som via
litteraturstudier. Dessa studier har ej kunnat finna underlag fér ovanstdende propositionens
sambandsutlatande. | forekommande fall gérs kraftfulla utlatanden fran personer och organ som anses ha stor
akturitet inom omradet. Relevant bor vara i dessa sammanhang att man ar mycket tydlig med kallor och att
dessa redovisas pa ett seriost satt vilket tyvarr saknas. Har kan poangteras att resultat fran litteraturstudier
som Myc-Tech genomfoért understrukit t.o.m. felaktigheten i denna typ av utlatande, se exempelvis utlatande
fran Akademiska sjukhuset i Uppsala som delger féljande. ” Det finns inga objektiva medicinska
undersokningsmetoder med vilka sjuka-hus besvar pd individniva kan faststéllas”. Rapportens sammanfattning
finns under bilaga, sidan 12 och rapporten i sin helhet finns tillganglig under webbadressen:

http://www.occmed.uu.se/SBS_med/medicinsk_utredning_av_inomhusre.htm

Syftet med denna studie ar att utforska for luftkvaliteten om inredningen har en paverkande faktorer sa att
valbefinnandet hos brukare kan bli lidande. Manga ganger &r belastningen i innemiljon stor och man kan anta
att detta medfor negativa halsoeffekter. Luftens partikelmangd har betydelse fér ménniskors véalbefinnande och
att beakta hur innemiljon hanteras bor ha stor betydelse for en god luftkvalitet. | denna studie har vi undersokt
tva klassrum,

- Klassrum som innehar en ostrukturerad inredning, inkl. stolar som innehaller stoppade dynor

- klassrum som innehar en mer strukturerad inredning, utan stolar med stoppning.
Vid mattillfallena anvandes instrumentet lasersampler Climet 4120 som registrerar luftens partikelmangd i de
Oppna intervallen >0,5 - >5,0 - >10,0 - > 25,0 um. Instrumentet programmerades enligt féljande.

< SAMPLE VOLUME= 0.10 CM (i rapporten omréknat till 1.0 CM)

< DELAY= 00.00.20 -

< INTERVAL= 00.00.00

< DATE= 24/04/03

< TOTAL COUNT
Vid matningen i klassrum med stoppade stolar placerades instrumentet pa cirka 1,5 meters avstand fran stolen.
Bas for inneluftens kvalitet &ar uteluften och som underlag for referensnivd genomférdes dven matning i
uteluften.
Utenivaer, datum 24 april, 2003
=>5,0 um: 52.480 — 62.020
>10,0 um: 15.680 — 19.800

Resultatbeddmning:

Resultaten indikerar hur patagligt inredningens omfattning och utformning paverkar luftkvaliteten i skolmiljon.

www.myctech.com |

for en battre innemiljo



http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=PROP_LST&%24%7BOOHTML%7D=PROP_DOK&%24%7BSNHTML%7D=PROP_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BCCL%7D=define+reverse&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&%24%7BBASE%7D=PROPARKIV0203&%24%7BFREETEXT%7D=&PRUB=m%E5l+f%F6r+folkh%E4lsan&DOK=p&PNR=35&ORG=soc%24
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=PROP_LST&%24%7BOOHTML%7D=PROP_DOK&%24%7BSNHTML%7D=PROP_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BCCL%7D=define+reverse&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&%24%7BBASE%7D=PROPARKIV0203&%24%7BFREETEXT%7D=&PRUB=m%E5l+f%F6r+folkh%E4lsan&DOK=p&PNR=35&ORG=soc%24
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=PROP_LST&%24%7BOOHTML%7D=PROP_DOK&%24%7BSNHTML%7D=PROP_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BCCL%7D=define+reverse&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&%24%7BBASE%7D=PROPARKIV0203&%24%7BFREETEXT%7D=&PRUB=m%E5l+f%F6r+folkh%E4lsan&DOK=p&PNR=35&ORG=soc%24
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=PROP_LST&%24%7BOOHTML%7D=PROP_DOK&%24%7BSNHTML%7D=PROP_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BCCL%7D=define+reverse&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&%24%7BBASE%7D=PROPARKIV0203&%24%7BFREETEXT%7D=&PRUB=m%E5l+f%F6r+folkh%E4lsan&DOK=p&PNR=35&ORG=soc%24
http://www.occmed.uu.se/SBS_med/medicinsk_utredning_av_inomhusre.htm

41

Klassrum, matinstrument pa bord
TIME >0.5u >5.0u >10.0u >25.0u

A) Klassrum med ostrukturerad inredning

Aktivitet: ingen skolverksamhet, provtagare slog péa stolsdyna inledningsvis.
Datum provtagning 23 april 2003

16:20:35 3.332.680 1268.630 770.360 35.810 99
16:24:27 2.798.120 520.950 250.920 6.860 99

B) Klassrum med strukturerad inredning

Aktivitet: normal skolverksamhet
Datum provtagning 24 april 2003
10:24:18 2.256.200 82.640 26.870 1.230 108
10:28:10 2.367.980 96.210 33.200 1.790 100

Klassrum, matinstrumentet pa bord

Hantering inredning

Partikelmangd i luft Partikelmangd i luft
>5,0 mikrometer >10,0 mikrometer
1400000 900000
1200000 - 888888
7 4
3 1000000 H O ostrukturera 600000 |
g 800000 - d B 500000 O ostrukturerad
< 600000 - B strukturerad & 400000 B strukturerad
400000 - 300000 -
| 200000 -
200000 | 100000
0 0 -
o2 12
Mattidpunkt Mattidpunkt
Uteniva: 52.480 — 62.020 Uteniva: 15.680 — 19.800

www.myctech.com
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Klassrum, matinstrument pa golv

TIME >0.5u >5.0u >10.0u >25.0u

A) Klassrum med ostrukturerad inredning

Aktivitet: ingen skolverksamhet, provtagare slog pa stolsdyna inledningsvis.

Datum provtagning 23 april 2003.

42

16:29:11 3.029.880 708.110 397.290 15840
16:33:03 4.236.630 2.734.580 2.291.520 319.650
B) Klassrum med strukturerad inredning
Aktivitet: normal skolverksamhet
Datum provtagning 24 april 2003
10:38:37 3.111.420 165.970 51.530 1.730 99
10:42:29  3.320.370 207.740 63.590 2.180 97
Klassrum, matinstrument pa golv
Hantering inredning
Partikelmangd i luft Partikelmangd i luft
>5,0 mikrometer >10,0 mikrometer
3000000 2500000
2500000 — 2000000 |
2000000 —
= O ostrukturerad © 1500000 || |Oostrukturerad
‘c 1500000 — c
< | strukturerad < 1000000 || | W strukturerad
1000000 —
500000 —
500000 - — I_I_
0] | m 0 A
1 2 1 2
Mattidpunkt Méattidpunkt
Uteniv&: 52.480 — 62.020 Utenivé&: 15.680 — 19.800

Referenser
- Regeringsprop. 2002/03:35: Mal for folkhalsan

- Medicinsk utredning av inomhusrelaterade besvar, Robert Walinder och Lennart Friis, Rapport fran

Arbets- och miljomedicin, Uppsala Akademiska sjukhus 5/99

- Myc-Techs internetportal, webb-adress: mis.myctech.com, inkl. Myc-Techs forskningsrapporter
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Utlatande: Medicinsk utredning av inomhusrelaterade besvar

Robert Walinder och Lennart Friis, Rapport fran Arbets- och miljomedicin 5/99 (Rapporten kan bestéillas i tryckt
form.)
Anvand "Bakat-knappen” i din bladdrare for att komma tillboaka i dokumentet.

Sammanfattning

Det finns inga objektiva medicinska undersokningsmetoder med vilka sjuka-hus besvar pa individniva kan
faststallas. Enda séttet att faststalla besvarsforekomst ar att frdga patienten och forsoka kartlagga eventuellt
tidssamband med missténkta exponeringar. Vill man skarpa beskrivningen kan man utnyttja till exempel
besvéarsdagbok.

Sjuka-hus syndromet (Sick Building Syndrome, SBS) &r endast definierat p& gruppniva, och de kliniska
undersodkningsmetoder som anvants i sjuka-hus forskningen har enbart utvarderats pa gruppniva. Vissa av
dessa metoder kan anda anvandas pa individniva, men da i differentialdiagnostiskt syfte for diagnostik av de
sjukdomar som de utvarderats for.

De vanligast forekommande differentialdiagnoserna vid misstankta sjuka-hus besvar ar hyperreaktiva
slemhinnor i luftvagarna, astma och allergier. Darfor &r provokationstester for faststallande av hyperreaktivitet,
lungfunktionsundersékningar och allergiutredning de vanligaste differentialdiagnostiska atgarderna. Dessa och
vissa andra sjukdomstillstdnd kan 6ka kansligheten for ogynnsam miljopaverkan, varfor féorekomst av annan
sjukdom inte utesluter att det foreligger besvar orsakade eller forvarrade av ndgon ogynnsam miljopaverkan.

Sjuka-hus besvar har i vetenskapliga studier pd gruppniva kopplats till vissa miljofaktorer i byggnader, till
exempel fuktskador. Liknande samband finns beskrivna for till exempel allergier och astma. Daremot finns inget
samband visat mellan sjuka-hus besvar och 6kad risk att utveckla nagon sjukdom, vare sig pa grupp- eller
individniva.

Innehallsférteckning
Referenslista

webbadress: http://www.occmed.uu.se/SBS_med/medicinsk_utredning_av_inomhusre.htm
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