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FORORD

Denna rapport utgér en delstudie i ett storre projekt dar hanteringen av den fysiska innemiljon i svenska
byggnader belyses. Projektet har samfinansierats mellan Di6s, Norrlands storsta fastighetsagare och Myc-Tech
som ocksa svara for de praktiska insatserna. Projektet har letts av Marknadsomradesansvarige Fredrik

Thorngren, Dids och Tekn L Thomas Alsmo och till sitt stod har de haft ett antal av Sveriges kommuner.

Projektet beror miljoer dar icke processverksamhet bedrivs och omfattar fortradesvis offentliga miljoer
sasom skolor, forskolor och kontor, men &r dven aktuellt avseende byggnader med bostader. Projektet
genomfors pa det geografiskt lokala planet i kommuner, men ocksa Gvergripande for att identifiera centrala
myndigheters och intresseorganisationers agerande. Utgangspunkten ar att beakta brukarnas valbefinnande.
Denna delstudie omfattar fyra olika problemarenden dar brukarna patalar att de drabbas av diffusa
hélsobesvar som utmynnar i efterféljande kostsamma och otydliga krav pa tekniska atgarder. Syftet med
studien &r att ga igenom de underlag som ligger till grund fér hanteringen i respektive drende for att bedoma
tillforlitligheten i det som sker och skett, bade avseende den tillampade arbetsmodellen och de hypoteser som

denna modell baseras pa.

Utgangspunkten i projektet ar den lagstiftning som géller inom omradet. | detta sammanhang ar det

miljélagstiftningen som bestar av Miljobalken och Arbetsmiljélagen. Dessa bygger pa generationskriteriet som

innebar att "Det Gvergripande mdlet fér miliépolitiken i Sverige dr att till ndsta generation ldmna Gver ett
sambhdlle ddr de stora milijéproblemen dr lésta, utan att orsaka 6kade milj6- och hélsoproblem utanfér Sveriges
grdnser." Det ar saledes viktigt att kunna redovisa nyttoviarden med de insatser som genomférs da dessa
medfor forbrukning av jordens begransade resurser, vilket riskerar att saval tomma jordreserverna som 6ka pa

avfallsberget.

Danderyd den 29 oktober 2013

Tekn L Thomas Alsmo
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1. BAKGRUND OCH SYFTE

Det &r inte ovanligt att manniskor patalar att de drabbas av halsobesvar nar de vistas i en viss byggnad och
ofta anses sjdlva byggnaden i sig vara kallan till dessa halsobesvar. Antalet anmalda fall till Arbetsmiljoverket
har fluktuerat relativt mycket under de senaste aren. Ar 2006 var antalet anmalningar 246 stycken, for att &r
2011 ha okat till 6ver 700 stycken [1]. | dessa sammanhang anvands manga olika uttryck dar myndigheterna
ofta kallar fenomenet for ”Sjuka-hus” (SBS), men &ven uttrycket ”“byggnadsrelaterade hdlsobesvdr” fore-
kommer. Det som bendmningarna avser att beskriva ar byggnader dar det i en stérre omfattning an “normalt”
finns brukare som drabbas av halsobesvar sasom; irritation i 6gon, ndsa och hals - torrhetskansla i slemhinnor
och hud - hudutslag, trétthet, huvudvark och illamaende, nér de vistas i den aktuella byggnaden. Ett matt som
anges ar att nar over 15 — 20 % av brukarna drabbas av dessa symptom anses det att “Sjuka-hus” (SBS) eller
“byggnadsrelaterade hdélsobesvir” foreligger. | denna rapport anvands uttrycket ”“byggnadsrelaterade
hdlsobesvdr”. Enligt myndigheterna ar forhallandet kopplat till icke industriella arbetsplatser sasom offentliga
lokaler, kontor, skolor daghem och bostdder. Svarigheten anges vara att orsakerna till besvaren &r osakra och
mycket talar for att problemen beror pd en samverkan mellan olika faktorer. Dock har inte nagra tydliga
samband mellan specifika faktorer kunnat identifieras och darfér patalas fran myndighetshall vikten av en
helhetssyn. Men, trots den osdkerhet som rader meddelar myndigheter att det finns enighet géllande
orsakssamband, som exempelvis;

A. vatten- och fuktskador i byggnader kan medféra mogelvaxt och avgangar av flyktiga kemiska

nedbrytningsprodukter fran byggnadsmaterial

B. ventilationsproblem pa grund av dalig funktion och brist pa underhall [2].

Syftet med detta projekt ar att utvardera foljande fragestallningar kring byggnadsrelaterade hélsobesvar:

Fraga 1: Finns det brister i den arbetsmodell som anvinds, att den ar alltfor sndv med inriktning pa
byggnaden, vilket gor att andra viktiga parametrar forbises? Fragestdllningen inkluderar dven den fran
myndigheter deklarerade orsakssambanden, se punkterna A och B ovan. Risk finns att hypotesen som
arbetsmodellen lutar mot ar alltfér sndav, med for kraftig inriktning pa byggnaden som gor att andra viktiga

parametrar férbises.

For att problem ska kunna l6sas ar det nddvandigt att ratt forutsattningar ges och i detta sammanhang ar
arbetsmodellen viktig. Hela processen kring byggnadsrelaterade hdlsobesvdr ter sig svartolkad, med stort
fokus pa byggnaden d.v.s. att det ar byggnaden i sig som kontaminerar innemiljon i omfattning att hdlsobesvar
uppstar. For att skapa balans i hanteringen ar det viktigt att samtliga faktorer som paverkar situationen
beaktas, sa att korrekt hanteringsform anvands. | projektets fragestallning beaktas vilka hansyn som har tagits
till andra faktorer som paverkar situationen sasom:

1. Alla andra miljéer som paverkar berérda parters halsa?
2. Alla andra kallor till dalig hygien som idag finns i offentliga miljcer?
3. Hur person upplever sin livssituation och hur man mar, vilket ocksa ger utslag vid denna typ av problem?

Det maste finnas en balans i hanteringen och att externt paverkande parametrar kalibreras pa ratt satt for att
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arbetsmodellen ska fungera. | forskningssammanhang undersoks modeller genom att hypoteser stélls upp och
provas pa vedertaget satt, for att se om de fungerar. Nar man funnit att hypoteser fungerar kan modellen
lamna FOU-stadiet och bli en arbetsmodell som anvands i vardagsarbetet. Men detta ska inte ske fore det att
uppstallda hypoteser bevisligen fungera. Nar detta kan ske ar bland annat en viktig etikfraga fér den forskare
som arbetar med hypotesen. Myndigheter upprattar normer och foreskrifter vilka utgor krav pa att efterlevas i
vardagsarbetet. For detta har myndigheter en tydlig hanteringsform att f6lja och inte minst omfattar detta
krav att som grund till normer och féreskrifter ska finnas evidensbaserat matetrial, det vill siga

arbetsmodeller som bygger pa fungerande hypoteser.

Det finns alltid risk for att krav kan komma att anvandas i olika partsforhallanden. Viktigt darmed att de
myndighetsdirektiv som ges ut bygger pad fakta, d.v.s. att det finns fungerande hypoteser som goér att
arbetsmodell haller. | annat fall ar det alltid risk for att ratt eller fel hamnar i skymundan. Hanteringsformen
idag vid problem med innemiljon har ett stort fokus pa byggnaden, ar denna fokus for enkelsidig! Brister anses
ofta forekomma i byggnaders konstruktioner som innebar att innemiljon kontamineras i en sddan omfattning
att de som vistas i byggnaden drabbas av halsobesvar “byggnadsrelaterade hdlsobesvir”. Ofta finns
fragetecken kring fakta och manga ganger kan arbetsmodeller ifragasattas. | vardagsarbetet med fastigheter
blandas ofta incidenter och |6sa rykten ihop med forskningsresultat. Darfor ar det avgérande med ett tydligt
och korrekt agerande fran myndigheterna. Ett exempel &r debattartikeln i tidningen, Dagens samhélle den 3
oktober 2013: ” Dalig inomhusluft kostar miljarder”. | denna artikel gér namnstarka personer utlatanden. Det
vore intressant om tidningen som utges av Sveriges Kommuner och Landsting fullféljde sitt dtagande och
utvarderade fakta i det som skrivs. Med tanke pa miljolagstiftningen, Miljobalken [3], Arbetsmilj6lagen[4], och
generationskriteriet [5] ar det viktigt for samtliga parter att tydligt kunna redovisa nyttoeffekterna med de

resurser som forbrukas.

Enligt foreningen Swesiag [6], en nationell avdelning under den internationella innemiljo-
organisationen ISIAQ, [7] konstateras att det rader osdkerhet om orsakerna till de byggnadsrelaterade
hdlsobesvdren. Detta férhallande har skapat en marknad for mindre kunniga eller oseriosa konsulter som
erbjuder mer eller mindre meningsléosa matningar och undersdkningar av problembyggnaderna.
Fastighetsagaren, menar man, ar ansvarig for innemiljon i fastigheten och som vid problem har ansvaret att
valja en kompetent innemiljéutredare. Swesiag har arbetat fram en metod, Swesiag-modellen, se bilaga 1,
som enligt egen utsago innebar en systematisk utredning av byggnadsrelaterade orsaker till ohalsa i
innemiljon. Metoden anvands flitigt vid problem med innemiljoer och den ar avsedd att kunna anvandas
generellt for alla typer av byggnader. Swesiag-modellen bygger pa ett forhdllningssdtt ddr man utgadr fran de

besvdr som brukarna kopplar till byggnaden och att man férutsdttningslést ska utreda orsaken till besvdéren.

Fraga 2: Uppfyller Swesiag-modellen kriterierna for att limna FOU-stadiet.
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2. PROJEKTETS UPPLAGG

Denna studie syftar till att analysera fyra skadedrenden, i denna rapport kallad fallstudier, dar tekniska
atgarder genomforts till foljd av patalanden om byggnadsrelaterad ohélsa. Analysmetoderna och
tillvdgagangssattet som anvants i samtliga fyra drenden ligger i linje med den Swesiag-baserade modellen och
dar skadeutredarna tillhor konstellationen kring Byggdoktorerna [8], en sammanslutning som star Swesiaq [6]

nara.

Projektet ska tydliggéra och analysera berdrda arbetsmodeller som anvénts i de fyra fallstudierna, se kapitel
3.1 - 3.4 och undersoka det utredningsmaterial som dar ligger till grund for de beslut som tagits for att forsoka
|6sa de hdlsobesvaren som drabbat de som vistas i byggnaderna. Utredningsmaterialet varderas mot berorda

lagsystem och evidensbaserat forskningsmaterial. | projektet studeras foljande:

a) De utredningar, matetal och analysmetod som anvénts i fallstudierna och i dessa fallstudier ingar dna-
analys, mogel- och fuktanalys, VOC-analys samt enkater. Detta tacker in de matmetoder som idag

anvands av sakkunniga, skadeexperter, byggdoktorer och som ligger inom ramen fér Swesiag-modellen.

b) Hur myndigheter har agerat. Malsattningen ar en utvidgad kontakt med de lokala och regionala
tillsynsmyndigheterna for att identifiera hur drenden hanteras och styrs med tanke pa bekriftade

forsknings-/arbetsmodeller, Arbetsmiljélagen och Miljobalken.

c) Det finns olika intresseorganisationer som utgér navet fér marknadsaktorer, forskare och myndighets-
personer, vilket paverkar marknaden och i detta projekt gors en analys kring Swesiaq, en paraply-
/intresseférening med utgangspunkt pa den arbetsmodell som idag styr omradet. En viktig fragestéllning
ar om agerandet ar ratt och har finns manga fragetecken. | en forskningsstudie dar 81 av Sveriges 290
kommuner ingar visar resultatet att i samtliga fall hade den Swesiag-baserade modellen anvénts bara
under det senaste aret. Inte i nagon av dessa kommuner begrep berorda de maétresultat som
presenterats, den arbetsmodell som anvants och hur det forhdller sig med forskningshypoteser som
styrker den arbetsmodell som arbeten baseras pa. | stillet har kommunerna till fullo forlitat sig pa de

personer som genomfért utredningarna [9].
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Trots den osdkerhet som omger omradet ar det svart for fastighetsdgare att fa gehor for och att genomféra
projekt med en bredare arbetsmodell d4n den som Swesiaq foreskriver. Malsdttningen med denna studie &r att
battre kunna ringa in ansvarsomraden for olika parter; vad faller inom fastighetsférvaltningens ansvar och
vad dr verksamhetens ansvar? Med tanke pa resurshantering och brukarnas hélsa ar det viktigt med gehor for
ett tillrackligt brett synsatt i hanteringsform och arbetsmodell. De fragestallningar som bor beaktas ér:

Fraga 3: Vad vet vi om omradet fysisk innemiljo i offentliga byggnader, med fokus pa hur byggnader i sig
kontaminerar innemiljon?

Fraga 4: Vad vet vi om de utredningar som analyserar byggnader och som gor bedomningen att byggnaden ar
hédlsovadlig for manniskor?

Fraga 5: Nar atgarder genomfors, hur vet vi dd om det ar ratt atgdrder som genomfoérs for att 16sa de

hédlsobesvar som drabbar manniskor som vistas dar?
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3. FALLSTUDIER

Inom ramen for denna studie ingar fyra skadedrenden, fallstudier, med byggnader som innehaller
kommunala offentliga arbetsplatser; tva forskolor, en skola och ett servicehus for dldreboende. | samtliga fall &r
det kommuner eller kommunaldgda bolag som &ger fastigheterna. Det gemensamma problemet i dessa
skadedrenden ar att de som vistas i byggnaderna anser sig drabbas av den byggnadsrelaterade ohalsan.
Arbetsmodell for att komma till ratta med besvéar har f6ljt Swesiag-modellen och analysmetoderna bygger pa

foljande matforfaranden:

O Fallstudie 1, skola: Fukt-, moégel- och VOC- matningar samt enkdt som &r genomford av

Universitetssjukhuset i Orebro pa uppdrag av féretagshalsovarden.

O Fallstudie 2, forskola: Fukt- och mégel- matningar.

O Fallstudie 3, forskola: Luktutredning som underlag for bedémning om fukt och mégel.

O Fallstudie 4, serviceboende for dldre: Pa uppdrag/rekommendation av foretagshilsovarden har en
dna-analys genomforts, fukt-, mogel- och VOC- matningar samt en enkdtundersdkning till personalen,
enkatstallare, Universitetssjukhuset i Orebro. Samtliga utredningar ar gjorda pa rekommendation av
den foretagshalsovard som hyresgasten anlitar. | detta darende har kommunens tillsynsmyndighet stallt
krav kring livsmedelshantering, det vill sdga hur verksamheten hanterar livsmedel och ej haft

synpunkter kring den byggnadsrelaterade hélsoproblematiken.

Skadeutredningarna har genomférts under ledning av en person som anses sakkunnig inom omradet och
ofta med koppling till ndtverket byggdoktorerna som ocksa genomfoért besiktning av byggnaderna. | samtliga
fyra fallstudier ar slutsatsen att bristerna i byggnadens tekniska status ska vara orsaken till de halsobesvar som
patalas. De atgarder som utredarna forordade och som genomforts utgor tekniska ingrepp i byggnaden med
ekonomiska konsekvenser pa over 300 mkr i fallstudierna 1 — 3. | fallstudie 4 har det kommunala
bostadsbolaget vagrat att delge uppgifter och darfor saknas de ekonomiska talen i detta drende. Férutom de
tekniskt ansvariga omfattar denna studie ocksa kontakt med berdrda tillsynsmyndigheter och medicinsk
personal. Forutom att tydliggéra de arbetsmodeller och de hypoteser som modellerna bygger pa i de fyra
fallstudierna, bifogas en litteraturstudie som genomforts, se bilaga 2. Som underlag for dialogen med

respektive part har nedanstdende mall anvénts.
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Mall for dialog for fallstudierna 1 — 4.

1. Fattade beslut och atgarder, vilka underlag och utredningar har anvants?
Vilka atgarder har vidtagits i det aktuella arendet?
Vem ar ansvarig for beslutade dtgarder?

Ar ytterligare 3tgirder planerade?

vk W

Vilka ar de ekonomiska konsekvenserna, savél direkta som indirekta, av fattade beslut och vidtagna
atgarder?
6. Hur har framforhallningen i darendet hanterats och hur har de ekonomiska resurser planerats i de Gvriga

fragorna?

Det ska understrykas att processen i dessa drenden ter sig svartolkad, med fokus pa byggnaden d.v.s. ”att
det ar byggnaden i sig som ar kallan till de hadlsobesvar som drabbar de som vistas dar”. For att skapa balans i
hanteringen ar det viktigt att samtliga faktorer som paverkar situationen beaktas, sa att korrekt arbetsform
anvands. | fragestallningen ingar vilka hdnsyn har tagits till andra faktorer som paverkar situationen sdsom:

A. Alla andra miljéer som paverkar berérda parters hélsa
B. Alla andra kallor till dalig hygien som idag finns i offentliga miljoer
C. Hur respektive person upplever sin livssituation och hur man mar, vilket ocksa ger utslag vid denna typ av
arbetsplatsproblem.
Hur beaktas ovanstaende 3 punkter, A - Ci agerandet i respektive skadedrende? Betrdffande arbetsmodell och
hypoteser understryks féljande.

O Svar efterfragas var hypotesen kring den teori som arbetas efter ar faststilld. Hypoteser ska naturligtvis
vara underbyggda pa vedertaget satt och godkdnda samt inkludera alla andra faktorer som paverkar
arbetsformen sa att externt paverkande faktorer beaktas.

O Dérefter, nar hypoteser ar faststallda pa ratt satt kan hypotesen lamna FoU-stadiet och ligga till grund for

att anvandas i vardagen.
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3.1 Fallstudie 1 - Henans skola, Orust kommun
Historiken kring Henans skola kan inte varit latt
att hantera for Orust kommun. Den tidigare skolan
stangdes ar 2005 under liknande omstandigheter som
de som skedde ar 2012. Kommunen patalar att det
var tekniska brister i byggnaden som gjorde att beslut
togs for att riva och uppfora en helt ny byggnad som
invigdes ar 2011. Darmed kan det, inte minst hos
brukarna, anses vara faststdllt att byggnaden i sig
skapar dalig hygien i en sddan omfattning att det ger
upphov till halsobesvdar. Pa samma sdtt som

stangningen ar 2012 forekom infor stangningen ar

2005 starka krav fran olika kommungrupperingar. Un-

derlaget for beslutet att stdnga skolan 2012 var féraldraopinionen och de utredningar som genomfoérts, se
punkterna 1 — 18 sida 18. Fran skadeutredare som ocksa ar byggdoktor [8] punkter 1 - 16, enkéatsstudie som
foretagshalsovarden  Kinnekullehdlsan 1at  genomféra med hjalp av  Yrkesmedicinska kliniken,
Universitetssjukhuset i Orebro punkt 17 samt Arbetsmiljoverket har genom sitt beslut med viteskrav, datum
2012-08-10 haft paverkan pa utvecklingen punkt 18. Darutéver meddelar kommunen har ytterligare
utredningar genomforts av samma skadeutredare/byggdoktor i enlighet med Swesiag-modellen, vilket innebar
att i sak har standpunkten inte dndrats mot tidigare utredningar punkterna 1 - 16. Vi har bett om kommunen
om deras egna beslutshandlingar i drendet, dock har Orust kommun inte tillmotesgatt oss i detta. Utover
byggdoktorns utredningar, foretagshilsovardens enkatstudie och Arbetsmiljoverkets forelaggande har
utlatanden i media studerats. Bedémningen &r att medias beskrivning ger en informativ bild av
héndelseforloppet da de som déar delges stammer val 6verens med utlatanden som gors i andra sammanhang.

Nedan foljer nagra utdrag fran media som beskriver utvecklingen sedan september 2012.

Bohuslaningen 2012-09-07: ” Linoleum kan vara boven i dramat - Linoleummattan kan vara problemet pa
Hendns skola. Det sdger docent Dan Norbdick efter att ha besékt skolan.— Ett keramiskt golv med klinkers
eller till och med PVC-plast hade varit att féredra, séiger han.

A. Dan Norbdck dr docent i arbets- och miljomedicin vid Uppsala universitet. Han forskar pd inomhusmiljé
och anlitas ofta som expert. Sa dven fér ett par veckor sedan ndr han besékte problemdrabbade Hendns
skola. — Det var AK-konsult som anlitade mig fér att informera om hélsoproblem som kan uppsta vid fukt-
och mégelproblem. Jag talade om generella problem men dven om situationen pd just Hendns skola, sdger
Norbdck. Sa hur ser du pa skolans inomhusmiljé? — Man har problem med fukt i golvet. Och detta, i
kombination med valet av ett ventilationssystem, leder till sémre miljé. Sunt férnuft sdger att sa kallad
naturlig ventilation ér mer svarhanterlig dn mekanisk. Norbédck har besékt manga miljéskadade hus. Han

sdger att inomhusklimatet pd Hendns skola hamnar ndgonstans i mitten pd "skadeskalan", att problemen
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varken kan beskrivas som ringa eller extrema. Den stérsta boven i dramat tror han dr valet av golv. — Fér
att slippa problem har man genomgdende valt oorganiska material. Det enda man har missat dr golvet,
ddr man lagt linoleummatta. Och har man fukt i grunden kan den bindas i jutevéven under mattan. Vilket
golv skulle du ha valt? — Ett keramiskt golv med klinkers eller till och med PVC-plast hade varit att féredra.
B. Arkitektfirman Malmstrém Edstrém har ritat skolhuset. Ansvarig arkitekt dr Bjérn Edstrém. Enligt honom
dr materialen noga utvalda just fér att sdkerstélla en hég miljésédkerhet inomhus och det dr hans
férhoppning att alla krafter nu mobiliseras sd att felet hittas och snabbt kan dtgdrdas. Varfér ér skolans
tak platt och hur smart dr det? — Det dr inte platt utan Iaglutande. Framsta skdlet till takets utformning ér
att det ger bdst effekt fér den hdr typen av ventilation. Lanterninerna upp pd taket dr en del av
ventilationssystemet och de behéver ha en sida som alltid dr i Id. Det dr en av orsakerna till
takkonstruktionen. Dessutom ska det sdgas att Idglutande tak inte dr ovanliga ndr man bygger nya
offentliga byggnader i dag. SG vad beror problemen pa? — Skadan som uppstod under byggtiden, ndr det
gdller taket och vattenutkastarna, dr i dag helt dtgdrdad. Men den kan ha triggat igdng ndgot som nu
mdste dtgdrdas. Hur agerar ni i dag? — Vi féljer med i samtalen som férs. | 6vrigt ska vi komplettera med

de ljudabsorbenter som Arbetsmiljéverket saknade”.

Bohusldningen 2012-10-15: Det mesta tyder pG att det ér golvet i Hendns skola som orsakar problem.
Prover som tagits pekar pG hég kemikalieavgdng fran lim och spackel. Nya prover ska tas, det kan bli sa att
9000 kvadratmeter golv maste tas bort.

Kemikalier bakom skolproblem i Hendn 9000 kvadratmeter golv kan komma att tas bort. Nu dr problemen med
Hendns nya skola pG vég att ringas in men ytterligare en undersékning mdste géras. Den férdjupade
unders6kning som féretaget AK-konsult nu gjort pekar pd att kemikalier fran golvet lett till att bdde barn och
vuxna pd skolan fatt olika typer av hélsoproblem. — Det éir ndgot konstig med golvet som vi mdste titta ndrmare
pd, sdger Michael Nilsson pd féretaget AK-konsult som gjort utredning nummer tva tillsammans med Kjell
Wader. Undersékning nummer tva dr betydligt mer omfattande dn den undersékning som gjordes i maj. Det
framtagna resultatet visar pG bdde mikrobiella skador pd linoleummattorna och kemiska skador i lim och
spackel. Den analys som gjorts visar pd hog kemikalieavgdng fran lim, spackel och linoleummattor. — Halterna
av vissa dmnen dr mycket héga, sdger Michael Nilsson. Ytterligare en undersékning ska nu géras och svaren

vdntas ta fem veckor. En frdga som madste besvaras dr om kemikalier trdngt ner i betongen under golvet”.

Radio P4 2012-11-08: Dyrt att stdinga Hendns skola. Lana pengar eller héja skatten.
Att stdnga ner mégeldrabbade Hendns skola och flytta ut verksamheten till Myckleby och EllGs dr ingen billig
affdr fér Orust kommun. — Det blir flera merkostnader som skolskjuts, iordningsstdllande av lokaler, lokalvdrd,
transporter for kost, och nya it-ndtverk. Det blir mdnga poster som tillkommer pd grund av det hdr, sdger
Helena Kronberg, skolchef i kommunen. Exakt hur stora utgifterna fér stéingningen blir fér Orust kommun dr i
dagsldget oklart dd kommunens ekonomer just nu héller pG att rdkna pd kostnaderna. Enligt Ekonomichefen
Agneta Lindwall kan man dock konstatera att det inte ldr bli billigt. SG hur ska kommunen da I6sa de extra

kostnaderna som inte finns med i ndgon planerad budget? Alexander Hutter (S) dr vice ordférande i utskottet
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for ldrande pd Orust. — Den kostnaden mdste ldggas pd kommunen éverlag. Den finns ju inte med ndgonstans
sa att sdga. Men vi fdr se till att den inte drabbar invdnarna sd att det skadar dem pd ndgot sdtt. Vi har ju
lagkrav fér bade vdrd, omsorg och skola och det mdste vi upprdtthdlla. Det blir troligen s@ att vi far IGna pengar
eller s far man géra en skattehéjning. Politiskt rakt éver dr alla med pd att ta ansvar fér Hendns skola och da

madste ju det gdlla dven kostnaderna, sdger Alexander Hutter”.

Radio P4 2012-12-16: Problem med skola héjer Orustskatten.
Modbgel- och fuktproblemen i Hendns nya skola pG Orust kommer att leda till h6jd skatt fér Orustborna med en
50-6ring. Det blev den ovdntade vidndning pd Orust kommunfullmdktige igar ndr de ledande partierna lade
fram sitt budgetférslag. Dessutom héjs skatten till regionen ndsta Gr med 25 6re. Vid Hamntorget i Hendn
tréffade vi Kristina Karlsson som tyckte till om férslaget pa skattehéjning. — Det verkar ju 16jligt. Vi har ju redan
betalt skatt for skolan. De konsekvenserna ska inte vi ta, sdger hon. Kommunstyrelsens ordférande, moderaten
Lars-Ake Gustavsson, sdger att detta inte dr ndgot som han énskar sina medborgare. — Det var inget vi ville
géra men vi kénde att vi var tvungna att ta ansvar for detta. SG sent som i november beslutade fullmdktige att
skatten skulle vara oférdndrad nésta Gr. Den nya kommunalskatten blir 22.46 per hundra intjénade kronor.
Dessutom héjs den regionala skatten sd den totala skatten pd Orust 2013 hamnar pd 33,59%. Beslutet om den
héjda kommunalskatten pd Orust ska fattas den 27 december. Alla verkar 6verens om att det byggbolag som
byggt Hendns nya Skola inte skétt sig jobb. Och alltsG borde stG fér kostnaderna, som i dr férvantas ligga pa 4
miljoner och ndsta ar 8 miljoner kronor. Men i vdntan pG pengar fran byggbolaget, sa vill den styrande
majoriteten ta ut hégre skatt. Socialdemokraterna och Vinsterparitet vénder sig mot skattehdjning och
socialdemokraternas gruppchef Hans Stevander tycker att férsalget dr mdrkligt. — Barnen har fatt flytta ut.
Férdldrarna, ldrarna och rektorerna har kdmpat for att fa en skolgdng som kan fungera. Och sa dr julklappen

att fa en skattehéjning pa 50 ére. Det kénns inte alls bra, sdger han”.

Bohusldningen 2013-06-19: ”“Hendns skola ska éppnas i host
NCC och kommunen har blivit ense om Hendns skola. Mdlet dr att den ska 6ppna i hést. — Det kéinns vdldigt bra.
Vi har haft en dialog som lett fram till det hér, ddr NCC dr helt inne pa att I6sa problemet. Dessutom ldggs
ansvarsfraégan Gt sidan s lénge, och NCC tar alla kostnader sa linge, siger Lars-Ake Gustavsson, kommunalréd
(oberoende). NCC ska nu koppla in experter pd klimat- och inomhusmilj6. Experterna i det hdr fallet ér Idkare
och forskare pG Orebro Universitet. Under sommaren ska tidigare provtagningar analyseras och fler métningar
ska géras. Att som det tidigare diskuterats byta alla golv, dr inte aktuellt. Parterna tror inte problemen
férsvinner med det, dessutom anses det vara dyrt och kanske onédigt. — De har presenterat en handlingsplan,
ddr de drar igdng for fullt fran vecka 25. | vecka 27 ska alla underlag tas in och sedan beslutar man om vilka
kompletterande undersékningar som behéver géras. Dérefter ndr man har hela bilden klar fér sig sédtter man in
de aGtgdrder som behévs, sdger Jan Eriksson, kommunchef. Kommunen har en stimningsansékan férdigskriven,
men den dr inte inskickad. — Nu hénder ju precis det vi vill, att vi far en frisk skola, sdger Jan Eriksson. Tanken dr
att skolan ska 6ppna till hésten, men ndgot datum dr inte faststdllt. — Jag vet att de kommer att arbeta

skyndsamt, sedan har vi varit noggranna med personalen. Aven om skolan dr férdig till terminsstarten tar det
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tid att flytta in ordentligt, siger Lars-Ake Gustavsson. Regleringen av de totala kostnaderna avgérs férst nér

skolan dr klar att tas i bruk igen”.

Bohusldningen 2013-06-28: “Snart ska skolan fixas till Inom de ndrmaste veckorna kommer NCC att inleda
arbetet med att fixa till Hendns skola som snart varit stingd i ett dr. Det framkom pd torsdagens méte i
fullmdktige. — Det dr NCC som tagit initiativ till att I6sa denna fraga, sdger Jan Eriksson, ny kommunchef i Orust
kommun. | den information som gavs pd fullmdktige framkom att den hégsta ledningen fér NCC i bérjan av juni
tagit kontakt med kommunledningen pa Orust i syfte att I6sa den uppkomna situationen. Det som hédnder nu ér
att NCC ska analysera befintliga och nya mdtvdrden, analysera framtagna rapporter och vdrdering av
marknivdn och ga igenom ventilationen. Férslaget pd dGtgdrder ska granskas av en expertpanel som ska féresld
dtgdrder. | mitten av juli berdknas arbetena med skolan komma igdng. Ansvarsfragan dr inte avgjord och

regleringen av den totala kostnaden gérs ndr skolan tagits i bruk”.

Bohusldningen 2013-07-08: ”Atgdirdsplan for Hendns skola i augusti
Atgdrdsplanen som NCC och Orust Kommun ska ta fram om Hendn skola presenteras i férsta halvan i augusti.
Regionchef pG NCC, Nils Bjelm, berdttar att de exakta dtgdrderna for skolan hdller pG att diskuteras och
planeras. Den oberoende grupp av experter som ska se 6ver och analysera inomhusklimatproblemen pa skolan,
bestdr i dagsldget av tre personer, men fler ska kopplas in, berdttar Nils Bjelm pG NCC. Experterna utgdrs av
bland annat en lékare och en specialkemist frén Orebro universitet. Nils Bjelm har varit inne pé att golvet i
skolan inte behéver bytas ut helt, ddremot kommer ventilationen att ses 6ver av sakkunnig. — PG en del stdllen
behdévs det bytas ut, men inte éverallt, séger han. Férra veckan inledde NCC arbete med skolans yttre fasader. —
Det dr pa en kortsida och en del av en Idngsida ddr vi vill sdkerstdlla att kantbalken inte fuktas upp. Dér ska vi

tillsdtta extra drdnering, sdger Nils Bjelm”.

Ovanstaende utlatanden i media pavisar att fastighetsdgaren Orust kommun, har svart att ta kontroll éver
situationen. Detta skapar osdkerhet kring hela drendet med krav och patryckningar fran olika grupper bl.a.
foraldrar. Det &r viktigt att Orust kommun ar tydlig kring de faktorer som paverkar den fysiska innemiljon i
skolan, sarskilt med tanke pa orsaken till att den tidigare skolan revs och en ny skola uppférdes. Av utlatanden i
media framgar att det finns starka uppfattningar kring den ”byggnadsrelaterade ohédlsan” och den
grundlaggande fragestallningen for drendet bor vara att faststalla och tydliggora sa att ratt arbetsmodell kan
anvandas. Betraffande de utredningar som genomférts och utlatanden som gjorts, med samma arbetsmodell
som ar 2005, finns sannolikt behov av att se 6ver arbetsmodellen. Orust kommun behéver halla isar féljande
parametrar:

e Manniskors hilsa; Ar problemet &ver huvud taget att relatera till en viss byggnad eller har det sitt
ursprung i en helt annan miljé som berorda personer vistas i via direkta och/eller indirekta kontakter?

e  Hur manniskor mar, bra eller daligt! Att ma daligt kan bero pa helt andra faktorer dn den berérda
sakfragan. Det finns alltid en risk att personer anger den byggnadsrelaterade sakfragan som skal, trots att

helt andra orsaker till problemen foreligger.
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Var finns kallorna till dalig hygien? Utgors de av brister i byggnadens tekniska konstruktion eller beror de
pa andra faktorer i innemiljon, d.v.s. ar ett icke tekniskt problem?

En saklig balans i forhallningssattet mellan att det &r “byggnaden i sig” och ovanstaende punkter fordras,

annars fallerar hanteringsformen. Darfor kontaktades de fastighetsansvariga pa Orust kommun om

arbetsmodellen och den hypotes som modellen bygger pa. Vid moétet 2013-09-04 meddelade kommunen

foljande:

a.

Orust kommun har inte nagot faststdllt forhallningssatt i denna typ av situation, utan
forvaltningsomradeschefen pa skolan har mandat att kunna stinga skolor pa det sitt som skedde med
Henans skola i september 2012.

Underlaget for beslutet dr den opinion som bildats och som vid moéte kréavdes denna atgard. Vilken
opinion och vilket/-a m6ten som man hanvisar till har inte delgivits. Det kan dock inte uteslutas att
exemplet i Bohuslaningen 2012-08-16 ar en bra summering 6ver arendet: “Hdrda ord ndr fordldrar métte
experter.

v' Kan ni ansvariga sova lugnt om natten? Stundtals var debatten het pd Hendns skola.
v Vi har ndstan fétt grént ljus av Arbetsmiljéverket, férsvarade kommunen sig.

Efter all turbulens kring den fukt- och mégeldrabbade Hendns skola var det sa dags fér ett offentligt méte
ddr férdldrar och allmédnheten kunde stdlla fragor till experterna. Mer dn 100 personer hade métt upp.
Skolans trappor var sG gott som fullsatta och Ildngst dér nere satt de ansvariga. Kommunalrad Bengt
Johansson (C) inledde med att berdtta hur arbetet fortgatt under sommaren, hur han och alla andra
vdlkomnade Arbetsmiljéverkets inspektion och att man nu ndstan fatt grént ljus. Det dr inte farligt att
vistas i skolan. Sedan var det dags fér moderatorn Christer Hellekant att dra upp riktlinjerna fér métet.
Inga politiska fragor utan bara frdgor som experterna kan svara pd med utgdngspunkt fran
Arbetsmiljéverkets nio punkter. De som fanns pa plats var bland andra Windowmaster, leverantéren av
ventilationssystemet Sten Hagberg, NCC platschef Erik Ardrot, Thomas Todebring, Jenny Saar, rektor,
Roland Kindslédtt, kommunchef, Per Hilmersson konstruktér, Mathias Lindskog AK-konsult, Bjérn Edstrém
arkitekt, Ingela Ndtterlund Kinnekullehdlsan, féretagshdlsovdrden, Torkel Andersson VVS-konsult. Det hela
bérjade lite trevande men kom sedan snabbt igdng. Larmet om att det var fel pd skolan redan 2011.
Varfér dréjer det till sensommaren 2012 innan ni gér ndgot? Det var férst i februari, mars som vi sdg att
flera personer fick besvér och da bestdlldes en utredning, svarar Ingela Ndétterlund féretagshdélsovdrden.
Varfér ldcker taket pa en helt ny skola, undrade mdnga. Svaret var att taket inte Idckte utan utkastarna
som leder vattnet fran taket. Och nu dr det dtgédrdat och provtryckt. Ska skolan vara en byggarbetsplats
den ndrmsta tiden? Nej det dr bara justeringar och visst monteringsarbete som dterstar, sa Erik Aderoth
NCC. Hur madnga platser i skolan dr skadade? 23 platser i tio klassrum. Varfér fick vi inte AK-rapporten
tidigare? Det hade underldttat om vi fatt veta. Vi erkdnner att vi varit ddliga med informationen, sdger
kommunchefen. Barn dr sex gdnger kdnsligare dn vuxna. Vad har gjorts fér att mdta om barnen har
skadats? Vi gjorde en enkdt och stimde ganska bra med de svar vi fatt fran personalen, sdger Jenny Saar,
rektor. Och Ingela Ndtterlund, féretagshdlsovdrden Idste hégt ur Arbetsmiljéverkets beslut "det finns inte

sddana allvarliga risker fér ohdlsa inte ens fér de yngre barnen att vi har stéd fér att stinga Hendns
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skola". Ni leker med vdra barns liv. Kan ni svdra pa att vdra barn inte kommer till skada. | s@ fall kan vi
avsluta métet, tyckte ndgon och fick applader. Jag vill inte héra talas om ndgot ndstan grént ljus, tyckte

ndgon annan. Jag kan bara inte utsdtta mitt barn fér det hér”.

I medias utlatanden framkommer den oro som finns hos foraldrar. Darfor ar det mycket viktigt med

tydlighet i fragestallningen kring fakta och hypotes som modellen bygger pa. Betrdffande detta har inga svar

och/eller synpunkter erhallits fran Orust kommun. Nar det géller hur Orust kommun kunskap i lagar och hur

dessa hanteras har kommunen inte haft nagot att delge. P& 6vriga fragor sasom ekonomi, budget, planerad

hanteringsgang etc. har heller inga svar erhallits, utan endast att kommunen idag inte vet hur man

fortsattningsvis ska hantera drendet med den stangda skolan [10].

Arbetsmiljoverket (AV) har varit engagerat som tillsynsmyndighet med inspektion och beslut om atgard dar

krav understryks med vitesférlaggande pa 1 mkr [11]. Fran moétet med AV 2013-08-14 kan féljande noteras:

1) AV meddelar att det ar viktigt med en helhetsbild 6ver situationen sd att bade den fysiska och den

2)

3)

mentala hygienen fingas upp. Den enkit som Orebro yrkesmedicin anvinder, beddmer AV, ger ett bra
underlag for det fortsatta arbetet. Utifran aspekten att halla isar olika sakfragor och i detta sammanhang
problemkallor:

a. Manniskors halsa, ar problemet 6ver huvud taget att relatera till en viss byggnad eller harror det fran
en helt annan miljé som berérda personer vistas i, bade genom direkta och indirekta kontakter.

b. Hur manniskor mar, bra eller daligt och om man mar daligt, kan detta bero pa helt andra faktorer an
den berérda sakfragan. Det finns alltid risk att personer anger den byggnadsrelaterade sakfragan som
orsak trots att det foreligger andra orsaker till problemen.

c. Var finns kéllorna till dalig hygien? Utgors de av brister i byggnadens tekniska konstruktion eller ar det
andra faktorer i innemiljon, d.v.s. ett icke tekniskt problem?

| detta hade AV inget att tydliggbra, utan meddelar att organisatoriskt bestar verket av flera avdelningar,
men att man arbetar som en enhet. Regionalt finns riktlinjer som AV’s centralenhet delger i olika
sakfragor och ett exempel i fallet Hendns skola ar Arbetsmiljoverkets temasida "sjuka hus” se adress:

http://www.av.se/teman/sjuka hus/.

Gransvarden; | Arbetsmiljoverkets Hygieniska Gransvarden, AFS 2011:18, behandlas bl.a. gasen koldioxid,
ett ofta patalat amne med gransvardet 5000 ppm (langtidsvarde) resp. 10 000 ppm (korttidsvarde). |
drendet Henans skola anger AV 1 000 ppm med hanvisning till AFS 2009:2, Arbetsplatsens utformning.
Varfor tva olika vdarden? Har menar AV att 1 000 ppm ar ett indikativt varde, ett virde for en Gvergripande
bedémning av luftkvaliteten. AV i Goteborg har dock inget eget underlag fér detta, utan gar helt pa
direktiv fran AV centralt.

Underlagen for fattade beslut fran AV géallande Henans skola &r foljande handlingar:

a. De inspektioner som arbetsmiljéinspektorerna genomfort och dar utlatanden fran skyddsombud och

ovrig personal ingar.
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b. De utredningar som genomférts av skadeutredare/byggdoktorn och féretagshalsovarden via Orebro
yrkesmedicin.
c. De direktivsom kommer fran AV centralt samt 6vriga myndigheter som Boverket, Socialstyrelsen etc.

Ett viktigt organ ar ocksa SWESIAQ och deras arbetsmodell, se bilaga 1.

SUMMERING AV FALLSTUDIEN HENANS SKOLA, ORUST KOMMUN

v' Den lokala tillsynsmyndigheten Arbetsmiljoverket gar strikt efter de direktiv som centralmyndigheten
foreskriver, vilket ar ratt hanterat av den lokala tillsynsmyndigheten. Foljer den lokala enheten inte sin
centralmyndighet, som anses besitta expertkompetens, ar det nog att betrakta som ett formellt fel fran
den lokala tillsynsenhetens sida. Pa vardagsniva dar manga ganger oro, stress och stora fragetecken i olika
sakfragor finns ar det darfér oerhort viktigt att de direktiv som erhalls fran centralmyndigheten ar
korrekta och vederhiftiga. Detta medfor att sakfragan kring arbetsmodell och den hypotes som modellen
bygger pa inte far fallera. Situationen innebar for AV lokalt i Goteborg att mojlighet inte ges for egna
bedomningar, utan direktiven fran centralmyndigheten ska féljas.

v' Ansvarig personal fér fastighetsunderhéllet i Orust kommun, bér ha det dvergripande ansvaret i detta
arende men i detta agerande finns fragetecken. Internt i kommunen boér den fastighetsansvarige ocksa
vara den sakkunnige, alternativt inneha adekvat kompetens, for att veta var fakta i olika sakfragor kan
hdamtas. Detta innefattar ocksa ansvar sa att projektet styrs ratt. Betrdffande de grundlaggande
fragestallningarna kring arbetsmodell och hypotes som modellen bygger pa har inget tydliggérande svar
erhallits. | var kontakt med Orust kommun ar man bade undvikande i dialogen, delger icke handlingar i
drendet och svarar inte pa den grundlaggande fragestallningen kring arbetsmodell och hypotes.

v' Lagsystem kring omrddet finns endast angivet hos tillsynsmyndigheten. Hanteringsgdngen for
tillsynsmyndigheten gar via centralmyndigheten, vilket innebar att tillsynsmyndigheten bara ska félja de
direktiv som patalas och har hanvisas till Arbetsmiljolagen och framfér allt Arbetsmiljéverkets foreskrifter
AFS 2009:2, Arbetsplatsers utformning.

v'  Féretagshilsovarden Kinnekullehdlsan har éver huvud taget inte svarat pd vara férfragningar som skett
via telefon (flertal tillfdllen), e-post och traditionell post.

v" Fran Orust kommun finns inget angivet gillande lag och ordning.

v' Betriffande de ekonomiska talen har inga uppgifter erhallits fran Orust kommunen. Frdn media har dock
féljande meddelats:

- De lI6pande extrakostnaderna for omstallningen forvantas for ar 2012 ligga pa 4 miljoner och for ar
2013 ligga pa 8 miljoner kronor, uppgifter fran radio P4 Goteborg.
- Produktionskostnaden for skolan &r i storleksordningen 180 mkr. uppgifter fran tidskriften Kanalen.

v' Den aktuella situationen i september 2013 &r status quo, hela skolan &r stingd och enligt uppgift fran
fastighetsansvariga pa Orust kommun vet man inte hur situationen ska hanteras. Allvaret i situationen
forstarks genom den senaste informationen fran media om att det ska rada expertbrak mellan Orust

kommun och entreprendren som uppforde skolan, se utdrag artikel nedan.
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UTDRAG TIDNINGSARTIKLAR

Den redovisning som skett via media redogor for den utveckling som skett pad Henans skola och motsags

inte av den information som kommunen delgivit bland annat vid moéte 2013-09-04. | media anges kallorna till

de utldtanden som dar gérs och betrdffande dessa utlatanden, styrks medias trovardighet i detta sammanhang

da detta stammer val 6verens med de utlatanden som dessa personer dven gor i andra sammanhang. Det ska

tillaggas att agerandet fran dessa parter foljer Swesiags modell. | senaste artiklar meddelas féljande.

1.

Ventilation i skolan orsakar problemen, artikel i Bohusldnningen 18 september 2013. Dar meddelas att
entreprendren upphandlat en expertgrupp som allt material 6verlamnats till. Fran docent Ekberg som
gjort undersokningen, indikerar samrére med Chalmers tekniska hdgskola och i detta sammanhang
agerar genom foretag CIT Energy Management AB [12] meddelar “Det &ar stora problem med
ventilationssystemet, halten av koldioxid har stundtals varit mycket hog, halter upp pa 2000 ppm
under vintern. Det ar dubbelt sa hogt som géllande gransvarden. Det system som valts innebar ocksa
en konflikt mellan rumstemperatur och luftkvalité. Ekberg och den byggmiljogrupp som undersokt
skolan konstaterar att material i alla nya byggnader inledningsvis ger ifran sig @mnen och att en
fungerande ventilation skulle ha ventilerat bort d@mnen som orsakat problem. Ett nytt
ventilationssystem eller en metod for att varma luften ar tva forslag pa I6sningar av problemet. — Att
fa nuvarande system att fungera blir svart”.

Expertbrdk mellan NCC och kommunen, artikel i Bohuslénningen 4 oktober 2013 som galler forslag pa
atgarder for att I6sa problemen pa skolan. Det som diskuteras ar et avtal 6ver vem som ska sta for
kostnader. En tvist i detta innebar oklarhet i om det nagon granskning av det underlag som tagits
fram, AK-konsultsrapporter kring byggnadsmaterial/-konstruktion och de undersdkningar som
entreprendren gjort som visar pa andra problem med inomhusmiljon i skolan. Den som gor
utlatandet ar kommunchefen Jan Eriksson, om det ar atgard med ventilation (se punkt 2 ovan) eller
annat redovisas inte utan Eriksson menar att entreprendren ska |6sa problemet.

Orust kommun stdmmer byggféretag, artikel i Bohusldnningen 4 oktober 2013. Under torsdagen
genomfordes ytterligare besiktning men skolbyggnaden godkdndes inte pa grund av for hoga
fuktvarden i bottenplattan i hus ett och tva. Nu ska nya kontakter tas med kommunens juridiska
ombud. Det som hander nu ar att fragan ater ska upp i kommunstyrelsen for diskussion. Nagot maste
goras for att skolan ska atgardas och kunna tas i drift. Det finns en frustration bland politiker och
tjansteman Over att det inte hander nagot i denna fraga. Samtidigt gar tiden och detta innebér nya
kostnader for skattebetalarna. For ndagra manader sedan tog entreprenéren fram en handlingsplan pa
hur nuvarande situation ska l6sas. Foretaget har anlitat ett antal experter som undersokt skolan. AK-
konsults slutsats ar att orsaken till problemen beror pa bottenplattan och de golvmattor av linoleum
som lagts. De experter entreprendren anlitat konstaterar att det ar stora problem med ventilationen i
skolan. Daremot ska ingen expertgrupp granska utredningarna pa grund av att entreprendren stallde
krav pa kommunen som vi inte kan acceptera.

Orust kommun stdmmer byggféretag, artikel i Bohuslénningen 9 oktober 2013 beslut politikerna tog

enhilligt sdger kommunchefen pa Orust. Det beslut som togs innebar att kommunen tanker kréva
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ersattning av entreprendren for de merkostnader som bygget och stangningen av Henans skola lett
till. Det handlar bland annat om merkostnader for skolskjutsar och ersattningsbyggnader. Vidare
kommer Orust kommun krdva att entreprendren réattar till bristerna i skolan. Om inget hander nu
kommer Orust kommun att atgédrda bristerna pa egen hand och sedan krdava entreprendren pa
ersattning i efterhand, sager kommunchefen. Meningarna om vad som maste goras for att lGsa
problemen i skolan dr dock delade. AK-konsult menar att cirka 9000 golvmatta maste bytas ut,
entreprendren anser inte att ventilationen i skolan fungerar. Till denna uppfattning ska tillaggas det
utlatande som docent fran i arbets- och miljomedicin vid Uppsala universitet gjorde 2012-09-07 pa

uppdrag av AK-konsult, se sida 9.

De senaste utldtandena i media tydliggér den olustiga situation som rader kring Henans skola. Det
kommunen delgav vid motet 2013-09-04, att man inte viste hur drendet ska hanteras tydliggdrs med artikel
punkt 4 ovan, Orust kommun stémmer entreprenéren. Men Orust kommun kan hamna med detta agerande, i
en svar situation. Fragan &r, hur ska en sadan stamning ga till? Entreprendren ska naturligtvis sta for sitt
atagande och upptéacks brister, i detta sammanhang &r av teknisk natur ska dessa rattas till, egentligen inga
krangligheter utan normalt férekommande vid byggnation. Men nu galler det manniskors hélsa och om
entreprendren ber kommunen att tydliggéra olika sakfragor kan detta bli svart att redogéra for, som
exempelvis:

i. Vad ar skadan? Manniskor mar daligt, men vad ar det som gor att manniskor mar daligt? Kommunen
via sin expertgrupp lutar sig mot AK-konsults utredning och darmed havdar golvbyte medan
entreprendren med sin expertgrupp havdar ventilation.

ii. Vem kan ha ratt? Bada grupperingarna anviander den Swesiagbetonade modellen och som tidigare
pavisats finns inget som tyder pa att denna modell ska kunna fungera, det vill sdga finns inget som
talar for att projektet hamnat ratt i sakfragan.

iii. Betraffande skolbyggnaden, finns egentligen inget som talar for att de som ska vistas i byggnaderna
idag kan kdnna trygghet i att vistas dar. Tvart om, sdkerligen finns pa manga hall radsla for att ga till
byggnaden pa grund av alla de utlatanden som skett och sker. Enligt alla inblandade bedémare &r det
fel pa byggnaden vilket matas ut i olika riktningar. Dock skiljer det i uppfattning vad som brister
ventilation, byggnadsmaterial eller konstruktion. Hur ska en lekman tolka situationen? Sannolikt svart
att veta vad som giller, férutom att byggnaden ar sjuk, kontaminerar innemiljén sa héalsobesvar
uppstar. | detta rader trots allt enighet, bade hos kommun och entreprenér, att 6éver huvud taget
beakta bristfillig arbetsmodell finns sannolikt inga forutsattningar att fa upp pa agendan.

Borjar inte ansvariga personer att agera mer sakligt, sdkerstilla arbetsmodell som fungerar, blir frdgan mer
berattigad: Vilka férutsdttningar finns for att éppna skolan? Orust som kommun och fastighetsdgare bar det
overgripande ansvaret att styra situationen gallande att definiera vad som brister. Inte minst galler det i ansvar
mot samhallsmedborgaren sa de erhaller ratt information. Hela drendet férutsatter att den byggnadsrelaterade
halsobesvaren i enlighet med Swesiags modell stammer, men goér den inte det faller hela drendet for

kommunen. De facto vad finns som styrker Swesiag-modellen?
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UNDERLAG HANDLINGAR OM INHAMTADES | DETTA ARENDE

Utredning AK-konsult Indoor Air AB, 2012-06-11: Undersokning av innemiljoproblem Henanskolan
Resultatredovisning av mikrobiologiska analyser, Pegasus lab/Eurofins 2012-05-30, UA005792-
12/UA005798-12

Resultatredovisning av mikrobiologiska analyser, Pegasus lab/Eurofins 2012-05-30,UA005777-
12/UA005784-12

Resultatredovisning ScreenAir Indoor, Pegasus lab/Eurofins 2012-05-30, S2012-0440

Resultatredovisning kemisk analys, Pegasus lab/Eurofins 2012-06-04, UA0O05860-12 t.o.m. UA005862-12
Fuktmatningsprotokoll AK-konsult Indoor Air AB, 2012-09-21

Utredning AK-konsult Indoor Air AB, 2012-10-12: Fortsatt undersékning av innemiljoproblem Henanskolan
nrl

Utredning AK-konsult Indoor Air AB, 2012-11-22: Fortsatt undersokning av innemiljoproblem Henanskolan
nr2

Resultatredovisning av mikrobiologiska analyser, Pegasus lab/Eurofins 2012-09-20, UAO009504-
12/UA009512-12

Resultatredovisning av mikrobiologiska analyser, Pegasus lab/Eurofins 2012-09-20, UAO009478-
12/UA009479-12

Resultatredovisning ScreenAir Indoor, Pegasus lab/Eurofins 2012-09-20, S2012-0641 till S2012-0646
Resultatredovisning kemisk analys, Pegasus lab/Eurofins 2012-09-21, UA009642-12 t.o.m. UA009658-12
Resultatredovisning av mikrobiologiska analyser, Pegasus lab/Eurofins 2012-10-23, UA011489-
12/UA011503-12

Resultatredovisning kemisk analys, Pegasus lab/Eurofins 2012-10-29, UA011457-12 t.o.m. UA011469-12
Resultatredovisning kemisk analys, Pegasus lab/Eurofins 2012-11-06, UA012060-12 t.o.m. UA012061-12

Kompletteringsrapport for prov $2012-0641 ScreenAir Indoor, Pegasus lab/Eurofins
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3.2 Fallstudie 2 - Skogsglantans foérskola, Danderyds kommun

Den kommunala tillsynsmyndigheten  Sodra wnandel'yd_h

Roslagens miljo- och hilsoskyddsnimnd beslutade att !=r¥d & s, el

gt

T ————

Taw

fran och med 2 mars 2010 forbjuda verksamhet i delar “m™a

av forskolebyggnaden och fran den 31 mars 2010 i hela
byggnaden [13]. Beslutet géller med omedelbar verkan,
dven om det overklagas. Sker ett Overklagande gors
detta till lansstyrelsen i Stockholms ldn. Overklagandet &
ska adresseras till lansstyrelsen, men skickas/lamnas till St O'Ch .
tillsynsmyndigheten. Vid tillsynsmyndighetens inspek- - _ger dagis
tion, som genomfordes fore stangningsbeslutet, fram- \ SEE et
kom féljande:
v' Halsobesviren forsvinner nir de drabbade personerna ar borta fran forskolan.
v" Marken sluttar ner mot férskolan dir den vérst drabbade avdelningen ar beldgen och att det dar
bildas stora polar som ligger an mot huset.
v' Trafasaden dr murken och trasig.
v' Byggnaden har tidigare haft problem med fukt och mégel som har atgérdats i flera omgangar.
v' Tillsynsmyndigheten kom vid inspektionen dverens med férskolan att man skulle vistas sa lite som
mojligt inne pa den viarst drabbade avdelningen tills att det var utrett vad som orsakade

hélsobesvaren.

Da den ”byggnadsrelaterade ohdlsan” med tiden i 6kad utstrackning patalades lat tekniska kontoret under
hosten 2009 gora en skadeutredning med hjilp av byggdoktor, [14]. Fran denna utredning meddelas att hela
byggnaden har mikrobiella skador och att man behéver gora omfattande atgarder for att komma tillratta med
problemen. Skadorna som patalas ar orsakade av fukt i konstruktionen och skadeutredare meddelar bl.a.
foljande; ”“Fér att sdkra god innemilié fér brukarna bedéms byggnadstekniska Gtgdrder att kréivas och detta
baserat pd att mikrobiella skador férekommer i byggnaden, i yttervdggar och innerviggar samt pd
yttertaksvind. Skadorna bedbéms i huvudsak orsakade av historiska fuktflikar. PG yttertaksvinden har
olyckligtvis sugande flidktar monterats vilket medverkat till mikrobiella skador pG underlagstak och takstolar”.
Ett viktigt underlag for dessa utlatanden ar sannolikt analysprotokollet fran Svenska Miljéinstitutet (IVL), som
ingar i skadeutredningen, Skogsglantans forskola, Danderyds kommun, se utdrag fran protokollet nasta sida.
Inneborden i analysprotokollet kan for en lekman inte vara helt Iatt att begripa. Darfor ar det viktigt att dessa
utlatanden, saval muntliga som skriftliga, ar tydliga. Grundfragan ar vad skadeutredaren och IVL bygger sin
gradering pa samt den koppling som gors till manniskors halsa. Nederst pa protokollet meddelas att en allméan
information ska finnas att hamta pa baksidan. Studeras skadeutredningen framgar att sadan information inte

finns tillganglig.
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Kort presentation av Svenska Miljoinstitutet, IVL, dar informationen hamtades fran deras hemsida med
adress: www.ivl.se oktober 2013. IVL &r ett oberoende, icke-vinstdrivande miljéforsknings-institut som ags av
en stiftelse gemensamt grundad av staten och naringslivet 1966. Sedan starten har arbetet varit att utveckla
nya l6sningar pa miljéproblem, bade pa nationell och pa internationell niva. IVL arbetar saval med tillampad
forskning som pa uppdrag for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar tillvéxt inom naringslivet och det
ovriga samhallet. Verksamheten bedrivs inom hela miljdomradet och inbegriper bland annat klimatfragor,
miljoteknik, innemiljé, avfallshantering, arbetsmiljo, miljomatningar och miljokvalitetsbedéomningar. VL
genomfor ocksa undersokningar av miljoeffekter i luft, vatten och mark och institutet har egna ackrediterade

analyslaboratorier. Se utdrag nedan, IVLs analysprotokoll fran berérd skadeutredning.

Svenska
e L . 3 = 1 B
IVL Miljdinstitutet 008 -§1- 1

Swedizh Ervirenme-ilal Research (nstitite

=]

Bt lfemres

AR-konsult Indeor Air A
At Ingnd_JU"'lr-.ns:‘rJ-l

163 29 SPANGA

ANALYSPROTOKOLL

Van ordermmmer 1807
Enm AOnr; 18455

Proviagare: U7 Gunnarsson, 4 Andreasson

Objekt: Enmansvig 1, Skogsglintans forskola
Proviagningsdanume 2009-10-22  Ankgm Liboraorer 2009-11-10 Anzhsdanm: 200%-11-16
och 2009-11-03

Uppdrag
Arr ufdiza mybnlogisk ana'ys pd insinds mareralprover,

Utférandel/Analysmetod
Provema har anahserats { [jusmikroskop med faskortrast § 400 gingers forstoring,

RESULTAT
Provplats Provmithkning | Material Mikeobiologisk akrivitet
| |
- | - - . -
| Plsyllfasad | Yewiigg Imp. o8 Fildlie réeelomat av sporer och hyffragmen:
| A r“'-?"-gr"| lf'l.'.l'l ll'iv:l'l'ﬂl.'l'i“:'-."‘.'l'l_l'r‘

P2 - ny - - Rillig fGrekomst av sporer v mibgelsvamp,
miztthigt hy[fragment.

Py = % Ll [ i R:.J,-;lig Eﬁ‘rh‘r el bla‘l.‘:cllssuﬂ.-r:p (" Claelregamizan
sp imill Fpam o sporer och hydtrapment av
migelsvamp  Peaalilien sy samt rester av
msektslanver.

Ps " |- - Bulilig forelkomst av hyfer vid foamrester, :

| | il sooser. |

Pis fasad -t Alinull Bildlig firakoms: av sporer av médgelsvamp,

marhe: bvffrazment. I

Fe wifnia W;"n: FEEar: v ke
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Ater till tillsynsmyndighetens beslut, dir det meddelas att byggnaden bedéms ha ett uppdimt
underhallsbehov saval utvandigt som invandigt. Byggdoktorns utredning visar att det kommer att krévas
omfattande atgarder for att ta bort skadorna. Det forekommer ocksa avvikande lukt inne pd avdelningar.
Studier visar att dven torra fuktskador med tidigare fuktskadat material inte bytts ut och detta kan orsaka
hilsobesvar. Lokalerna far inte tas i bruk forran skadorna &r atgirdade. De bestdmmelser som
tillsynsmyndigheten hanvisar till ar foljande:

1. | miljobalkens 26 kap. 9 § regleras tillsynsmyndighetens majlighet att meddela de féreldagganden eller
forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som
har meddelats med stdd av balken ska efterlevas. | paragrafens andra stycke sags att mer ingripande
atgarder an vad som behdvs i det enskilda fallet inte far tillgripas [3].

2. | miljobalkens 9 kap. 3 § framgar att med oldgenhet for manniskors halsa avses stérning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedomning kan paverka hdlsan menligt och som inte ar ringa eller helt
tillfallig. | Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt miljobalken - fukt och mikroorganismer
(SOSFS1999:21) [15] patalas att vid bedémning av fukt och mikroorganismer i lokaler fér allmanna
andamal innebar oldgenhet for maéanniskors halsa, enligt 9 kap. 3 § miljobalken, bor
tillsynsmyndigheten beakta, om fuktskador inte atgdrdas och detta innebadr en risk for att
mikroorganismer kan véxa till och om fuktskador har atgardats bristfalligt, t ex vid uttorkning och
utbyte av mikrobiellt angripet material. Bedomningen om det ar oldgenhet fér manniskors halsa eller
inte ska utgd frdn vad manniskor i allmdnhet anser vara en stdrning. Aven bed®mningen om
storningen ar ringa ska hansyn tas till hur manniskor i allmanhet uppfattar stérningen. Det dr dock

viktigt att ta hansyn dven till personer som ar nagot kansligare an normalt.

Revisionsforetaget PWC genomférde, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun,
en granskning avseende &dndamalsenlighet vad galler underhdll av fastigheter ur ett ekonomiskt och
verksamhetsméssigt perspektiv [16]. Granskningen ska besvara revisionsfragan: “Ar det arbete som kommunen
go6r avseende underhdll av sina fastigheter dndamdlsenligt och optimalt utifrdn ett bdde ekonomiskt som
verksamhetsmdssigt perspektiv?” Foljande kontrollmal har uppstallts:

v' Dokumenterade rutiner finns som sikerstéller ett vl avvagt underhall dir objektens funktion och
varde uppratthalls och kapitalférstéring undviks.
Arskostnaderna som genererar underhallet r rimligt. Koppling finns till budgetprocessen.
Gransdragningen mellan investering och underhall hanteras pa korrekt satt.

Andelen akut underhall jamfort med forebyggande och planerat underhall &r pa rimlig niva.

AN NN

Den genererade summan ur underhallsprogrammet ar rimligt. Eventuella neddragningar har
hanterats pa ett acceptabelt sitt.
v' De framtida effekterna som det nuvarande underh&llsprogrammet kan ge upphov till har

analyserats och bedomts pa ett tillrackligt satt.
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PWC’'s bedomning &r att dokumenterade rutiner saknas. En viktig komponent &ar att det finns
dokumenterad prioritetsordning for underhallsatgarder och att avdelningen tar fram en strategisk fastighetplan
som behandlas i tekniska nédmnden och i fastighetsnamnden. Betraffande budgetmedel anses tilldelningen av
medel vara vil tilltagen de senaste tre aren i férhallande till kommuner 6ver lag. Kommunens fastighetschef
kommenterar revisionsrapporten i ett tjansteutlatande dar denna samtycker till bedomningen i rapporten och
att fastighetsavdelningen ska inleda arbetet med att atgarda bristerna. Betrdffande det tekniska kontoret som
ansvarar for underhadllet av byggnaden har personalomsattningen varit hég. Ett exempel ar att byte av
fastighetschef som skett vid tva tillfdllen inom en tidsperiod av 1 ar, varen 2009 till varen 2010, det vill séga tre
olika fastighetschefer har varit inblandade i detta kansliga &rende. Dessutom har chefen for
forskoleverksamheten bytts ut under denna period. De underlag som inhdmtats fran kommunens arkiv, i
augusti 2013 indikerar att det ar svart for beslutande personer i kommunen att forsta sig pa de handlingar som
bade tillsynsmyndigheten och tekniska kontoret presenterar [13, 14] samt hur det forhaller sig med berort

lagsystem som det hanvisas till [3, 15].

1. | dialogen med det tekniska kontoret erhalls inte fortydliganden i fragestallningen kring arbetsmodell och
hypotes, utan i stallet har bemoétandet varit undvikande [17]. Ett fortydligande har kommunen heller inte
aterkommit med trots att en forhallandevis lang tid passerat. Vart 6nskemal om svar var dem till handa

den 18 september 2013.

2. Kommunstyrelsen gav juni 2009 den tekniska namnden i uppdrag att undersdka en utbyggnad av
forskolan. Tekniska namnden meddelar i november 2009 att en fragestallning finns kring fastighetens
skick, med anledning av de uppgifter om besvar med inomhusmiljon som barnen och personalen upplevt
under en langre tid. Darfor avvaktar man den utredning som tekniska kontoret genomfor och som
planeras vara klar december 2009. Troligtvis ar det byggdoktorns skadeutredning som har avses [14], men

detta har inte kunnat bekréftas.

3. Enligt beslut frdn kommunstyrelsens arbetsutskott, i sammantradesprotokoll datum 29 mars 2010, gav
utskottet kommunledningskontoret i uppdrag att skaffa fram noédvandig kunskap sa att besluten kan
grundas pa fakta. Detta skedde i god tid efter det att byggdoktorns skadeutredning fardigstallts,
rapportdatum 2009-11-30 [14], vilket innebar att byggdoktorns utredning bér hunnit komma
kommunstyrelsen till handa. Detta beslut [18] indikerar att kommunstyrelsen har fragetecken kring
handelseforloppet och byggdoktorns utredning [14]. Om detta uppdragsbeslut fullfoljdes av
kommunledningskontoret finns det inte arkiverat hos kommunens registrator, da denne meddelade att de

handlingar som vi erhallit i augusti 2013 var samtligt som inkommit i drendet.
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Inom ramen for denna studie har syftet varit att komma i direktkontakt med berdrda parter for att skapa
okad tydligheten kring de grundldggande fragestallningarna géllande arbetsmodell och hypotes som modellen
bygger pa. Det vill sdga en viktig grund for att darendet ska kunna hanteras ratt. Dock har ansvarig pa tekniska
kontoret, som kommunen via kommundirektéren hanvisar var dialog till, varit undvikande och inte gett svar pa
den grundldggande fragestillningen géllande arbetsmodell och hypotes [17]. Daremot visade
tillsynsmyndigheten Sédra Roslagens Miljo- och Halsoskyddskontor, SRMH, intresse att ta del av drendet och
vid vart méte framkom féljande:

1) Problem typ Skogsglantans forskola ar idag inte ovanligt, utan forekommer mer eller mindre frekvent.

2) Det ar viktigt med en helhetsbild 6ver situationen sa att bade fysisk och mental hygien fangas upp.
Utredningar av den typ som byggdoktorn genomfért pa Skogsglantans forskola [14] anser
tillsynsmyndigheten ar ett bra underlag att fatta beslut pa. Betraffande dessa typer av skadeutredningar
rader ett stor fokus pa byggnaden. Tillsynsmyndigheten beaktar inte drendet i detta perspektiv, utan gar
pa centralmyndighetens direktiv som foresprakar detta agerande i enlighet med den modell som Swesiaq
foreskriver. Byggdoktorns skadeutredning anses darmed ge erforderligt underlag till att forbjuda
forskoleverksamhet i byggnaden. Nar det géller fragestallningar kring

a. Manniskors halsa, om problemet ar att relatera till en viss byggnad eller harrér det fran en helt
annan miljé som berdrda personer vistas i, bade genom direkta och indirekta kontakter.

b. Hur méanniskor mar, bra eller daligt. Om man mar daligt, kan detta bero pa helt andra faktorer &n
den berdrda sakfragan. Det finns alltid risk att den “byggnadsrelaterade ohédlsan” anges som orsak
trots att det foreligger helt andra problemen.

c. Var finns kéllorna till dalig hygien? Utgors det av brister i byggnadens tekniska konstruktion eller &r

det andra faktorer i innemiljon, d.v.s. ett icke tekniskt problem?

| detta informerar tillsynsmyndigheten att de sjdlva inte kan gora bedomningen kring fragestallningen
gillande arbetsmodell och hypotes. Istdllet dr de tvungna att forlita sig pa sin centrala myndighet,
Socialstyrelsen. Vidare 6nskades fran tekniska kontoret (TK) ett beslut fran SRMH som sedermera skrevs
ut [13]. Syfte var, menade TK, att kunna lyfta drendet internt i kommunen och att kunna flytta
forskolebarnen till en annan byggnad.

3) SRMH’s underlag for fattade beslut i arendet Skogsglantans forskola ar féljande:
e De inspektioner som SRMH genomfort och dar utlatanden fran personal, fordldrar och férskolebarn
ingar.
e De skadeutredningar som genomforts under ledning av byggdoktorn.
e De direktiv som kommer fran centrala myndigheter, fortradesvis Socialstyrelsen, och ett viktigt organ

ar ocksa SWESIAQ och deras arbetsmodell.
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| tillagg till motessummering meddelar SRMH
v" Punkt 2 — Tillsynsmyndigheten kan vid inspektioner fanga upp om det finns brister i den fysiska
miljon (brister i byggnaden eller bristfallig stddning), men inte den mentala.
v" Punkt 3 — Vid inspektionen uppticktes att det fanns hilsobesvir. Detta i kombination med en
utredning som visade brister i inomhusmiljon gjorde att SRMH tog beslutet (ej utlatanden fran

personal, foraldrar och barn.) [19]

SUMMERING FALLSTUDIE SKOGSGLANTANS FORSKOLA, DANDERYDS KOMMUN

v" Den kommunala tillsynsmyndigheten gar strikt efter de direktiv som centralmyndigheten, Socialstyrelsen,
foreskriver. Detta ska inte ifrdgasattas, utan ar ratt hanterat av tillsynsmyndigheten. Foljer de inte sin
centralmyndighet, som ska ha expertkompetens, ar det nog att betrakta som ett formellt fel fran den
lokala tillsynsenheten. Pa vardagsniva dar manga ganger oro, stress och stora fragetecken i olika sakfragor
finns ar det darfor oerhort viktigt att de direktiv som erhalls fran centralmyndigheten ar riktiga. Detta
innebar att sakfragan kring arbetsmodell och hypotes som modellen bygger pa inte faller inom ramen for
den lokala tillsynsmyndighetens ansvarsomrade. Av detta foljer att de inte ska bedoma om direktiven fran
centralmyndigheten ar ratt eller fel, utan enbart f6lja de direktiv som ges. Denna bedémning styrks ocksa
av kontakt (2012-06-11) med ansvarig tjansteman inom halsoskydd Mikael Ressner pa Socialstyrelsen som
understryker: Trots att det star allmant rad | socialstyrelsens allmdnna rad - om tillsyn enligt miljobalken,
fukt och mikroorganismer (SOSF$1999:21) ar detta att likstalla med/betrakta som ett lagkrav. Ett allmant
rad ar ett direktiv, likstalligt med en foreskrift till den lokala tillsynsmyndigheten [20].

v'TK, &r ansvariga for fastighetsunderhdllet och internt i kommunen bér vara de sakkunniga i drendet,
alternativt ha kompetens for att kunna bedéma och avgora var fakta i olika sakfragor kan hamtas. Detta

innebar att TK har det kommunala 6vergripande ansvar sa att projektet styrs ratt.

Betraffande de grundlaggande fragestallningarna kring arbetsmodell och den hypotes som modellen

bygger pa har inget tydliggérande svar erhallits.

- Som framgar av dialogen med TK &r man bade undvikande i dialogen och svarar inte pa den
grundldggande fragestéllningen kring arbetsmodell och hypotes [17].

- Pa fragan fran kommunstyrelsens arbetsutskott gallande, att klarlagga fakta i drendet, har inget
konkret tydliggjorts. | denna delfraga kan man undra varfor inte kommunstyrelsen aterkommit i
drendet. Da ska beaktas att detta patalande gjordes vid sammanstrade den 29 mars 2010, d.v.s. bara

nagra manader fére kommunalvalet. Detta kommunalval gick inte sa bra fér det styrande partiet och
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foljderna blev stora ommaobleringar i kommunstyrelsen, vilket riskerade att fragan “hamnade mellan
stolarna”. Dock ar det viktigt i en demokrati att TK fullféljer sin uppgift, vilket enligt uppgifter via
arkivet inte har skett, da denna delfraga inte finns dokumenterad.
Lagsystemet kring omradet finns endast angivet hos tillsynsmyndigheten och hanteringsgangen gar via
centralmyndigheten Socialstyrelsen. Fran Tekniska kontoret finns inget angivet gallande lag och ordning.
I ekonomiska tal meddelas pa kommunens hemsida att produktionskostnaderna for en ny férskola
budgeteras till 39 mkr. Kostnaderna for de tillfalligt inhyrda lokalerna, verksamhetsstérningar etc. namns
det inget om. | handlingarna fran kommunarkivet meddelas att det finns en reservbudget med ytterligare

6,5 mkr, men att den totala budgeten pa 45,5 mkr inte kommer att racka till.

UNDERLAG SOM INHAMTADES FRAN KOMMUNENS ARKIV VIA REGISTRATORN DEN 22 AUGUSTI 2013:
Stadsbyggnadskontoret, detaljplanedrende, utlatande datum 2008-11-19.
Stadsbyggnadskontoret, detaljplanedrende, utlatande datum 2009-01-10.
Stadsbyggnadskontoret, detaljplanedrende, forslag till beslut datum 2009-01-12.
Byggnadsnamnden, detaljplan beslutas datum 2009-01-27.
Kommunledningskontoret ger tekniska ndmnden och utbildningsnamnden i uppdrag att inleda processen
med utbyggnad datum 2009-05-27.
Kommunstyrelsen beslutar datum 2009-06-15.
Tekniska kontoret, inneklimatsproblem, info till personal och foraldrar datum 2009-10-15.
Tekniska kontoret PM-info till tekniska nédmnden datum 2009-11-06 och reviderat 2009-11-10.

Rapportdatum fran tekniska kontoret bestalld skadeutredning datum 2009-11-30.

. Sodra Roslagens Miljo & Halsomyndighet beslut forbjuda verksamhet i férskolan datum 2010-02-19.

Omproévning av beslut fran Sodra Roslagens Miljo & Halsomyndighet datum 2009-03-10.
Kommunstyrelsen beslut att fortydliga sakfragan datum 2010-03-29.

Tekniska kontoret, tjansteutlatande datum 2010-05-04 som reviderades 2010-05-19.

Tekniska namnden styrker forslag/tjansteutlatande fran tekniska kontoret datum 2010-05-19.
Kommunledningskontor PM, hanvisning till S6dra Roslagens Miljo & Halsomyndighet datum 2010-07-02.
Kommunstyrelsen arbetsutskott protokoll, hanvisning till S6dra Roslagens Miljé & Halsomyndighet datum
2010-08-23.

Produktionsstyrelsen sammantradesprotokoll datum 2010-10-20.

Tjansteutlatanden:

v" Produktionskontoret, hinvisning till Sédra Roslagens Miljé & Halsomyndighet datum 2010-08-30.

v" Kommunledning, hanvisning till Sédra Roslagens Miljé & Halsomyndighet datum 2011-04-19.

v" Tekniska kontoret, hdnvisning till S6dra Roslagens Miljé & Halsomyndighet datum 2011-03-25.

v" Produktionskontoret, hdnvisning till Sédra Roslagens Miljé & Hilsomyndighet datum 2011-03-30.
v

Kommunledningskontoret, hdnvisning till Sédra Roslagens Miljo & Halsomyndighet datum 2011-05-06
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3.3 Fallstudie 3 - Ljungbyholms férskola, Kalmar kommun

Problemen med inomhusmiljon pa Ljung- '.—qﬂ
byholms férskola har varit ett kontinuerligt drende e '
sedan 1980-talet. Brukare har patalat halsobesvar Pressmeddelande ]

som de relaterat till vistelse i den aktuella Ri\’ningsbeslut om Ljungbvholms fﬁl"il([)lf

byggnaden. Utifran krav fran Sodermore

Ljungbyholms firskola rivs och en ny kommer uppfiiras. Det &r Socialdemokraterna, Miljéparti
kommundel har Serviceforvaltningen  darfor och Vansterpartiet ense om.
initierat diverse utredningar genom aren, se - Att riva forskolan har legat lsnge i planen. Nu stter vi definitivt ner foten i detta dren:

siger Anette Lingmerth (), kommunalrid.

punkterna 5-12 sidan 32. Dessa utredningar har
utmynnat i krav pa tekniska atgarder. Kostnaderna for dessa atgarder finns inte dokumenterade, men muntliga
uppgifter fran fastighetunderhallet ar att skolan kunnat rivas och byggas upp pa nytt och detta i flera
omgangar. Fastighetsforvaltningen har under manga ar arbetat med den diffusa problemstéllningen i

byggnaden och finner drendet olustigt pa grund av alla klagomal och som omger drendet.

Det kan konstateras att trots de omfattande tekniska insatserna som genomforts pa och i byggnaden med
utgangspunkt fran utredningarna, punkterna 5 — 12 sida 32 har problemen med inomhusmiljon kvarstatt. Efter
beslut av kommunstyrelsens arbetsutskott revs byggnaden sommaren 2013. Denna sammanstallning bygger pa
den information som har inhdmtats pa foljande satt.

a) Vid personliga méten med Kalmar kommun, Serviceforvaltningen resp. Sodermére kommundelskontor,
dels material som erholls direkt vid dessa moten samt darefter via e-post och per telefon.

b) Darutover har material hamtats via Kalmar kommuns hemsida och avstamning har skett med kommunens
dokumentarkiv, se punkterna 1-23 sida 32.

Hela processen kring Ljungbyholms forskola ter sig vara fokuserad pa byggnaden det vill siga att det ar

byggnaden i sig som ar kallan till de halsobesvdar som drabbar de som vistas ddr. Det konsultféretag som

anlitats av kommunen hade till uppdrag att utreda luktproblem samt kontrollera tidigare utforda atgarder, men

ocksa att kartldgga eventuellt nya problem. Denna skadeutredare tillhor natverket byggdoktorer och

fuktsakkunniga [8]. Arbetsmodellen som dessa utredare utgar ifran ligger i paritet med den s.k. Swesiag-

modellen [6], dar fokus &r inriktat pa att det ar sjalva byggnaden i sig som orsakar halsoproblem for dem som

vistas i byggnaden. Detta forhallningssatt framkommer tydligt i de utredningar som genomforts av anlitade

konsult. Det som genomgaende patalas i utredarens rapporter ar att:

v/ Utlatanden lokaliseras enbart till byggnadens konstruktion

v' Vigg- och innertakskonstruktioner ndrmast yttervaggar ar ”luktsmittade”.

v' Tegelfasader utgér problem med férekomsten av ”murtuggor” mellan tegel och asfaboard.

v" Fukt och mikrobiell lukt, som minskar nér ventilationen stings av indikerar konvektionsproblem.
Byggnadstekniska insatser och atgarder anses fran skadeutredaren vara I6sningen pa dessa problem. Dock kan
konstateras att de ombyggnationer och reparationer som utforts pa grundval av dessa utredningar inte har l6st
problemen med innemiljén. S& grundfragan kvarstédr vad skadeutredaren utifran sina protokoll baserar

kopplingen till manniskors halsa pa. Pa detta har icke svar erhallits, inget nagot fortydligande delgivits varken
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fran uppdragsgivaren Kalmar kommun eller fran skadeutredaren. For att skapa balans i hanteringen ar det

viktigt att samtliga faktorer som paverkar situationen beaktas, sa att en korrekt arbetsform anvands.

Kommunfullmaktige gav Sodermdre kommundelsndmnd i uppdrag att tillsammans med Service-
forvaltningen utreda fragan om att ersatta den befintliga foérskolan med en ny byggnad (protokoll 2009-11-11).
Orsaken som anges ar bl.a. att byggnaden for forskoleverksamheten haft aterkommande miljoproblem som
resulterat i stora saneringskostnader. Forvaltningarnas utredning skulle senast februari manad 2011 &ven
redovisa alternativa losningar for dessa investeringar sasom mdjligheter att anvidnda befintliga och/eller
tillfalliga lokaler. Som ett led i detta uppdrag genomfdrde Serviceférvaltningen under hésten 2010 en ny analys
for att utvardera tidigare gjorda utredningarna. Syftet med denna utvardering var att bedéma situationen och
hur kommunen pa lampligaste satt skulle hantera problemet pd bade kort och lang sikt. Denna
utvarderingsrapport fardigstélldes december 2010 med slutsatsen:

- Kalmar kommun behdver en béattre helhetsbild 6éver problemomfattningen, det vill sdga kommunen
saknar en fungerande och tillforlitlig arbetsmodell i hanteringen av drendet.

- Detta gor att projektet i grunden bygger pa helt felaktiga forutsattningar. En viktig fragestéllning ar
vilka forutsattningar nya tekniska atgarder, inklusive riva hel byggnad och uppféra en ny, har att I6sa
problemen? Analysen understryker att det &r viktigt att nar hdlsobesvdr som relateras till en viss
byggnad patalas ska arbetsmodellen pa ratt satt beakta, tekniska insatser, hygien samt emissioner och
luftkvalitet. | detta finns fundamentala brister i den tidigare hanteringen.

Serviceforvaltningen aterforde darefter med stod av den nya utredningen drendet till S6dermére kommundel.
Har framgar att forvaltningen reserverade sig mot rivningen av férskolan med hanvisning till en pagaende

utredning for att forbattra innemiljon.

Kalmar kommuns investerings- och/eller avvecklingsbeslut fattas formellt av kommunstyrelsen. De underlag
pa vilka politikerna ska fatta sina beslut ska tas fram av kommunens tjansteman. | det aktuella fallet ar det
Serviceforvaltningen som ansvarar for framtagandet och redovisningen av dessa underlag. Vid
Kommunstyrelsens moéte i juni 2011 negligerade Kommunstyrelsen Serviceférvaltningens nya utredning och
fattade i stéllet med stdod av de gamla utredningarna beslut om uppbyggnad av en ny forskolebyggnad och
rivning av den gamla. Orsaken till Kommunstyrelsens beslut var inte det faktamaterial som presenterats, utan
den allmanna opinionen. Till vart méte i juli 2013 hade Serviceavdelningen inte hittat protokollet fran
Kommunstyrelsens méte, men lovade att Oversinda detta i efterhand. Senare fick vi, via e-post fran
Serviceforvaltningen 2013-08-13, information med fdljande lydelse: “Inget skriftligt protokoll finns fran det
méte ddr beslutet om rivning togs, efter det att utredningen var klar, utan budget 2010 och 2011 dr det som
finns som beslutsunderlag”, se punkterna 14 & 15 sida 32. Kommunledningskontoret kan heller inte ta fram
nagot beslutsprotokoll om rivning. Enligt e-post 130904 fran ansvarig handlaggare patalas att “Hittar inget
direkt rivningsbeslut men det framgdr i protokollet nér vi handlade upp nybyggnationen att den gamla ska

rivas. Vidare finns ett par skrivningar i budget 2010 m.fl.”.
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Tidningsartikel

Bavometern 0T

S sviker I6ften pd I6pande band

s aarks 2011 -0 | Wppelal el 200 1-04-00%

Lidser med stor f8rvaning om daglskarusellen i Ljungbyholm. Denna
foljetong. First tar man beslut om att bygga tvd forskolar.

Enligt kommunstyrelsens arbetsutskott finns inget formellt/direkt rivningsbeslut, men att det i protokollet
(KS 2013-05-14 § 51) for upphandling av nybyggnation papekas att den gamla ska rivas, se punkt 21 sida 32.
Hur fick Serviceforvaltningen det formella direktivet att riva forskolan och uppféra en ny byggnad? | denna
sakfraga har vi inte erhallit ndgot svar. Kommunfullméaktige foreslog i budget 2010 (2009-06-15) anslag till
investeringar i en ny forskola i Lijungbyholm till ett belopp pa 35 mkr for aren 2009-2011, se punkt 15 sida 32.
Utéver investeringsforslaget budgeterades merkostnader pa preliminart 17 mkr for rivning av den befintliga
byggnaden, exploateringskostnader men exkl. evakueringskostnader och stérnings kostnader for

verksamheten.

Det kan konstateras att det brustit i beslutskedjan, att beslutet inte ar formellt dokumenterat och att risken
ar stor att kommunen har fattat beslut pa bristfilliga underlag. Kalmar kommuns revisorer har i sin
riskbeddmning anlitat revisions- och konsultféretaget PWC, vilket utmynnade i en rapport daterad juni 2013, se
punkt 26 sida 32. Revisionsfragan var: Har Servicendmnden en dndamalsenlig beslutsprocess? Enligt den
revisionella bedémningen har Servicenamnden huvudsakligen dndamalsenliga beslutsprocesser. Dock saknar
namnden en strukturerad kvalitetssdkring av beslutsunderlag och att det i beslutsunderlagen manga ganger
saknas bade kostnadsberdkningar och konsekvensanalyser. Kommunens revisorer har enligt Revisionsrapport
2013-01, se punkt 25 sida 32 aven fatt kinnedom om att det finns oklarheter i ansvarsférdelningen vid
upphandlingar inom Servicendmnden. PWC kom fram till att rollférdelningen mellan namnd och férvaltning
d.v.s. mellan politiker och tjansteman, inte varit tillrackligt tydlig:

- Servicenamnden svarar for beslut och overgripande mal och riktlinjer for verksamhet d.v.s. vad som

ska utforas samt foljer upp utfallet.

- Serviceférvaltningen ansvarar for beredning av underlag till ndmndens beslut och verkstallighet av

dem d.v.s. hur det ska utforas.
Inom ramen for denna studie har syftet varit att komma i direktkontakt med berérda parter for att skapa 6kad
tydlighet kring de grundlaggande fragestallningarna géllande arbetsmodell och hypotes som modellen bygger
pa. Detta ar en viktig grund for att arendet ska kunna hanteras ratt. Med tanke pa hanteringsgangen i arendet
har vi darfor bett om fortydliganden pa féljande fragor:

- Vad hadnde med Serviceforvaltningens investeringsunderlag fran 2011-03-17, som betonade alternativ

till rivning eftersom en ny utredning var under atgard? Serviceférvaltningen svarade 2013-10-15
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“Beslutet fanns redan i budget att riva och bygga en ny férskola, men i budgettilligget fick vi
uppdraget att géra en utredning av férhdllandena pa forskolan. Presentation av projektet med att
utreda innemiljiéproblematiken drogs fér ansvariga politiker som trots denna valde att faststdlla
budgeten, d.v.s. att riva och bygga nytt.”

- Var fragestallning till Kalmar kommun har varit och ar vilka hansyn kommunen tagit till andra faktorer

som paverkar situationen. Det svar som erhallits fran kommunen ar:
“Ndr vi hanterar problem med denna karaktdr arbetar vi oftast med diffusa problem. Férsta
ingdngspunkten dr att snabbt vara pd plats ringa in vart, hur ofta, vilka som upplever problem.
Verksamheten far en logg att fylla i éver tid. Om vi inte kan avhjélpa problemet pa ett enkelt sdtt
(ibland hittar vi tekniska problem som stér inneklimatet) da anvinder vi oss av hela verktygslddan,
d.v.s. vi loggar alla faktorer som kan pdverka innemili6, partiklar, temp, luftfuktighet, luftfléden.
Serviceférvaltningen har dven med oss stdd i detta. Hdr anses att verksamheterna har vaknat till och ér
intresserade. Vi har ocksd sdtt ett fré hos barn- och ungdom om att i projektstadiet vdlja in
rdtt/stddbar inredning. Kalmar kommun kommer att titta vidare pd att ta fram en kollektion av
material och inredning som man kan hénvisa verksamheterna till.”

- Hur fick Serviceforvaltningen det formella direktivet att riva och bygga nytt och hur fick avdelningen

vetskap om Kommunstyrelsens beslut att riva forskolan?
“Beslutet fanns redan i budget att riva och bygga en ny férskola, men i budgettillgget fick
Serviceférvaltningen uppdraget att géra en utredning av férhdllandena pa férskolan. Presentation av
projektet med att utreda innemiljéproblematiken drogs fér ansvariga politiker som trots denna valde
att faststdlla budgeten, d.v.s. att riva och bygga nytt.”

- Framférhallning i &drendet; Hur sdkerstiller kommunen att i framtiden arbetar med ratt
arbetsmodell/hypotes genom att ni engagerar byggdoktorer? ” Serviceférvaltningen har arbetat fram
en process for hantering av innemiljoproblem. De konsulter som anlitas dr beroende pad
problemstdillning”.

- Den utredning som det refereras till i Investeringsunderlaget har denna studie inte erhallit. Vilka
hdnsyn togs till de fakta som presenterades i denna utredning? “Fakta noterades och férstods, men

hdr var opinionen starkare”.

SUMMERING FALLSTUDIE LJUNGBYHOLMS FORSKOLA, KALMAR KOMMUN

v’ Serviceférvaltningen dr ansvariga for fastighetsunderhallet och bér vara de som internt i kommunen &r
sakkunniga i drendet alternativt har den kompetens for att kunna bedéma fakta i olika sakfragor.
Detta medfor att Serviceférvaltningen har det overgripande ansvaret for hur projekt som beror
fastigheter styrs.

v' Serviceférvaltningen ska ta fram faktabaserat underlagsmaterial pd vilket politikerna ska kunna fatta
beslut pa. Avdelningen har inte varit klar 6ver vilken dokumentation som finns i drendet. Har

tjdnstemannen inte ritt kompetens och/eller att kommunikationen/beslutsprocessen internt i
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kommunen inte fungerar innebar detta risker att felaktiga beslut tas, vilket dven framkommit i
revisionsrapporter.

Géllande fragan kring arbetsmodell och hypotes saknas ett konkret svar. Vid rivningen av den aktuella
forskolebyggnaden anlitade forvaltningen en konsult/byggdoktor for att 6vervaka sjalva rivningen av
byggnaden. Syftet var att informera sig om det finns nagot dolt fel i byggnaden som avger gifter i den
utstrackning att det orsakar halsobesvar for dem som vistas i byggnaden. Ett férhdllningssdtt helt i
linje med den byggnadsfokuserade inriktningen enligt Swesiag-modellen. Hur man beaktar alla andra
faktorer som paverkar arbetsmodellen meddelas ej. Avdelningen menar att kommunen numera
arbetar bredare med innemiljoéfragor med ett nytt tank avseende bl. a stadbarhet. Forskolan byggs nu
enligt den s.k. Kalmarmodellen, se punkt 27 sida 32.

Pa grund av utredningsrapporterna och att manniskor patalat halsobesvar till foljd av vistelse i den
aktuella byggnaden blev det ett akutarende. Detta medférde att utrymme saknades for en erforderlig

planerings- och budgetprocess.

Serviceforvaltningen fick ta medel fran underhallsbudgeten for utredningar. | revisionsrapporten
”Granskning av fastighetsunderhallet 2010” fran PWC, framkom att det inte gors nagon strukturerad
och dokumenterad uppfoéljning av underhallskostnader, se punkt 24 sida 32.

Fran Serviceavdelningen finns inget angivet betraffande lagsystem.

Enligt den redovisning Serviceavdelningen gett pavisas har svarigheten for fastighetsansvariga att fa
gehor for ett bredare synsatt/arbetsmodell &n den byggnadsfokuserade inriktningen som Swesiag-
modellen anvander

Den information vi erhallit om de ekonomiska talen i drendet ar att investeringskostnaderna i ny
byggnad uppgatt till ca 35 mkr. Darutéver tillkommer kostnader pa i runda tal 20 mkr for utredningar,
rivning, evakuering, omstallningskostnader mm.

Beslutet att riva och bygga ny forskola, baserades enligt Serviceférvaltningen, inte pa ny fakta som
framkommit i drendet utan pa trycket fran opinionen. Beslut ska saledes byggas pa dofter och
muntliga utldtanden fran utredare som vid fortydligande i annat drende inte kunde svara pa

grundlaggande fragestallningar i sitt agerande [21].

Betraffande lukter, vad géller kring luktkriterier detta &r en rent subjektiv uppfattning. Med tanke pa
detta bor omradet i utredningarna punkterna 5 — 12 nedan patagligt fortydligas for att kunna anses
vara tillfredsstéllande, se exempelvis Socialstyrelsen allmdnna rad SOSFS 1989:13, om atgarder mot
formaldehyd i byggnader [22] och Svenska Brandforeningens skrift, Luktsanering [23].

Dokumenterat skriftligt protokoll fran kommunstyrelsens méte déar beslut om rivning av férskolan togs
saknas. Hur kommunstyrelsen kommunicerade beslutet om rivning och hur Serviceférvaltningen fick

direktivet att riva och bygga nytt finns ingen dokumentation eller information om.
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UNDERLAG SOM INHAMTADES FRAN KOMMUNEN

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.

Serviceforvaltningen, summering fran méte 2013-07-03

S6dermore kommundelskontor, summering fran mote 2013-07-03
Serviceforvaltningen, Investeringsdokument, 2011-03-17
Serviceforvaltningen, e-postbrev 2013-08-12

Conservator, utredningsprotokoll 1 C204373, 2005-01-31
Conservator, utredningsprotokoll 1B C204373, Bilagor odaterad
Conservator, utredningsprotokoll 2 C205285, 2005-11-01
Conservator, utredningsprotokoll 3 C206083, 2006-07-25
Conservator, utredningsprotokoll 4 C206406, 2007-01-29
Conservator, utredningsprotokoll 5 C207180, 2007-08-16
Conservator, utredningsprotokoll 6 C208295, 2008-10-21
Conservator, utredningsprotokoll 7 odaterad

Pressmeddelande Rivningsbeslut om Ljungbyholms férskola, odaterad
Serviceforvaltningen, e-postbrev 2013-08-13

Utdrag ur Budget 2010 2011, 4 sidor, odaterad

Serviceforvaltningen, summering fran moétet 2013-09-02
Servicenamnden, huvudansvarig registrator telefonsamtal, 2013-09-05
Servicefdrvaltningen, ansvarig administrator, telefonsamtal 2013-09-05
Servicefdrvaltningen, e-postbrev 2013-09-05

Sédermore kommundelskontor, e-post 2013-09-05
Kommunledningskontoret, e-post 2013-09-24

Kommunstyrelsens arbetsutskott, utdrag protokoll 2013-05-14
Serviceforvaltningen, e-post 2013-10-15

PWC, Revisionsrapport Granskning av fastighetsunderhall 2010-12-07

PWC, Revisionsrapport Upphandlingsverksamhet inom Servicenamnden 2013-01

PWC, Revisionsrapport Granskning av beslutsprocesser 2013-06
Kalmar kommun, Kalmarmodellen 2012-03-12

Myc-Tech, Utvardering av utredningar géllande innemiljon 2010-12-14
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3.4 Fallstudie 4 - Tallparksgardens dldreboende, Osthammars kommun

Nedanstdende sammanstallning bygger pa uppgifter som

inhamtats fran Samhallsbyggnadskontoret, som ar

tillsynsmyndigheten i Osthammars kommun samt uppgifter frén
mote med Lanshdlsan i Uppsala AB (FHV), fastighetsagare
Osthammarshem och Tekniska kontoret Osthammars kommun [24].

I handlingarna fran Samhallsbyggnadskontoret kan utldsas att

i

magt’l

o
1

problem, “byggnadsrelaterad ohdlsa”, uppdagades under hdosten

o : om
Utr(’dmﬂg

in‘ (-'d(

2011. Forutom de direkta besvaren som personal patalar hanvisar

verksamheten och Tekniska kontoret till tva utredningar som genomférts av FHV, rapporter med datum 2011-

11-30 och 2011-12-28 [25]. Fran FHV-utredningarna kan féljande utlasas.

Forslag till atgarder &r att orsaken till fukten maste undanréjas sa att inte mer vatten tillfors och ger
nya skador. For att kunna gora detta maste fuktskadorna lokaliseras genom att 6ppna konstruktionen
pa misstankta platser. Eftersom de hogsta halterna uppmattes i personalmatsalen kan det vara ett
stélle att borja leta pa.

De boendes matsal ar ocksa ett misstankt stalle pa grund av hogt totalantal mogel.

Nar skadan/skadorna lokaliserats maste dessa avskdrmas fran personal och boende for att inte ge
okade halsoproblem. Avskarmningen gors med undertryck som hindrar kemiska a@mnen, sporer och
celler samt fragment av celler att komma ut till personal och boende.

Grundregeln ar att allt angripet organiskt material som tra, isolering mm ska avlagsnas. For att vara
sakrare pa att man fatt bort allt angripet material kan materialprover tas pa det friska material som
man tankt sig att spara. Materialprover kan skickas for odling till Anozona eller Pegasus lab., bagge i

Uppsala. Utdrag ur analysprotokoll fran laboratorium engagerat av Léanshalsan i Uppsala AB.

Personalmatsa en

Dammprovet taget pd gohvlist under virmeslementet.
RESULTAT

_ Mikroorganism ) cm’ ) Bedomning
Totalt magel & @01 310 ggr mer dn normalt
Aspergillus & penicillium 4 453 Mycket kraftig Torekarmst
Apergillus versicalor [+ Ej pawisat
Stachybotrys chartarum k| Wizt Tdrekaomst
streptomyces sp. 1 Wiss forekomst
Andel taxinindikatorer S4,46%

_ Badamning _Indikerar fuktskada

Tallparksgdrden Personalmatsal,

1P ..,
LEw
Touk
[Ires =gl
1L s -
1E+ =
LLsa2 1 | Diagrammet ovan visar har stor el av maglen
— | som ar toxinindikatorer,
| | Diagrammet 1l wvanster  visar  antalet  DNA
1Eeco L L sekvenser per organism och yta, OBbservera den

Aaphpan dewgi St i logaritmiska skalan e warden till vEnster.

warubmabar Rt nem (=

niyc ket kraftig forekomst av Aspergilius och Penicillum visar pa fuktsiadad e byggnadodelar.
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- Torkning av fuktigt oorganiskt byggnadsmaterial som t.ex. betong gors ofta i manga manader for att all
fukt ska forsvinna. Nar fuktkallan eliminerats, materialet torkats ut ordentligt och man konstaterat att

man fatt bort allt angripet material kan man aterstélla byggnaden.

Efter att detta har genomforts och en tid har gatt, meddelar FHV att de kan hjalpa till att se om atgarderna
har haft tillricklig effekt genom att ta nya mogelprover. Arendet blev ett tiamligen akut problem for
Osthammarshem, d& verksamhet, kommunens tekniska kontor och FHV bedémde att hilsobesviren
fororsakades av brister i byggnadens konstruktion. Sannolikt ar drendet inte latt fér inblandade parter att
forsta och att hantera da FHVs skadeutredningar inte ar helt Iatt att tolka, utdrag fran FHVs utredning se néasta
sida. Kommunens tekniska ndmnd som via tekniska kontoret har bistatt verksamheten i darendet. Vid tva

moten, december 2011 och februari 2012 behandlades problemet pa Tallparksgarden, se utdrag fran

sammantradesprotokoll.
%Hs-nmw SAMMANTRADESPROTOKOLL
1\‘“ - BN I AV ReBLAGEN Sammaniride sdatum Sid
. 2011-12-07 3(10)
Tekniska nimnden
- Tallparkens Servicehus, koket har fitt beslut om vitesforeliggande frin sam-
hullsbygenadsnimnden med anledning av problem med icke fungerande ventila-
tion. Maten lagas p4 Oregrunds skola under tiden Osthammarshem, som siger
fastigheten, dtgirdar problemen. Arbetet ska vara klart under v 500201 1.
mms SAMMANTRADESPROTOKOLL
\-...... = B DR A ROALAGER Sammeanirade sdamm Sid
. 2012-02-01 2(9)
Tekniska niimnden
- Tallparksgérden Oregrund
Fukt och mogelproblem i Tallparksgirden, first i kiket sedan i matsalen.
Osthammarshem, Sgare till fastigheten, har tagit hjilp av en konsult for ait losa
problemen med fukt och miigel. Tekniska kontoret dr behjilpliga.

Den kontakt som kommunen tog med fastighetigaren Osthammarshem senhdsten 2011 var med krav p
att l6sa radande halsoproblem. Kommunen relaterar orsaken till brister i byggnadens tekniska status
(byggnadsrelaterad ohélsa). Tallparkens Servicehus och dess kok har fatt beslut om vitesféreldaggande fran
samhallsbyggnadsnamnden med anledning av problem med icke fungerande ventilation. Arbetet ska vara klart

under v 50/2011, se utdrag delegationsbeslutet pa nasta sida.

34
omyctech.com



Arbetsmaterial, i samarbete med Myc-Tech, datum 2013-10-29

DELEGATIOMSBESLLT

! Duunt P s
e " 20138121 U1ISBNULS4-3
CISTHAMMARS DELEGATIONSEESLUT SamhSilshygenarsiBivalmingsn '@
KOMMUN ) Fridn Svansirim Tallparkeps servicehus
2l - S bE AV Repge Dl i '_"_f
2011-10-27 201 18BN2355 [4)
Samhiillshy sumedsfiraalmingen it
Fr Unaniler-Scharia Teknigka nimnden, Miltidsenheten

sthummars kompmun

T ) . Fiireliggande om dtgArder f6r Tallparkens servicebs,
Vitesfircliggande for Tallparkens Servicehus, Oregrund 68:12 GREGRUND 68:12

Beslut Bestut
Sambilishygguadsnimnden | Osthammars kommun beslatar a firelizgs e ety gadsuiinden | O thmmnrs kommun beslutor wit firalizzs
Tekniska némnden, argar: 212000-1250, att fir sin verksambet Tallparkens ;:h;:';m ‘.":«*H::l;:“ﬁl:m(ifﬂwiﬂ)m.ﬁ;-gn verkeahet
Servicehus kek, Tallparksvigen 1, 7407 (hregrind ftgirda foljunde: ¢ o e
o = Sanascden [1 Tebrusri B013 dtgiras pdmslac magel pA ytor i

#  Vid vite av 25 000 kronor semast sex veckor efter mottsget heslor diskrum, kk, kylikip ach sval

stgArda icke fumgerande ventilation i kiiket,
B

*  Semast den 26 februpri 201 a Ll
dett el en wiredning 2% oraaken Ll
len.

-

Vid vite a¥ 25 000 kronor senast sex vecker efter mottaget hesloe
sunera yior i k8K som angripits av migel.

. . = Bcoast den 26 februari 2013 wppriitin an dglrdsplan fe hur vvrlu-
En uppfiljande kontroll kommer stt utfiras sex veekor cfter besked om scmhedens fokaler ska appfylla kraves Bit Iokakmas

moteaget beslur, formaing, knustruktion, placering vch storlek skall mijliggtics :de
kvat rengiiring ach desinficering samt vara sidan att den skyddar
Tt kneamling wv emuts och oBnskat mbgel pi yror.

Risk finns att FHVs utredningar &r svartolkade for berorda parter och darmed uppstar risken for att
osakerhet sprids pa arbetsplatsen. Detta beror pa att man helt enkelt inte vet vad som géller och drendet har
darmed forskjutits mot det mentala hygienomradet. Situationen medfér att bade en olustig stamning lattare
infinner sig och forsvarar dialogen mellan berérda parter. Om det finns en utbredd uppfattning i verksamheten
att “byggnaden ar sjuk” och fororsakar halsobesvar blir denna uppfattning projektstyrande. For att kunna skapa
balans i situationen och sadkerstélla en nyanserad utveckling dr det nodvandigt att FHVs rapporter blir begripliga
for samtliga parter. Detta ar en skyldighet som aligger FHV, dad de genomfort studierna och gjort utldtanden
kring amnet. For ett korrekt agerande, ska de ansvara for att rapporterna i sin helhet pa ratt satt ar tillganglig

for inblandade parter, d.v.s. att sakfragan ar begriplig.

Vid motet 2012-01-24 dar de som arbetat med drendet deltog; en arbetsingenjér och en foretagslakare
samt dessutom kommunens tekniska chef och ansvarig personal fran fastighetsdgaren [25]. Vid detta mote
tydliggor FHV att man arbetar efter Swesiag-modellen, vilken dven kommunens tekniska chef vid tillfallet starkt
forordar. Motet inleddes med att arbetsingenjoren delade ut ett dokument pa 4 sidor [26]. | denna folder
meddelar arbetsingenjoren att han radfragat ett antal personer; en ldkare med erfarenhet av sjuka-hus-
patienter, en lakare fran Arbetsmiljoverket och en ldkare pa Arbets- och miljomedicin (inga ytterligare
referenser anges) och att féljande svar erhallits. Personer i sjuka hus kan delas in i 3 grupper

1. Haringa symtom eller besvar, kan oftast jobba kvar utan problem.

2. Far en del symtom och besvar som upphér i samband med ldangre ledighet.

3. Far svara symtom och besvir. Gruppen bestar oftast av personer som redan ar allergiker/astmatiker. Vissa
manniskor har lattare att utveckla allergier av olika slag. Konstaterad mogelallergi ar inte speciellt vanligt.
Har man fatt en allergi kan man ocksa utveckla andra som gor livet mer eller mindre besvarligt. Astma kan
innebdra svara problem. Effekter som tycks kunna kvarsta ar att man lattare dan andra kan kdnna i luften

om en byggnad har mogelskador.
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Utdrag artikel Uppsala Nya Tidning 2011-10-22, utldtande byggnadsrelaterat DNA

UNT | LOADAG 22 OKTOBER 2011
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Vidare patalas fran FHV att ”Det finns inga beldgg fér att man kan utveckla cancer senare i livet som beror

paG att man vistas i mégelhus, olika forskningsresultat som pekar Gt olika hdll kommer efterhand fram samt om
man séker i medicinska forskningsdatabaser pa sick building och cancer far man jimférelsevis fa tréffar”. Vilkken
inverkan denna typ av information har pa oroliga brukare ar naturligtvis osdkert att uttala sig om. Dock finns en
risk att den vokabuldr som anvands, i sig skapar oro eller om den redan finns spar pa den ytterligare, det vill
saga forstarker det mentala problemet. Lampligheten i att gora dessa utlatanden kan ifragasattas. Givetvis ska
inget doljas, men det fordras ansvar for att leda ett projekt ratt. | denna sakfraga, som berér manniskors halsa
ar detta naturligtvis extra viktigt och det ar inte befogat att skapa felaktig radsla, som i sig ger upphov till

ohalsa.

Vad finns det da for grund fér de utlatanden som gors? Vander man pa dialogen pa detta satt sa finns en
uppsjé av olika antagna samband som det inte finns beldgg for, men man kan anda inte utesluta. Hela
hanteringen fran FHV riskerar att falla pa sin egen omdjlighet da det inte gar att garantera nagot som man over
huvud taget inte vet om det finns. | drendet fullféljde fastighetsdagaren FHVs rekommendation och en
skadeutredare i enlighet med Swesiags linje engagerades och genomforde en utredning [27]. Efter att tekniska
atgarder i byggnaden genomforts, som foljer det skadeutredaren kom fram till, under ar 2012, patalades ater

problem januari 2013. Tillsynsmyndigheten utférde aterigen en besiktning pa Tallparksgardens aldreboende

vilket utmynnade i ett nytt beslut med krav pa atgarder genom vitesforelaggande pa verksamheten [28].
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SUMMERING FALLSTUDIE TALLPARKENS ALDREBOENDE, OSTHAMMARS KOMMUN

Det kan konstateras att det ar nagot som inte stimmer i drendet. Detta galler bade med tanke pa den

fortegenheten som rader hos flera parter och att samma problem aterkommer januari 2013 som man tidigare

forsokt 16sa. Det ska understrykas att tillsynsmyndigheten patalar livsmedelshantering och inte byggnad. Det

finns stor risk att hela drendet hamnat fel. FHV som varit en stark part kan ha gatt in med helt fel

forutsattningar d.v.s. med for mycket fokus pa byggnaden. Detta innebér risk for att man forsvarar identifiering

av andra majliga problemkallor. Kommunens tillsynsmyndighet har endast patalat drendet med utgangspunkt

fran livsmedelshantering, utgangspunkt ar da livsmedelslagstiftningen. Betrdffande den “byggnadsrelaterade

ohalsan” i linje med Swesiag-modellen, ar utgangspunkten miljébalken och arbetsmiljolagen, har detta inte

foranlett nagot engagemang fran berérda tillsynsmyndigheter. For riktighetens skull ombads FHV svara pa

fragestallningen kring arbetsmodell och hypotes, vilket man har avstatt fran att géra. Korrespondensen med

FHV skedde saval via e-post som genom traditionell post.

v

Den kommunala tillsynsmyndigheten agerar efter att det &r ett verksamhetsproblem och foéljer
livsmedelslagstiftningen.

Osthammars kommun som hyresgést har engagerat sin féretagshilsovard som 6verfért drendet till den
byggnadsrelaterade problematiken, som innebéar att byggnaden orsakar halsobesvar. Betrdffande den
arbetsmodell och den hypotes som modellen bygger pa har FHV inte redovisat fér utan, som man sjalv
delger, utgar fran manniskans perspektiv och koncentrerar agerandet enligt Swesiag-modellen.

Tekniska kontoret, som bor vara kommunens interna kompetens i omradet samt fastighetsagaren bor
satta sig in i arendet sa att ratt arbetsmodell sdkerstalls.

Fortegenheten fran ansvariga parter ar stor och kommunens ansvarige chef i tekniska fragor har slutat pa
kommunen. Detta gor att synpunkter fran dessa parter inte dr mojligt och detta galler dven vilka
ekonomiska krav som drendet fordrar.

Betraffande de grundlaggande fragestallningarna kring arbetsmodell och hypotes som modellen bygger
pa har inget tydliggérande svar erhallits.

Lagsystem, tillsynsmyndigheten hanvisar till livsmedelslagstiftningen [28].
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4. RESULTAT OCH SLUTSATS

Vid skadedrenden av den typ som studerats i projektets fallstudier ar det viktigt att inte negligera eller
uteldmna avgdrande parametrar, som gor att arbetsmodellen blir ofullstindig. Detta innebédr, i detta
sammanhang, att samtliga parametrar som paverkar bade manniskors halsa och luftmiljon i byggnaden ska
beaktas. Tillsynsmyndigheternas roll i de undersokta fallen ar varierad, fran att ha varit direkt avgérande till en
mer diffus bakgrundsroll. | fallstudie 2 hade myndigheten den avgérande rollen, genom sin
myndighetsutévning tog beslutet att stdanga av verksamheten fran byggnaden. Den lokala tillsynsmyndigheten
har i drendet varit tydlig och detta galler aven hanvisningen till lagsystemet, Miljébalken [3] och de direktiv
man erhaller fran den 6verordnade centrala myndigheten Socialstyrelsen [15]. Detta kan nog anses som praxis
hur man idag agerar och monstret foljs i de 6vriga fallstudierna. Orsakerna till beslutet att i samtliga fyra
fallstudierna stanga av verksamheterna fran byggnaderna ar att halsobesvaren anses direkt kopplade till brister
i berord byggnadskonstruktion. Byggnaderna ar sa bristfillig att dessa kontaminerar miljon sa att den blir
hélsovadlig for dem som vistas dar. Skadeutredningarna, som utgor underlag dven for tillsynsmyndigheterna
dar de varit inblandade, pekar ut byggnaden och utredarna arbetar i enlighet med den arbetsmodell som
organisationen Swesiaq foreskriver. | tre av fallen ar skadeutredarna byggdoktorer en sammanslutning av s.k.

sakkunniga aktorer [8].

Fastighetsansvarigas roll ar otydlig och det finns flera avgérande fragetecken i deras agerande. Under
projektarbetet har det inte varit latt att fa kontakt med fastighetsansvariga och i tre av de fyra fallstudierna har
de varit direkt avvisande till var kontakt. Orsakerna till detta undvikande satt kan naturligtvis vara flera, men
det kan inte uteslutas att de helt enkelt saknar svar pa vara stéllda fragor, se mall for vara kontakter kapitel 3,
sida 7. Denna studie beror viktiga aspekter gallande saval méanniskors halsa som forbrukning av resurser. De
ekonomiska talen uppgar till dver 300 mkr nér vi summerar tre av de fyra arendena. | fallstudie 4 har vi inte
erhallit information om skadebeloppets storlek. Utdver detta stédjer myndigheters agerande en
byggnadsfokuserad hantering och det natverk som de flesta av skadeutredarna tillhér har stor utbredning i
Sverige. Professorer och forskare ar sjdlva engagerade, utbildar byggdoktorer och skadeutredare samt ingar i

Swesiaqgs organisation. Dessa anlitas allt som oftast av myndigheterna som ”sakkunniga/experter”.

Enbart detta forhallande som beskrivs ovan indikerar att det inte ar latt for kommunala tjdnsteman nér
denna typ av problem uppstar. Men ser man att det finns risk for att arbetsmodellen brister &r det viktigt att
sakerstalla situationen, sa att osakerheten i sakfragan kan undanréjas. Vad ar fakta och finns det brister i den
hantering som anvants? | samtliga 4 fallstudier har arbetsmodellen inte sdkerstallts! Vi kan konstatera att
tjansteman direkt brustit i agerandet att detta sakerstalls. Ett tydligt exempel pa detta ar fallstudie 2 dar
kommunstyrelsens arbetsutskott begirde att nodvandig kunskap skulle skaffas fram s3 att beslut kunde
grundas pa fakta [18]. Denna begaran har dock, enligt kommunarkivet, inte blivit genomférd. Inte i nagon av de
fyra fallstudierna har den applicerade arbetsmodellen kunnat férklara de avgérande fragetecknen i hypotesen
det vill sdga kunnat kalibrera/avgransa alla andra paverkande faktorer pa ett adekvat sitt sa att

arbetsmodellen sikerstalls. Detta innebar att svar pa projektets fragestallningar ar foljande.
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Fraga 1: Finns det brister i den arbetsmodell som anvidnds, att den &r alltfor sndv med inriktning pa

byggnaden, vilket gor att andra viktiga parametrar forbises? => SVARET BLIR JA. Fragestallningen inkluderar

daven den fran myndigheter deklarerade orsakssambanden, fragor 3 - 5 sidan 3. Arbetsmodellen &r alltf6r
sndv, med inriktning pa byggnaden som innebdr att andra viktiga parametrar forbises vilket goér att

ovanstaende svar ger sig sjalv!

Fraga 2, uppfyller Swesiag-modellen kriterierna for att lamna FOU-stadiet. => SVARET BLIR NEJ. Det finns

inget som talar fér att Swesiag-modellen kalibrerar alla andra faktorer som paverkar dess hypotes sasom
ovriga miljoer som berérda manniskor vistas i och i byggnaden andra emissionskallor dn eventuella brister i

sjdlva byggnaden.

Resultatet indikeras ett stort behov av att Swesiaq ser Over sina egna led av bade skadeutredare och 6vriga
som gor utlatanden (se kapitel 1). Swesiaq beskriver, "att man utgar fran de besvéir som brukarna kopplar till
byggnaden och férutsdttningslGst ska utreda orsaken till besvéren”. Givetvis bor kravet vara att dven Swesiags
arbetsmodell fungerar. For att skapa balans i hanteringen ar det viktigt att samtliga faktorer som paverkar
arbetsmodellen beaktas, sa att korrekt arbetsform anvands. | fragestéllningen ingar vilka hdnsyn som har tagits
till andra faktorer som paverkar situationen sasom:

a. Alla andra miljoer som paverkar berérda parters hélsa
b. Alla andra kallor till dalig hygien som idag finns i offentliga miljoer
c. Hurrespektive person upplever sin livssituation och hur man mar, vilket ocksa ger utslag vid denna typ
av arbetsplatsproblem.
Med tanke pa det personliga perspektivet ar det viktigt att individer i alla sammanhang delges ratt information.
| annat fall finns det risk fér en obefogad oro att vistas i lokaler, inte minst pa grund av radsla for framtida
halsobesvar. | samtliga fyra fallstudier kan det inte uteslutas att detta forhallande rader och bor lyftas upp pa

agendan.

Det ar alltid viktigt att halsobesvar tas pa storsta allvar. For att kunna ratta till besvar fordras att
arbetsmodellen inte blir for begransad genom att avgorande faktorer uteldamnas. Nar lokala och regionala
tillsynsmyndigheter tolkar lagsystem och tar beslut gillande bestimmelser och foreskrifter samt agerar i olika
lokala drenden styrs de av de centrala myndigheternas direktiv. Socialstyrelsen &r overordnad de lokala
miljokontoren i kommunerna. Arbetsmiljoverket ar indelat i tre inspektionsavdelningar; nord, mitt och syd dar
respektive avdelning i sin tur ar indelad i tre eller fyra distrikt. Betraffande direktiv och foreskrifter dr det
Arbetsmiljoverket centralt som styr. Individuella bedémningar tillats, men vid kontakterna med de lokala
tillsynsinspektérerna meddelas att man i grunden féljer direktiven som den centrala myndigheten patalar. Det
ar den Swesiaq baserade modellen som man arbetar efter. | drendet fallstudie 2, ar lagtolkningen tydliggjord
och det ar Miljobalken [3] som géller. Socialstyrelsen har gjort utredningar och tagit fram rapporter, som i
texten bendmns som ett allmant rad och i fallstudie 2 ar ett allmant rad om maogel [15]. Socialstyrelsen sjalva

anser dock att detta rad inte ar ett rad, utan ska likstdllas med ett lagkrav [20]. Med tanke pa situationens
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allvar, inte minst for allergiker och astmatiker, dr det mycket viktigt med ett tydligt och sakligt agerande fran
myndigheter och forskare, en ren etikfraga. Detsamma géller namnstarka personer och ett exempel pa
utldtande ar den debattartikel som beskrivs pa sidan 4 fran tidskriften Dagens samhalle den 3 oktober 2013: ”

Dalig_inomhusluft kostar miljarder” dar utldtanden gors. Det vore intressant om tidningen fullféljde sitt

atagande och utvarderade fakta kring arbetsmodellen och hypotes i det som artikeln beskriver. Artikeln i sin

helhet se sida 45.

Byggnader stangs idag pa grund av osakra utredningar. Detta agerande kréver stora resurser som skulle, om
byggnader inte stangdes, kunna anvandas for att utveckla befintliga miljder i skolor och férskolor. | nuvarande
situation kunna skapa en saklig utveckling ar pa manga hall inte Iatt. Omfattande resurser star pa spel, lasta
positioner rader som darmed forsvarar processen i vad som &r ratt eller fel. Istéllet blir det, fér beslutsfattare,
lattare att luta sig mot utldtanden frdn “namnstarka” personer. Insatser utférs som man tror kan l6sa
problemen, men osdkerheten ar stor kring nyttovardet. Darutéver finns stor osdkerhet hur atgarder ska
finansieras. En utsatt byggnadsgrupp ar offentliga miljéer. Trots tekniska insatser har halsobesvar hos brukare
aterkommit. Ett svar pa problematiken &r att det fokuseras pa fel faktorer. For att kunna ratta till hygieniska
brister i en miljo ar det viktigt att ha en 6vergripande bild 6ver situationen sa att samtliga emissionskallor som
finns beaktas. Ar problembilden fér sndv och fokus inriktas pa fel parametrar ar det inte Itt att ratta till de
missforhallanden som rader. Istdllet fér att 6ppna 6gonen och se fakta ar det for beslutsfattare sannolikt
lattare att fortsatta pa den inslagna vagen. Byggnaden ar problemet och i férekommande fall stangs den av
och tillfalliga I6sningar kommer till stdnd som innebéar att problemen skjuts pa framtiden. Resultatet som
uppnas ar att man "trots allt” agerar, men om det ar ratt eller fel har mindre betydelse da opinionen for
tillfallet har lugnats ner. Valdigt fa verkar skilja pa fragan om myndighetsutovning och politiska
stallningstaganden eller allmanna synpunkter pa skolan i sig. Det ska inte stickas under stolen med att skolan
idag lider under en synnerligen tung arbetsboérda som tycks vdxa ytterligare i framtiden. Darfor ar det annu

viktigare att resurser hanteras pa ett varsamt satt och placeras dar de ger effekt och skapar nyttovérden.

Betraffande lag och juridik ar en rattssdaker myndighetsutévning grundldaggande i en demokratisk rattsstat.
Individer och organisationer ska kunna forutse beslut och alla ska vara lika infér lagen. Myndigheters besluts-
gang maste praglas av tydliga och stringenta regler. Utredningar som utgor underlag for beslut maste vara
professionella och transparenta och beslut maste vara val underbyggda. Politiken satter ramar och regler for
myndigheter, men har ingen plats i det enskilda beslutet. Godtyckliga rattsprocesser eller annan
myndighetsutévning ska inte anvandas som medel for att genomdriva politik. Sverige ar inte ett land dar den

politiska makten styr de beslut som fattas av myndigheter och domstolar.
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Det borjar bli nédvandigt att hoja rosterna om vilket svek dagens utveckling innebar mot alla de som vistas i
miserabla miljéer utan att nagon i sakfragan bryr sig. En speciellt utsatt grupp ar elever, inklusive forskoleelever
som vistas i miljoer som de sjalva inte har stora mojligheter att paverka. Detta géller val av skola/forskola som
normalt beslutas av féraldrar och myndigheter. | denna miljé rader, pa manga hall, dalig hygien som definitivt
inte motverkar allergiutbredningen, utan tvartom ger en stark grogrund for ytterligare spridningseffekter.
Betraffande resurshantering, vilket svek ar inte detta mot alla de barn som tvingas in i den olustiga miljéon som
idag finns med hanvisning till, otillrdckliga resurser. Fragan ar berattigad, om resurser laggs ratt? Gallande
fragestallningarna kring brister i byggnadens konstruktion och koppling till hdlsobesvar kan det ges tva typer av
svar pa dessa fragor.

» Alt. 1, annu inte funnit samband mellan brister i byggnadens tekniska status som orsak till hdlsobesvar!

» Alt. 2, det finns inga samband upptackta/faststallda!

Vilket svar ska ges?

Det styrs ofta av avsikten med en utredning och det ar inte sdllan som forskare Onskar vara lite mer
proakativa, inte minst nar det géller epidemiologi dar det finns fallgropar. Nagra av de mekanismer som ger
larmrapporter ar att skapa osdkerhet som 6kar mojligheten for genomslag och framjar forskarna sjdlva inte
minst for mojlighet till nya anslag. Darfor finns alltid en risk att egenintresse inom forskningen som gor att alt. 1
ovan ar frestande. Dar har man trots allt sagt, (utan att direkt sdga det) att problem finns men dnnu inte hittat
detta men det kommer, bara man far mer anslag. Undviks dessutom att redogéra for vad som ar normalt etc

kan stor oro skapas.

| ssmmanhanget kring de byggnadsrelaterade halsobesvaren viktigt nar redovisning gors att det finns nagon
form av matetal med referensdata och inom detta omradet bade vad som &r normalt och med nivaer som
paverkar manniskors halsa. En referens som nivamatare ar Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvarde, AFS
2011:18 som galler for miljoer processverksamhet. Har redovisas nivaer for amnen som under en arbetsdag
inte ska Gverstigas, vilket trots allt ar indikativt. Orsak till att nya gransvarden géllande koldioxid ar satta i AFS

2009:2 Arbetsplatsers ar en uppgift som Arbetsmiljoverket omgaende bor analysera.
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5. NASTA STEG

Med tanke pa framfor allt for de som vistas i berorda lokaler, men dven resursférbrukningen, lagsystemet

och generationskriteriet, bor nasta steg i denna kartlaggning och analys bli féljande:

1. | respektive fallstudie lyfta fragestallningarna i den aktuella kommunen for att fa battre klarhet i vilka
krav som fordras betrdaffande beslutunderlag, redovisningsmaterial, arbetsmodell och relevans i de
matetal som anvands sa att de bygger pa fungerande hypoteser. En naturlig part blir i detta
sammanhang kommunernas revisorer.

2. Fortydliganden fran bransch- och intresseorganisationer betraffande underlag kring gjorda utlatanden.
Exempel pa organisationer ar Swesiaq, IVL & Basta, Sveriges Kommuner & Landsting, Fastighets-
dgarféreningarna, Astma- & allergiférbundet, se dven artikeln som beskrivs pa sida 45.

3. Myndigheter som Arbetsmiljéverket och Socialstyrelsen maste tydligora sitt arbete och de direktiv som
dessa centrala myndigheter stéller pa de regionala och lokala tillsynsmyndigheterna. Myndigheternas
utlatanden pa sina hemsidor bor dven utvarderas liksom de direktiv som sker via foreskrifter och
allmanna rad. Detta galler dven Boverket som gor manga utredningar inom omradet, men ocksa
Naturvardsverket i egenskap av ansvarig myndighet for hanteringen av generationskriteriet och de 16

miljokvalitetsmalen, dar kriteriet "God bebyggd milj6” &r ett av dessa.

Det sker en kraftig fokusering pa byggnad, for kraftig? Vilken hansyn tar man till kinda faktorer som

paverkar innemiljon och manniskors halsa. Det ska understrykas:

- Det finns en rad kdnda parametrar som paverkar arbetsmodellen, viktigt att dessa beaktas

- De senaste decennierna har stora forskningsinsatser lagts pa den byggnadsrelaterade ohéalsan med fokus
pa byggnad utan att nagra samband identifierat, amnen som uppmats ar laga. Som referensnivaer finns
bade Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvarden AFS 2011:18 [29] och luften utomhus.

Hur myndigheter och intresseorganisationer beaktar detta har dessa icke kunnat redovisa [20], vilket gér att

det inte kan utesluta att dessa inte beaktas. Det finns flera ageranden som bor utvarderas relevansen i och

bland annat féljande myndighets- och intresseorganisationer bor tydliggora sitt agerande och som underlag

kan mallen som beskrivs pa sidorna 7 och 8 anvandas.

- Swesiaq, fragetecken finns kring dess arbetsmodell,

- Socialstyrelsen kring fastighetsagarkravet pa omvand bevisboérda,

- Arbetsmiljéverket kring de utldtanden som goérs pa dess temasida ”sjuka hus”[2] och gransvarde for
koldioxid 1 000 ppm [30],

- Boverket och dess projekt BETSI [31],

- Naturvardsverket kring bedémning av miljokvalitetsmalet nr 15: God bebyggd milj6 [32]

- IVL allmant kring forskning [33] och dess BASTA-projekt [34],

- Astma- och Allergiférbundet och dess hantering av “sjuka hus-debatten” och i ventilationsfragor [35, 36].

Vad finns det som 6ver huvud taget binder brister i byggnadens status till manniskors halsobesvar. Trots

omfattande forskningsinsatser de senaste decennierna har inga samband pavisats. Den enda matmetod som
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man har att tillga ar enkéter och detta ar en i omradet subjektiv metod. Betraffande hur manniskor mar, bra
eller daligt, paverkas bade av sjukdomar och hur man upplever sin situation blir matmetoden fér omradet
subjektiv [37, 38]. Ovriga mitmetoder som anvinds, VOC, TVOC, MVOC och agerandet kring fukt och mogel
finns inget som styrker att detta ska ha lamnat FOU-stadiet och ddarmed ska inte forekomma i vardagsarbetet.
Intresseforeningar har i sammanhanget ha en viktig roll inte minst pa hog trovardighet hos lekmén. Ett exemel
ar Swesiaqg, enligt egen utsago, en tvarvetenskaplig oberoende ideell forening med malsattningen att oka
kunskapen om inomhusmiljo och hélsa. Idag arbetar foreningen aktivt for att skapa ytterligare kontakter med
bl.a. Miljo- och halsoskyddsinspektorer dver landet. Syftet ar att bli "kommunkontakt" och fungera som lank
mellan fastighetsdgare och verksamhet. Denna intresseorganisation har idag en stark stdllning och deras
utlatanden far stort genomslag, vilket ytterligare understryker att det ar viktigt att de ger ratt information.
Verksamheten sker i samarbete mellan forskare och praktiker inom t.ex. medicin, kemi, mikrobiologi, teknik
och byggnadsforvaltning. | foreningens ledning och arbetsgrupper ingar bade fér omradet ledande forskare
som marknadsaktorer. Pa féreningens hemsida den 30 sept. 2013 delgavs féljande information:
Swesiags styrelse:

e Anders Lundin (ordférande), Arbets- och miljomedicin, Karolinska Sjukhuset, Stockholm

e Linda Hagerhed Engman, (vise ordférande och sekreterare), SP, Boras

e Greta Smedje, (ledamot), Uppsala Lans Landsting, Uppsala

e Ola Spetz, (ledamot), OCAB [39], Umea

e Love Lagercrantz (kassor), Grontmij Barab [40], Stockholm

e Jan Kristensson (suppleant 1), Chemik Lab AB [41], Norrtélje

e Rebecca Thulesson (suppleant 2), Tyréns, Umea (tidigare Socialstyrelsen)

e Johnny Lorentzen (suppleant 3), Institutet for Miljomedicin, Kl, Stockholm

VALBEREDNING; Lasse lisakka (sammankallande), Helena Fornstedt, Bo Glas [42, 43] och Kjell Andersson
REVISORER; Aime Must (VL) och Lasse lisakka

REVISORSUPPLEANT; Bjorn Malarstig (AnoZona lab [44])

Inom SWESIAQ bedrivs olika projekt i arbetsgrupper. Syftet ar att ta fram riktlinjer och att utveckla
foreningens policy i olika fragor. Beslut om att starta en arbetsgrupp tas av styrelsen och idag finns aktiva
arbetsgrupper inom féljande omraden:

U Uppdatering av SWESIAQ-modellen, ansvarig Anders Lundin

O Marknadsfoéringsgruppen, ansvarig Rebecca Thulesson

O Utredning av mikrobiell véxt i byggnader, ansvarig Anders Lundin
Tva avslutade arbetsgrupper som bor namnas ar:

O Medicinska fragor, kontaktperson Robert Walinder

O SWESIAQs modell fér innemiljéutredningar, kontaktperson Ingemar Samuelson.
| en intresseférening av denna typ med aktorer fran bade forskning, offentliga verksamheter och rena
marknadsaktorer, dr det viktigt med tydlighet i den etiska fragestallningen. Det far inte vara sa att individuella

vinstintressen hos marknadsaktérer har negativ paverkan pa intresseféreningens agerande. En fraga som har
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tydligt b6ér undersokas ar arbetsmodellen. Féreningen meddelar att man utgdr fran de besvir som brukarna
kopplar till byggnaden vilket givetvis ar viktigt. For att arbetsmodellen som man anvander ska fungera ar det
dock viktigt med ratt balans mellan de olika parametrar som paverkar modellen. | detta sammanhang menas en
tydlig avgransning och kalibrering av de parametrar som paverkar arbetsmodellen. Betraffande de matmetoder
som anvands ar det viktigt att tydliggora var validerade resultat finns som gor att matmetoderna ar relevanta
for de sammanhang de anvands i. VOC, MVOC, DNA, fukt, mogel och enkater ar exempel pa matparametrar
och metoder. Fragestillningen har dr hur dessa mitmetoder/-parametrar i detta sammanhang och pa de
nivaer som patalas, pa ett validerat vetenskapligt satt kan kopplas till hdlsa. Detta bor for berérda parter i
Swesiaq vara sjalvklara fragestallningar och inte skapa nagra problem. For tydlighetens skull dr det lampligt
med en direktkontakt med berérda parter. Har kan de personer som star bakom artikeln i Dagens Samhalle,

som presenteras pa sidan 4, vara en bra utgangspunkt.

Utdrag fran artikeln i Dagens Samhdille, 3 oktober 2013.

Dihig inombmshuft kostar miljarder Dagens Samhélle Sidalav2

Bray

Dalig inomhusluft kostar

Iniljardel- Dilig inombushuft kostar muljarder Dagens Samhille Sida 2 av2
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ant idtrilgingiigt sdct. | Svenge fines bl exempel | 00 kommunaly milps- och
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