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Innemiljon blir ett allt mer komplicerat omrdde och skolbyggnader &ar en utsatt
byggnadskategori i samband med hur lagsystemet ska hanteras. | denna rapport gors en
sammanstallning fran berért lagsystem och projektet ar genomfort i samarbete med

kommunerna Nynashamn, Karlstad, Danderyd och Oskarshamn.
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1. LAGSTIFTNING

I denna sammanstallning har de lagar medtagits som berdr hygien i skolor. Darutéver har
foreskrifter och rad fran berdérda myndigheter tagits med och utdrag frAn dessa redovisas
direkt efter berort lagsystem som foreskrifter och rad ar understallda. Denna utvardering av
lagsystemet har genomfort p& grund av de behov som rader i det svenska skolbestandet dar
fyra aktuella arenden har studerats.

Kvarnbergets forskola i Karlstad

2. Paskalaviks forskola i Oskarshamn
3. Skogsglantans forskola i Danderyd
4. Viaskolan i Nynashamn

Lagar ar regler som alla i ett land maste folja och i Sverige ar det bara riksdagen som far
besluta om lagar. Har en lag beslutats kan den inte upphavas eller dndras p& annat satt an
genom att riksdagen beslutar om en ny lag. Regeringen kan ocksa besluta om regler som
alla i Sverige maste félja. Sadana regler kallas forordningar. | regeringsformen, som &r en av
vara grundlagar, star det vad som maste bestimmas genom en lag och vad som kan
bestammas genom en forordning. Alla lagar och foérordningar publiceras i Svensk
forfattningssamling (SFS) som finns som bok och pa Internet [4]. Generellt ar det riksdagen
som beslutar om lagar och i sin tur ger respektive myndighet i uppdrag, bl.a. genom s.k.
regleringsbrev, att hantera dessa lagar i det svenska samhallet. | sakfrAgan som berér detta
projekt har foljande lagsystem studerats, avstamningsdatum via internet fran respektive
departements hemsida, juni ar 2009.

e Miljobalken (1998:808)

e Arbetsmiljolagen (1977:1160)

e Halso- & sjukvardslagen (1982:763)
Aven bygglagstiftning som ”Lag om tekniska egenskaper pd byggnadsverk m.m. (BVL
1994:847)”, "Forordning om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m. (BVF 1994:1215)",
"Foérordning om funktionskontroll av ventilationssystem (OVK 1991:1273)” samt Boverkets
Byggregler (BBR) patalas i manga sammanhang men i sak ar dessa ett stod for att miljo-
och arbetsmiljolagstiftningen skall kunna efterféljas. Bygglagstiftningen omfattas av foljande
lagar

a. Lag om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m. (BVL 1994:847)

b. Forordning om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m. (BVF 1994:1215)

c. Forordning om funktionskontroll av ventilationssystem (OVK 1991:1273)



Bygglagstiftningen administreras av Boverket, en forvaltningsmyndighet som lyder under
Miljodepartementet. Boverkets uppgift ar att genomfora de beslut som riksdag och regering
har fattat for den fysiska miljon i fragor som roér byggd miljo, hushallning med mark och
vattenomraden, byggande och forvaltning av bebyggelse samt boendefragor. Bestammelser
som Boverket behandlar finns i ovanstdende namnda lagar samt i Boverkets Byggregler
(BBR). BBR innehaller bade krav och allmanna rad gallande bl.a. utformning, barformaga,
brand, hygien, buller, sdkerhet och energihushéllning. De allmanna raden maste inte foljas
men féljer man dessa uppfylls dven de krav som patalas. Ovriga lagar som ligger till grund
for Boverkets arbete ar plan och bygglagen, byggnadsverkslagen, delar av miljébalken samt

bostadsforsorjningslagen.

Det ar idag svart, bade for de som forvaltar byggnader och de som vistas i byggnader, att
kédnna till lagsystemet. Dessutom andras dessa regelbundet, nya kommer till och darutdver
kommer direktiv fran myndigheter. Nar vardagsproblem uppstar blir det manga ganger svart
for inblandade parter att veta vilka lagar som géller, vad lagarna innebéar samt vilka krav
eller stod de ger for att ratta till problemen. Situationen forsvaras ytterligare da en
otydlighet finns i gransdragningen, vem som har ansvar i respektive sakfraga,
fastighetsavdelning eller skolkontor. Detta gor att kravet ékar p& myndigheter att vara bade
tydliga och informativa.

e | arbetsmiljolagstiftningen stalls kravet pa arbetsgivaren, dvs. den part som bedriver
verksamhet i byggnaden.
e | bygglagstiftningen stalls krav pa byggherren vid uppféorande och andring av sjalva
byggnaden.
Arbetsmiljolagstiftningen omfattar alla arbetslokaler och tar hénsyn till den aktuella
verksamheten. Med stéd av arbetsmiljélagen har myndigheter mdjlighet att kréava
forbattringar av arbetsmiljon i en befintlig byggnad, oavsett om ndgon &ndring av byggnad
skall vidtas eller ej. Bygglagstiftningen daremot staller enbart krav vid uppfoérande
(nybyggnation) eller vid &andring av befintlig byggnad som medfér nagon form av
byggarbete. Detsamma galler OVK-férordningen, som omfattar kontroll av hur
ventilationssystem fungerar. Utgangspunkt i OVK-férordningen ar de krav som gallde vid
uppforandet av ventilationssystemet eller vid &ndring. FOrutom bygglagstiftning och

arbetsmiljélagen finns dven miljébalken och hilso- & sjukvardslagen.

Generellt gallande miljélagstiftningen meddelade riksdagen under 1990-talet att hela
Sverige skall strava for att nd samma mal for miljon och man har beslutat att till vara barn
kunna lamna 6ver ett samhaélle dar de stora miljéproblemen ar l6sta. Darfor har det
beslutats att Sverige till nasta generation, artalet sattes till 2020 ska ha lost de stora

miljoproblemen. | 16 nationella miljokvalitetsmal beskrivs hur miljon da skall se ut. Varje
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mal ar konkretiserat i delmal och det miljokvalitetsmal som framfor allt berér sakfragan i
detta projekt ar "God bebyggd miljo”. Detta malomrade innehdller fysisk planering,
hushallning med mark och vatten samt byggnader med Boverket som ansvarig myndighet.
Frdn Riksdagen meddelas (http://www.sweden.gov.se/sb/d/3358/a/13719 uppdaterad 5

augusti 2008) att det finns en mangd faktorer i inomhusmiljon som kan paverka halsan.
Innehallet i den luft vi andas inomhus maste anses vara av stor betydelse eftersom vi vistas
inomhus ca 90 procent av var livstid. | byggnaderna férorenas inomhusluften av emissioner
frdn byggmaterial och andra amnen samt av verksamheten i byggnaderna. En fungerande
ventilation avpassad for den verksamhet som bedrivs i byggnaderna ar grundldggande fér
att fa till stdnd en god inomhusluft. Det &r dock endast delvis kant hur inomhusmiljon
medverkar till sjukdomstillstdnd. Sannolikt ar det alltid fraga om multifaktoriella processer,
vilket gor det mycket svart att dra slutsatser om enskilda faktorer. Utredningar visar dock att
allergier och annan 6verkanslighet okar. Bland faktorer som har betydelse for ménniskors
halsa kan namnas radon, tobaksrok, formaldehyd, husdammskvalster och sa kallade fuktiga
byggnader som oftast ar daligt ventilerade. Att sadkerstalla en god inomhusmiljo ar ocksa ett
delmal till det nationella miljokvalitetsmalet, God bebyggd miljéo. Byggnader och dess
egenskaper ska inte paverka halsan negativt. Delmalet fokuseras pa forhallanden i bostader,
skolor och forskolor avseende fungerande ventilation och radon. Sedan 1991 finns krav pa

en obligatorisk funktionskontroll av praktiskt taget alla ventilationssystem i landet.

Inomhusmiljé och energianvandning i byggnader hér nara samman. Vilket klimat som
rdder i byggnaden ar direkt kopplat till hur tat och val varmeisolerad byggnaden &r mot
omgivningen. Till detta ska laggas vilka uppvarmnings- och eventuella kylningskallor och
distributionssystem som anvands. Ventilationssystem och andra installationer som syftar till
att skapa en god inomhusmiljo kraver kraftforsérjning, vilket ar ytterligare en koppling
mellan inomhusmiljé och energianvandning. Regeringen har uppdragit at Boverket att ta
fram underlag om byggnaders tekniska utformning som medger att vissa delmal till God
bebyggd miljé kan foljas upp och eventuellt &ndras. Vidare ska underlaget ge mdjlighet att
formulera nya delmal avseende fukt, mdogel och buller. Dessutom avses eventuella
kopplingar mellan brister i inomhusmiljon och upplevd ohéalsa belysas. Uppdraget ska

redovisas senast 1 september 2009 och har redovisats i skriften "S& mar vara vara hus”.

I Sverige tillampas malstyrning vilket avses att de centrala myndigheterna dverlater mer
at aktorerna sjalva att bestamma hur mal skall uppnas, istallet for att nationellt detaljstyra
med lagar. Detta forutsatter en metodisk uppfoljning fran centrala myndigheter, vilket sker
genom s.k. indikatorer. Varje ar rapporteras laget (var star vi?) till Miljomalsradet och
publiceras i Facto-serien. Vart fjarde ar gors en fordjupad utvardering, varfor star vi dar vi

star, vilka atgarder behovs etc. Den senaste fordjupade utvarderingen kom 2008 och utgor
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tilsammans med ett antal andra undersékningar och utredningar grund foér nasta

miljomalsproposition som viantas under varen ar 2010. Aven frdn andra myndigheter
utkommer olika utlatanden och foreskrifter. Schema 6ver lagsystem, med hanvisning till

respektive departement och myndighet.

Departement, myndighet & lag Foreskrifter Allmanna rad

Socialdepartementet

Socialstyrelsen — lag:

e Sjuk- & halsovardslagen

Miljodepartementet

Socialstyrelsen — lag
* Miljobalken SOSFS

1999:21 om tillsyn enligt miljobalken

— fukt och mikroorganismer

1999:25 om tillsyn enligt miljobalken

— ventilation

2005:15 Temperatur inomhus

Boverket - lag:

Boverkets byggregler (BBR) Boverkets byggregler (BBR)

e Miljobalken

e Lag om tekniska egenskaper pa
byggnadsverk

e Forordning om tekniska

egenskaper pa byggnadsverk
e Forordning om funktions-

kontroll av vent.system

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljoverket — lag: AFS AFS
. Arbetsmiljolagen 2001:1  Systematiskt  arbetsmiljo- | 2001:1  Systematiskt arbetsmilj6-
arbete arbete
2005:17 Hygieniska gransvarden & | 2005:17 Hygieniska gransvarden &

atgarder mot luftfororeningar

2009:2 Arbetsplatsens utformning

atgarder mot luftfororeningar

2009:2 Arbetsplatsens utformning

Den svenska lagstiftningen inom miljoomradet lagger ett stort ansvar pa
verksamhetsutovare att se till sd deras verksamheter inte skadar miljoé och manniskors
halsa. Reglerna om verksamhetsutdvarens egenkontroll enligt miljobalken innebéar bl.a. att
miljoarbete skall bedrivas pa ett systematiskt satt och ocksd dokumenteras. Lampligt, for att
ett forebyggande arbete skall fungera, ar att uppgiften for egenkontroll férdelas sa langt ut
som mojligt i en organisation. For varje verksamhet skall det finnas en faststélld och

dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for de fragor som galler
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verksamheter enligt miljobalkens krav och enligt de foreskrifter, domar och beslut som
meddelas. Dock innebar fordelningsansvaret inte automatiskt att den ytterst ansvarige for en
verksamhet slipper pafoljder vid eventuella lagovertradelser. Verksamhetsutévaren skall
dessutom
- ha dokumenterade rutiner for att fortldpande kontrollera att utrustning m.m. for
drift och kontroll halls i gott skick, for att forebygga olagenheter for manniskors
halsa
- fortlopande och systematiskt underséka och bedéma riskerna samt dokumentera
resultatet av dessa undersdkningar och beddémningar
- omgaende underratta tillsynsmyndigheten om driftstérning eller liknande som kan
leda till olagenhet fér manniskors hélsa eller miljo
- forteckna kemiska produkter och biotekniska organismer om kan innebara risker
med uppgifter om namn, omfattning av anvdndningen, hélso- och miljoéskadlighet

samt klassificering.

Verksamhetsutdvaren ar i miljolagstiftningen motsvarigheten till arbetsgivaren i
arbetsmiljolagstiftningen, dvs. den som &r ytterst ansvarig i en organisation. Normalt &r det
samma juridiska person men skulle olika juridiska personer vara inblandade, viktigt med

tydlig dokumenterad ansvarsfordelning.
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2. MILJOBALKEN(1998:808)

Miljobalken ar en dvergripande och omfattande lag, regelsystemet innehaller sammanlagt
tusentals bestammelser och ror all miljopaverkan. | denna lag, som tradde i kraft 1 januari
1999, har miljolagstiftningen samordnats, breddats och skarpts med mal att en hallbar
utveckling skall uppnas. Syfte ar att ge nuvarande och kommande generationer mojligheter
att leva i en halsosam och god miljo. Alla atgarder med betydelse for miljon skall skyddas,
detta oavsett om det berér den enskildes dagliga liv eller naringsverksamhet. Miljobalken ar
indelad i sju avdelningar som innehéaller 33 kapitel med ungefar 500 paragrafer. Den forsta
avdelningen innehaller syfte och dvergripande bestammelserna for att na balkens mal, en
hallbar utveckling. Lagstiftningen fungerar férebyggande genom bindande krav pa den som
driver en verksamhet eller planerar att vidta atgard. Detta innebdr att ansvarig utovare
maste skaffa sig kunskap om héalso- och miljoeffekterna med de ingrepp man planerar vidta.
Principen ar att den som vidtar en atgard som riskerar att paverka miljon och/eller skyddet
av manniskors halsa ar skyldig att begransa olagenheten s& langt som mdjligt. Skulle
olagenhet trots detta uppstd ar det den som férorsakat olagenheten skyldig att ratta till
detta. Tillsynsmyndigheterna har befogenheter att direkt lagga hansynsreglerna till grund for
forelaggande och forbud. Normnivaer ska faststallas med grund i vetenskapliga kunskaper i
vad manniskan kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse eller vad miljén kan
belastas med utan fara for patagliga olagenheter. Halsoskydd ar en central fraga och ar
atgard for ar att forebygga eller undanroja olagenheter for manniskors halsa. Med olagenhet
for manniskors hélsa avses stérning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan
paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig (9 kap 38). Miljofarlig
verksamhet och halsoskydd regleras framfor allt i kapitel 9 men i samtliga avdelningar

berérs halsoskyddet.

Det finns flera lagar kopplade till miljobalken och utéver detta hér ett stort antal
forordningar och foreskrifter, beslutade av regeringen och som hanteras av myndigheter.
Darutover ger myndigheter ut allmanna radd som ej ar bindande men syftet &r att underlatta
lagens tolkning. For att miljobalkens mal skall kunna uppnas ska dess regler tillampas som
framjar ett naturligt kretslopp genom atervinning, ateranvandning och hushallning med
material, rdvaror och energi. Balkens tillampningsomrade har inte endast betydelse for i

vilka situationer balken kan anvandas utan aven avgora vilka miljoarenden som kan provas.



For arbetsmiljon finns sarskild lagstiftning men den direkta tillsynen 0&ver
halsoskyddsfragor regleras i miljobalken och utévas av kommunerna. Till stéd medverkar
Socialstyrelsen att halsoskyddet beaktas genom allmanna rdd (med normer, riktvarden etc),
annan vagledande information samt foljer upp den operativa tillsynen. Lansstyrelserna har
den samordnande och uppf6ljande rollen inom regionen, hur detta skall fordelas och
hanteras regleras i forordningen “om tillsyn enligt miljébalken” (SFS 1998:900). |
Socialstyrelsens specificerade ansvar ingar bostader, lokaler m.m. samt 06vriga
halsoskyddsfragor av hygienisk och medicinsk karaktar med grundprincipen, sadana fragor
som i huvudsak berdr manniskors hélsa inklusive medicinska och hygieniska bedémningar.

http://www.socialstyrelsen.se/Amnesord/halsoskydd/specnavigation/Regelverk/miljobalken/

2.1 TILLAGG: Foérordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken
Denna forordning innehaller bestammelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av foreskrifter
enligt miljobalken samt om tillsynsmyndigheternas skyldigheter. Bestdammelser om tillsynen i
sarskilda hanseenden finns i
1. forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.,
2. foérordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd,
3. lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor och férordningen (1999:382) om atgarder for att
forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

4. férordningen (2007:667) om allvarliga miljéskador. Férordning (2007:673).

2.2 TILLAGG: Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
Denna forordning géaller miljofarlig verksamhet och halsoskydd enligt 9 kap. miljobalken

[1 8]. Foreteckning Over verksamheter som denna forordning géller redovisas i bilaga 7,

dvs verksamheter som inte ar att férknippa med den normala verksamhet som bedrivs i

svenska skolor.

2.3 Utdrag fran miljobalken (1998:808)
FORSTA AVDELNINGEN —OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

Kapitel 1: Miljobalkens méal och tillampning

Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam oh god miljo. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
fordndra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

10


http://www.socialstyrelsen.se/Amnesord/halsoskydd/specnavigation/Regelverk/miljobalken/

M | v myctech.com

Tor & BELFE inmemill

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
den biologiska mangfalden bevaras,
mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvands s& att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktig god hushallning tryggas samt
5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.
I friga om verksamhet som kan orsaka skada eller olagenhet for manniskors halsa,
miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljobalken tillampas utdver balken &ven
bestammelserna i annan lag. Savitt galler skydd mot ohélsa och olycksfall i arbetet samt i
sddana hanseenden i o©vrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon tillampas
bestammelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160). [88 1 & 3]

Kapitel 2: Allmanna hansynsregler m.m.

A.

Tillampning och bevisborda: Nar fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkannande
och dispens samt nar sadana villkor prévas som inte avser ersattning samt vid tillsyn
enligt denna balk ar alla som bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta
galler aven den som har bedrivit en verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller
olagenhet for miljon. | detta kapitel avses med atgard en sddan handling som inte ar av
forsumbar betydelse i det enskilda fallet. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar

en atgard skall hushalla med ravaror och energi samt utnyttja mdjligheterna till

&teranvandning och &tervinning. | forsta hand skall férnybara energikallor anvandas.[88

1&5]

Rimlighetsavvagning: Kraven i §§ 2 — 5 och 6 forsta stycket galler i den utstrackning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning skall beaktas nyttan

av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana
atgarder. [& 7]
Ansvar for skadad miljo: Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit

en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller

olagenheten har upphort, innebar avhjalpts i den omfattning sa det kan anses skalligt
enligt kapitel 10 som berér verksamheter som orsakar miljdskador.[§ 8]

Slutavvagning: Kan en verksamhet eller atgard befaras foranleda skada eller olagenhet
av vasentlig betydelse for manniskors halsa eller miljo, aven om sadana skyddsatgarder
och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt denna balk, far verksamheten
bedrivas eller atgarden vidtas endast om regeringen finner att det finns skal. En
verksambhet eller atgard far inte bedrivas eller vidtas om den medfor risk for att ett stort
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antal manniskor far sina levnadsforhdllanden vasentligt forsamrade eller miljon
forsamras avsevart. Vad som sags i forsta och andra meningen géller inte om

regeringen har tillatit verksamheten enligt kapitel 17 som beror Regeringens

tillstdndsprovning, §8 1, 3 eller 4. [§ 9]

Kompletteringar till kapitel 2 som refereras till i texten ovan.

@

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
skaffa sig den kunskap som behtvs med hansyn till verksamhetens eller atgéardens art
och omfattning for att skydda manniskors hélsa och miljon mot skada eller olagenhet.
3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma syfte
skall vidyrkesmassig verksamhet anvandas bésta moéjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skal att anta att en verksamhet
eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hilsa eller miljon.
4 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
undvika att anvanda eller sidlja sddana kemiska produkter eller biotekniska organismer
som kan befaras medféra risker for ménniskors hélsa eller miljéon, om dekan erséattas
med sadana produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga.
Motsvarande krav galler i fraiga om varor som innehaller eller har behandlats med en
kemisk produkt eller bioteknisk organism. Lag (2006:1014).
5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgardskall hushalla med ravaror
och energi samt utnyttja méjligheterna till ateranvandning och atervinning. | férstahand

skall férnybara energikéllor anvandas.

Val av plats
6 8 For en verksamhet eller &tgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade skall

det valjas en plats som ar lamplig medhansyn till att andamalet skall kunna uppnas

med minsta intrdng och olagenhet for manniskors halsa och miljon.

TREDJE AVDELNINGEN — SARSKILDABESTAMMELSER OM VISSA VERKSAMHETER

Kapitel 9: Miljofarlig verksamhet

A. Definitioner: Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten
2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora

olagenhet for manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp &n som avses
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under punkt 1 eller genom f6roreningar av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten
3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora
olagenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-
joniserande stralning eller annat liknande
Med oladgenhet for maéanniskors hélsa avses storningar som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt
tillfallig.[88 1& 3]
Sarskilda bestammelser om halsoskydd: Bostader och lokaler for allmanna andamal
skall brukas pa ett saddant satt att olagenheter for manniskors hilsa inte uppkommer
och hallas fria frdn ohyra och andra skadedjur. Agare eller nyttjanderattshavare till
berérd egendom skall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att hindra
uppkomsten av eller undanréja olagenheter for manniskors halsa. Kommunen skall utan

drojsmal underratta smittskyddslakaren om iakttagelser som kan vara av betydelse for

smittskyddet fér manniskor. [§8 9 &14]

FEMTE AVDELNINGEN — TILLSYN M.M.
Kapitel 26: Tillsyn

A.

Allmant om tillsyn: Tillsynen skall sdkerstalla syftet med denna balk och foreskrifter som
meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten skall for detta andamal pa eget
initiativ eller efter anmalan i nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av
miljébalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken samt vidta de atgarder som behdvs for att dstadkomma rattelse. | fraga om
miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstind skall
tillsynsmyndigheten &ven fortlopande beddma om villkoren ar tillrackliga.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom, genom radgivning, information och liknande, skapa

forutsattningar for att balkens a&ndamal skall kunna tillgodoses.[§ 1]

13



M | v myctech.com

Tor & BELFE inmemill

2.4 Utdrag fran Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS)

Socialstyrelsen tar fram normer baserade pa lagstiftning och kunskap vilket sker genom
att forfattningssamling (SOSFS) publiceras genom foreskrifter och allmanna rad samt
kungorelser. Foreskrifter ar bindande regler medans allmanna rad innehaller
rekommendationer om hur en férfattning kan eller bor tillampas men utesluter inte andra
satt att uppna de mal som avses i forfattningen. Kungorelse ar oftast upphavande av det
allmanna radet. SOSFS bestar av tva serier: medicinalférfattningar SOSFS (M) och
socialforfattningar SOSFS (S). Inom omradet halsoskydd ar miljobalken det enda lagkravet
och samtliga forfattningssamlingar som Socialstyrelsen, enheten for héalsoskydd ger ut
endast ar allmanna rad[7]. | de allmanna raden ger Socialstyrelsen rekommendationer till
stod for tillampning av miljobalken och pa sin hemsida refererar Socialstyrelsen till féljande

skrifter som framf6r allt beror kapitel 9 i miljobalken.

2.5 Socialstyrelsens allmanna radd - om tillsyn enligt miljobalken — fukt och
mikroorganismer (SOSFS 1999:21)

Med tillsynsmyndighet avses i dessa allmanna rad den kommunala namnd som utévar
den operativa tillsynen déver miljé- och hélsoskyddet i kommunen. Vid bedémning av om fukt
och mikroorganismer i bostader och lokaler for allmanna andamal innebar olagenhet for
manniskors héalsa enligt kapitel 9, 83 i miljobalken bor tillsynsmyndigheten beakta bl.a.
féljande.

1. Det forekommer synlig mikrobiell vaxt/eller mikrobiell lukt i bostadsrum eller lokaler

for allmanna andamal.

2. Mikroorganismer eller mikrobiell lukt befaras spridas fran byggnadskonstruktionen
eller fran t ex kallare, grund eller vind, till bostadsrum eller andra rum dar
manniskor vistas stadigvarande.

3. Fuktskador inte atgardas och detta innebar en risk for att mikroorganismer kan
vaxa till.

4. Fuktskador har atgardats bristfalligt, t ex vid uttorkning och utbyte av mikrobiellt
angripet material.

Bedbmning bor gdras efter en sammanvagning av samtliga relevanta omsténdigheter, varvid
sarskild hansyn bor tas till kénsliga personer. |1 regel krévs en okular besiktning av en
byggnads skick for att ta stallning till om det foreligger olagenhet fér manniskors halsa. |
manga fall kravs ocksd en mer ingdende byggnadsteknisk undersokning. Provtagning kan
vara ett komplement vid inspektioner och tekniska undersdkningar av byggnaden. Ett
stallningstagande i frdgan om olagenhet for manniskors halsa foreligger bor dock inte enbart
grundas pa underlaget fran provtagningar och analyser av t ex luftburna mikroorganismer,

sporer, flyktiga organiska &mnen eller glukaner.
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I kapitel 26, 822 i miljobalken finns bestammelser om forutsattningar for
tillsynsmyndigheten att stalla krav pa& undersotkningar av byggnader som upplatits for
bostader eller allmanna andamal. Indikationer som kan foranleda ett sadant krav ar t ex

- synlig fuktskada och fuktflackar, missfargningar eller bubblor i mattor och tapeter,

- omfattande kondens pa fonstrens insida vid en utetemperatur ca -5 °C. Eller lagre,

- om fukttillskottet inomhus, under vinterférhallanden, regelmassigt overstiger 3 g/m®

luft, eller

- om luftfuktighetens medelvarde overstiger 7 g vatten/kg torr luft under en langre

period under eldningssasongen, vilket motsvarar ca 45 % relativ luftfuktighet vid 21
°C.
Tillsynsmyndigheten kan ocksa stalla krav p& undersdkningar enligt kapitel 26, 822 i
miljobalken, om det finns anledning att befara vaxt av mikroorganismer pa svaratkomliga
ytor eller i byggnadskonstruktionen och en okulér besiktning inte ger ett tillréckligt underlag
for en beddmning av om olagenhet foreligger. | sddana fall bor krav pa t ex en
byggnadsteknisk undersdkning stallas. Ibland kan &ven provtagning vara befogad for att
kunna fa forekomst av fukt eller mikroorganismer bekraftad. Dessutom kan prover behéva
tas for att konstatera en skadas omfattning. Undersokningar kan ocksd behéva goras for att
lokalisera kallan till mikrobiell lukt och fér att utreda orsaken till lukten. Innan en byggnad
saneras eller atgardas bor tillsynsmyndigheten med stod av kapitel 26, 881 och 22 i
miljobalken begéara att fastighetsagaren eller den som ansvarar for atgarderna redovisar hur
arbetet skall bedrivas si att inte olagenhet uppkommer. | den utredning som
tillsynsmyndigheten, enligt 87 i tillsynsforordningen (1998:900) arligen skall uppdatera bor
det ingd en uppskattning av forekomsten av byggnader som &ar skadade av fukt eller
mikroorganismer. Tillsynsmyndigheten bér i den plan som avses i 87, i tillsynsférordningen
(1998:900) specificera hur tillsynen inom detta omrade skall bedrivas. Tillsynsmyndigheten
bor
1. Inom ramen for det samarbete som avses i kapitel 26, 86 i miljobalken samverka med
andra kommunala ndmnder och forvaltningar som har t ex byggnadsteknisk kompetens.
Det kan vara aktuellt bade nar det galler att faststalla vilka byggnader som kan behéva
atgardas och vid utredningar av enskilda byggnaders férhallanden.
2. Samverka med skol- och barnhalsovarden bade vid kartlaggningar av inomhusmiljén i
skolor och forskolor och vid utredningar i enskilda fall. Samverkan bor dven ske med
andra myndigheter, t ex Arbetsmiljoverket och landstingens yrkes- och miljomedicinska

enheter.
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2.6 Socialstyrelsens allmanna rad - om tillsyn enligt miljobalken — ventilation
(SOSFS 1999:25)
Definition

- Med tillsynsmyndighet avses i dessa allmanna rad den kommunala namnd som utévar
den operativa tillsynen dver miljo- och halsoskyddet i kommunen.

- Vid beddmning av om bristande luftkvalitet foreligger i bostdder och lokaler for
allmanna andamal som innebar olagenhet for manniskors halsa enligt kapitel 9, 83 i
miljébalken bor féljande riktvarden vara vagledande.

1. | bostdder bér det specifika Iluftflodet (luftomsattning) inte understiga 0,5
rumsvolymer/timme (rv/h). Uteluftsflodet bér inte understiga 0,35 liter
uteluft/sekund och kvadratmeter (I/s & m?) golvare eller 4 I/s och person.

2. 1 skolor och lokaler for barnomsorg bor uteluftsflddet inte understiga ca 7 I/s och
person vid stillasittande sysselsattning. Ett tillagg p& minst 0,35 I/s och m? golvarea
bor goras sa att hansyn ocksa tas till fororeningar fran andra kallor an manniskor.
Om koldioxidhalten i ett rum vid normal anvandning regelmassigt dverstiger 1 000
ppm (parts per million), bér detta ses som en indikation pa att ventilationen inte ar
tillfredstallande.

3. | bostader och lokaler for allmanna andamal, dar manniskor vistas stadigvarande,
bor inte skillnaden i absolut luftfuktighet ute/inne under vinterforhallanden

regelmassigt dverstiga 3 g/m°.

Vidare bor, som indikator pa att luftkvaliteten kan vara bristfallig och att ventilationen
inte fungerar tillfredstéllande, vid beddmningen beaktas om
a) tilluften &ar férorenad,
b) det ofta forekommer lukt frdn en annan plats &n den egna bostaden eller
lokalen, t ex matos eller andra patagliga eller besvarande lukter,
c) luften i bostaden eller lokalen strommar fran rum med lagre krav pa luftkvalitet
till rum med hogre krav, t ex fran kok eller badrum till sovrum och
d) rummen ar oventilerade eller det saknas 6verluftsdon mellan rum dar manniskor

vistas stadigvarande.

Vid bedbmningen av om oldgenhet for manniskors halsa foreligger bdér en
helhetsbeddmning goéras av byggnadernas eller lokalernas forutsattningar foér den aktuella
verksamheten. | skolor, lokaler for barnomsorg och lokaler for allmanna andamal ar det
betydelsefullt att hansyn tas till antalet personer som vistas i lokalen, anvéndningssattet,
vistelsens langd, vadringsméjligheter och rutiner for vadring. Beddomningen av om olagenhet

for manniskors halsa foreligger inbegriper i de enskilda fallen att sarskild hansyn tas till
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kansliga personer. Om det bedoms foreligga olagenhet for manniskors halsa pa grund av

bristfallig luftkvalitet, kan atgarder eller ytterligare undersokningar kravas med stod av

miljobalken &ven om ventilationssystemet ar godkant enligt OVK-forordningen (1991:1273).

Om det finns skal att anta att olagenhet foreligger kan tillsynsmyndigheten stalla krav pa att

atgarder vidtas enligt kapitel 26, 89 i miljobalken eller att understkningar gors enligt kapitel

26, 822 i miljobalken. Ventilationen bér ocksa undersokas om andra brister i inomhusluften

konstateras eller befaras, t ex

- vid konstaterade hoga radonhalter eller dar héga radongashalter kan antas férekomma,

- vid misstankta eller konstaterade forhdjda halter av formaldehyd eller andra halsofarliga
kemiska amnen inomhus,

- vid sddana misstankta eller konstaterade skador pa golv som kan antas bidra till att
halsofarliga amnen avges till inomhusluften,

- vid svardefinierad lukt,

- vid mikrobiell véaxt, speciellt invandiga ytor, dar orsaken misstanks vara hdg
luftfuktighet och déar den inte orsakats av en uppenbar vattenskada,

- vid omfattande kondensbildning pa fonsters insida vid en utetemperatur av ca -5 °C.,

- vid konstaterad allergi mot husdammskvalster,

- vid utredningar i byggnader dar manniskor uppger byggnadsrelaterade halsobesvar eller

- vid intréffade fall av t ex legionarsjuka och luftfuktarfeber.

En kontroll av ventilationssystem bor framfor allt inriktas pa att finna mdjliga tillvaxtplatser

for mikroorganismer i systemet eller i narheten av luftintaget.

I den utredning som tillsynsmyndigheten, enligt §7, andra stycket i férordningen om
tillsyn enligt miljobalken (1998:900) arligen skall uppdatera bér det inga en uppskattning av
forekomsten av byggnader med bristfallig ventilation. En saddan uppskattning bor kunna
goras i samverkan med den nadmnd som ansvarar for register och tillsyn enligt OVK-
forordningen (1991:1273). Tillsynsmyndigheten bér i den plan som avses i 87, i
tillsynsforordningen (1998:900) specificera hur tillsynen inom detta omrade skall bedrivas.
Tillsynsmyndigheten bor
1. Inom ramen fér det samarbete som avses i kapitel 26, 86 i miljébalken samverka med

andra kommunala ndmnder och férvaltningar som har t ex byggnadsteknisk kompetens.

Det kan vara aktuellt bade nar det galler att faststalla vilka byggnader som kan behéva

atgardas och vid utredningar av enskilda byggnaders forhallanden.

2. Samverka med skol- och barnhalsovarden bade vid kartlaggningar av inomhusmiljon i
skolor och férskolor och vid utredningar i enskilda fall. Samverkan bor aven ske med
andra myndigheter, t ex Arbetsmiljoverket och landstingens yrkes- och miljémedicinska

enheter.
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2.7 Socialstyrelsens allmanna rad - temperatur inomhus (SOSFS 2005:15)
Dessa rad galler for bostadsutrymmen samt s&dana lokaler for allmanna dndamal dar
manniskor vistas mer an tillfalligt, t ex klassrum och lekhallar. De allmanna raden galler inte

vid extrema vaderforhallanden. | dessa rad avses med:

Operativ :  Medelvardet av lufttemperatur och medelstralningstemperatur
temperatur fran omgivande ytor.

Stralningstemp- :  Skillnad mellan tvd motstdende ytors varmestralning till en viss
eraturskillnad maéatpunkt.

Termiskt klimat : Faktorer som paverkar manniskans varmeutbyte med

omgivningen.

Verksamhets- :  Fysisk eller juridisk person som driver en verksamhet.
utdvare
Vistelsezon : Zoni ett rum avgransas, horisontellt 0,1 och 2,0 meter 6ver golv

samt vertikalt 0,6 meter fran innervagg och 1,0 meter fran

yttervagg.

Vid beddmning av om det termiska klimatet i ett utrymme innebar olagenhet foér
manniskors hélsa enligt kapitel 9, 83 i miljobalken bor riktvardena i tabell 1 beaktas. Hansyn
bor tas till
- personer som &r nagot kansligare an normalt p& grund av alder, sjukdom eller

funktionshinder,

- hur utrymme anvands,

- vistelsezon och

- den samlade beddmningen av utrymmets termiska klimat.

Verksamhetsutovare skall enligt kapitel 26, 819 i miljobalken fortlopande planera och
kontrollera verksamheten fér att motverka eller férebygga att olagenheter for manniskors
halsa uppstar. En egenkontroll bor bl.a. innehalla

- funktionskontroll av vdrmesystem,

- kontrollméatning av inomhustemperatur,

- nyttjanderattshavarens upplevelser av inomhusklimatet och

- rutiner for hantering av klagomal.

Vid utredningar bor standardiserade matmetoder anvandas. Undersékning kan goras i tva
steg. Om den indikerande matningen 6ver- respektive underskrider varden i tabell 2 eller
drag kan pavisas, bor en utforlig méatning genomforas i enlighet med tabell 1. Indikerande
matning bor innehdlla kontroll och bedémning av lufttemperatur, luftrorelser och
golvtemperatur. En utforlig matning bor innefatta de parametrar som redovisas i tabell 1 och

som beddms vara relevanta i det enskilda fallet.
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Tabell 1: Varden fér bedémning av oldgenhet fér manniskors halsa.

Riktvarden Rekommenderade varden
1. Operativ temperatur Under 18 °C* 20 — 23 °C?
2. Operativ temperatur, varaktigt Over 24 °C?
3. Operativ temperatur, kortvarigt Over 26 °C*
4. Skillnad i operativ temperatur matt Ej over 3 °C
vertikalt 0,1 och 1,1 m 6ver golv

5. Stralningstemperaturskillnad

Fonster — motsatt vagg Ej 6ver 10 °C

Tak — golv Ej 6ver 5 °C
6. Luftens medelhastighet Ej 6ver 0,15 m/s®

7. Yttemperatur, golv

Under 16 °C®

20 - 26 °C

1 For kansliga grupper 20 — 23
2 For kansliga grupper 22 — 24 €
3 Under sommaren, hégst 26 €

Under sommaren, hoégst 28 €
4 Vid inomhustemperatur éver 24 < kan hogre lufthastighet accepteras
5 For kéansliga grupper 18 €

Tabell 2: Indikerande varden for fortsatt utredning.
1. Lufttemperatur Under 20 °C
2. Lufttemperatur Over 24 °C
Sommartid dver 26 °C

3. Golvtemperatur Under 18 °C
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3. ARBETSMILJOLAGEN(1977:1160)

Arbetsmiljolagen, en ramlag som bestdms av riksdagen och innehéller de grundlaggande
kraven for arbetsmiljon p& jobbet. Det &r ett mycket brett omrade, fran mycket belastande
verksamhetsmiljoer dar aven smittfarliga amnen kan inga till mer renare verksamheter som
kontor och skolmiljéer. Syfte med arbetsmiljélagen ar att forebygga ohalsa och olyckfall i
arbetet samt att i Ovrigt uppnd en god arbetsmiljo. Lagen galler aven de som genomgar
utbildning och faststéller att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att
astadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsgivare skall darutover vidta alla atgarder som behévs
for att forebygga att arbetstagare utsatts for ohélsa och olycksfall. Detta innebar att i
verksamheter skall finnas den skyddsutrustning och de rutiner som kravs for att forhindra

smittspridning.

Utifran arbetsmiljolagen upprattar Arbetsmiljoverket mer detaljerade regler, sker genom
forfattningssamlingar (AFS), som innehaller bade foreskrifter och allmanna rad som
preciserar vilka krav som kan stillas pa arbetsmiljon. De utarbetas i samarbete med
arbetsmarknadens parter och i arbetsmiljélagen finns den grundldggande regleringen som
inkluderar samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Exempel pa detta ar regler om
skyddsombudens verksamhet. Regeringen beslutar om kompletterande regler, till exempel
arbetsmiljoférordningen (1977:1166) och att arbetsmiljolagen och dess forordning fornyas.
Arbetsmiljoverket har regerings- och riksdagsuppdraget att folja s& arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen efterlevs, inklusive att man kan stalla krav pa forbattringar om sa
fodras. Malet ar att minska riskerna for ohélsa och olycksfall i arbetslivet och att forbattra
arbetsmiljon ur ett helhetsperspektiv saval gallande fysisk, psykisk, social och

arbetsorganisatorisk synpunkt. [http://www.av.se/lagochratt/aml/] Utdrag fran

arbetsmiljolagen i fragor som rér innemiljon i skolor har sammanstallts under bilaga 2.

3.1 Utdrag fran arbetsmiljolagen (1977:1160)

Kapitel 1: Lagens dndamal och tillampning: Lagens andamal ar att forebygga ohéalsa och

olycksfall pa arbetet samt att dven i dvrigt uppnd en god arbetsmiljé. Denna lag galler for
varje verksamhet i vilken arbetstagare utfér arbete for en arbetsgivares rékning. [§8 1 - 2]

Kapitel 2: Arbetsmiljéns beskaffenhet: Arbetsmiljon skall vara tillfredstéllande med h&nsyn

till arbetets natur och den sociala och tekniska utvecklingen som sker i samhallet.
Arbetsforhallandena skall anpassas till manniskors olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt
avseende. Arbetstagare skall ges mdjlighet att medverka i utformningen av sin egen
arbetssituation samt i férandrings- och utvecklingsarbete som roér det egna arbetet. Teknik,
arbetsorganisation och arbetsinnehall skall utformas sa att arbetstagaren inte utsatts for

fysiska eller psykiska belastningar som kan medfoéra ohélsa eller olycksfall. Arbetet skall
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planlaggas och anordnas s& att det kan utféras i en sund och sadker miljo. Arbetslokal skall
vara sa utformad och inredd att den &ar lamplig ur arbetsmiljosynpunkt och de
arbetshygieniska forhallandena nar det galler luft, skall vara tillfredstallande. [§88 1 - 4]

Kapitel 3: Allmanna skyldigheter: Bestdmmelserna i detta kapitel skall tillampas med

beaktande av kraven pa arbetsmiljons beskaffenhet enligt kapitel 2. Arbetsgivare och

arbetstagare skall samverka for att dstadkomma en god arbetsmiljé. Arbetsgivaren skall

vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsatts for ohalsa och

olycksfall. En utgangspunkt skall dar vid vara att allt sddant som kan leda till ohalsa eller

olycksfall skall andras eller ersattas si att risken for ohdlsa eller olycksfall undanrgjes.

Lokaler skall underhallas val. Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera

verksamheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god

arbetsmiljo. Arbetsgivare skall

a. utreda arbetsskador, fortlopande understka riskerna i verksamheten och vidta de
atgarder som féranleds av detta. Atgéarder som inte kan vidtas omedelbart skall
tidplaneras

b. i den utstrackning verksamheten kraver dokumenteras arbetsmiljon och arbetet,
handlingsplaner skall upprattas

c. svara for att den foretagshalsovard som arbetsforhallandena kraver finns att tillgd. Med
foretagshalsovard avses en oberoende expertresurs inom omradena arbetsmiljo och
rehabilitering. Foretagshalsovarden skall sarskilt arbeta for att forebygga och undanroja
halsorisker pa arbetsplatser samt ha kompetens att identifiera och beskriva samband
mellan arbetsmilj6, organisation, produktivitet och hélsa

d. se till att arbetstagare far god kannedom om de forhallanden, under vilket arbetet
bedrivs samt att arbetstagaren upplyses om de risker som kan vara férbundna med
arbetet

e. forvissa sig om att arbetstagare har den utbildning som kravs och vet vad som man har
att iaktta for att undga risker i arbetet

f. se till att endast arbetstagare som har erhallit tillrackliga instruktioner far tilltrade till
omraden dar det finns en pataglig risk for ohélsa eller olycksfall

g. ta hansyn till arbetstagares sarskilda forutsattningar for arbetet genom att anpassa
arbetsforhallandena darefter eller vidta annan lamplig atgard som kan fordras. Vid
arbetets planlaggning och anordnande skall beaktas att manniskors férutsattningar att
utféra arbetsuppgifter ar olika

h. medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i genomférandet av de atgarder som behovs for
att astadkomma en god arbetsmiljo. Givna foreskrifter skall foljas samt anvanda
skyddsanordningar och iaktta den forsiktighet i 6vrigt som behdvs fér att férebygga
ohélsa och olycksfall.

Om arbetstagaren finner att arbetet innebéar omedelbar och allvarlig fara for liv eller halsa

skall denne snarast underratta arbetsgivaren eller skyddsombud. Arbetstagare ar fri fran
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ersattningsskyldighet for skada som uppstar till foljd av att denne underlater att utfora

arbete i avvaktan pa besked om att det skall aterupptas.[88 1 - 4]

Kapitel 6: Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m.: Arbetsgivare och

arbetstagare skall hjalpas at att bedriva en pa lampligt satt organiserad
arbetsmiljoverksamhet. P4 arbetsstalle, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsatts,
skall bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud, som féretrader arbetstagarna i
arbetsmiljofragor. Skyddsombud skall utses aven pa annat arbetsstalle, om arbets-
forhallandena péakallar detta. Skyddsombud utses av de lokala arbetstagarorganisationerna
och for skyddsombudet bdr erséattare utses. Ratten att utse regionalt skyddsombud galler
endast om avdelningen eller sammanslutningen har nagon medlem pa arbetsstallet, finns
inte en arbetstagarorganisation utses skyddsombudet av arbetstagarna. Finns fler &n ett
skyddsombud pa arbetsstéllet skall ett av ombuden som utses vara huvudombud for att

samordna arbetet.

Syftet med skyddsombud ar att de skall vaka over att arbetsgivare uppfyller kraven pa
skydd mot ohélsa och olycksfall. Skyddsombud skall delta vid planering av nya eller andring

a. i befintliga lokaler,

b. ianordningar,

c. i arbetsprocesser,

d. i arbetsmetoder

e. vid anvandandet av amnen som kan medftéra ohélsa och olycksfall
Vidare skall skyddsombud delta vid upprattande av handlingsplaner och arbetsgivare skall
underratta skyddsombud om foérandringar av betydelse for arbetsmiljoforhallandena inom
ombudets omrade. Arbetsgivare och arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud
far erforderlig utbildning och skyddsombudet har ratt till den ledighet som uppdraget kraver
med bibehallen anstallningsforman. Om skyddsombud anser att atgarder fordras for att
uppnd en tillfredstéallande arbetsmiljo skall denne vanda sig till arbetsgivaren och begéara
sadan atgard. Pa framstallan skall arbetsgivaren genast lamna skyddsombudet en skriftlig
bekraftelse pa att han mottagit dennes begaran och utan drojsmal lamna besked i fragan.
Gors inte detta eller beaktas inte begaran inom rimlig tid skall Arbetsmiljoverket efter
framstallan av skyddsombudet préva om férelaggande eller férbud enligt kapitel 7, §7¢ skall
forelaggas. Bedoms arbetsmiljosituationen saddan att omedelbar och allvarlig fara for liv eller
halsa foreligger och kan rattelse icke genast uppnas genom hanvandelse till arbetsgivare,
kan skyddsombud bestamma att arbetet skall avbrytas i avvaktan pa stallningstagande av
Arbetsmiljoverket. For skada till foljd av denna Aatgard &ar skyddsombud fri fran

ersattningsskyldighet.
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Vid arbetsstélle, dar minst femtio arbetstagare regelbundet ar sysselsatta skall det finnas
en skyddskommitté, sammansatt av foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna.
Arbetstagarrepresentanterna utses av de lokala arbetsorganisationerna, finns ej sadan
organisation utser arbetstagarna sjalv sina foretradare. Skyddskommitté kan pa begaran
tillsattas aven dar antalet arbetstagare understiger femtio personer. Skyddskommittén skall
delta i planering av arbetsmiljoarbetet pa arbetsstillet samt folja arbetets genomférande och
noga félja utveckling i frdgor som ror skyddet mot ohalsa och olycksfall samt verka for
tillfredstallande arbetsforhallanden. | skyddskommittén skall frAgor behandlas som ror
1. foretagshalsovard
2. handlingsplaner enligt kapitel 3, 82a
3. planering av nya eller andrade lokaler, anordningar, arbetsprocesser, arbetsmetoder och

av arbetsorganisation
planering av anvandning av amnen som kan féranleda ohélsa eller olycksfall
5. upplysning och utbildning rérande  arbetsmiljon, arbetsanpassnings-  och

rehabiliteringsverksamhet pa arbetsstallet.[§8 1 - 9]

Kompletteringar till kapitel 6 som refereras till i texten.

@ Arbetsmiljoverket far gentemot den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 2-12 §§, 5

kap. 3 § forsta stycket eller 6 § i detta kapitel meddela de forelagganden eller férbud
som behovs
1. for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen ska foljas,
och
2. for att artikel 35 i férordning (EG) nr 1907/2006 ska féljas.
I beslut om forelaggande eller forbud kan Arbetsmiljoverket satta ut vite. Om nagon
inte foljer ett forelaggande, far Arbetsmiljoverket besluta att rattelse ska ske p& dennes
bekostnad. Om ett forelaggande har meddelats betraffande nagon atgard till vilken det
kravs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygglagen (1987:10) men
sadant lov inte beviljas, upphor forelaggandet att galla savitt avser atgarden.
(Paragrafen &ndrad genom SFS 2008:934)

Kapitel 7: Tillsyn: Arbetsmiljéverket utdvar tillsyn 6ver arbetsmiljolagen och de foreskrifter

som meddelas med stéd av denna lag samt i artikel 35 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering,
godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), inrattade av en europeisk
kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphéavande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG att detta efterlevs. Tillsynsmyndighet har ratt att efter anfordran erhéalla de
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upplysningar, handlingar och prov samt pakalla de undersékningar som behdvs for tillsyn
enligt denna lag. Arbetsmiljoverket far gentemot den som har skyddsansvar enligt kapitel 3,
882 — 12, kapitel 5, 83 forsta stycket eller 86 i detta kapitel meddela de forelaggande eller
forbud som behdvs

a. for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska féljas

och

b. for att artikel 35 i férordning (EG) nr 1907/2006 ska féljas.
I beslut om forelaggande eller foérbud kan Arbetsmiljéverket satta ut vite. Om nagon inte
foljer ett forelaggande far Arbetsmiljoverket besluta att rattelse ska ske pa dennes
bekostnad. [§8 1 — 3 &7]

Kapitel 9: Overklagande: For att ta till vara arbetstagarnas intressen i &arenden enligt

arbetsmiljolagen far overklagande goras av ett huvudskyddsombud eller, om nagot sadant
inte finns, av ett annat skyddsombud. | frAgor av sarskild betydelse om féreskrifter skall
Arbetsmiljoverket, innan verket meddelar beslut, ha erhallit erforderlig forankring hos
regering i frdgan. En tillsynsmyndighet far forordna att dess beslut skall galla omedelbart.
[88 3 - 5]

Arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

Det understryks att vid tillsyn, tillsynsmyndigheten ska genom atgarder som avses i kapitel 7
arbetsmiljolagen verka for en tillfredstallande arbetsmiljo. Tillsynen ska inriktas pa att
bevaka att arbetsgivarna planerar och bedriver sin verksamhet sa att arbetsmiljokraven
tillgodoses. Vid tillsyn ska en helhetsbeddmning efterstravas. Féreskrift som rér aven annan
myndighets verksamhetsomrade meddelas av Arbetsmiljoverket efter det att samrad skett

med den berérda myndigheten. [88 15 & 18]
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3.2 Utdrag arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS)

Generellt beskriver regeringen vilka mal Arbetsmiljoverket ska arbeta efter nar det galler
foreskrifter pa arbetsmiljoomradet. Foreskrifterna ska skapa sunda, sdkra och utvecklande
arbetsmiljoer. Lagar ska bli tydligare och mer lattillgangliga och bli koncentrerade till sddana
omraden dar foreskrifter ar det basta sattet att forbattra arbetsmiljon. Sarskild hansyn ska
tas till situationen foér sma och medelstora foretag. Nya kunskaper om risker och
forandringar i arbetslivet liksom nya EG-direktiv innebar att det behévs ett kontinuerligt
arbete med att utveckla féreskrifterna. Framfor allt handlar det om sammanslagningar och
andringar i befintliga foreskrifter, sarskilt genom skapande av Overgripande foreskrifter. De
overgripande foreskrifterna anger pa ett generellt satt hur arbetsmiljon ska vara och medfor

att en del detaljforeskrifter kan upphavas. [http://www.av.se/lagochratt/regelarbete/]

3.3 Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)

Med systematiskt arbetsmiljéarbete menas i dessa foreskrifter arbetsgivares arbete med
att undersoka, genomféra och folja upp verksamheten pd ett sddant satt att ohalsa och
olyckfall i arbetet forebyggs och en tillfredstallande arbetsmiljé uppnas. Arbetsgivaren skall
regelbundet undersdka arbetsférhallandena och bedoma riskerna for att nadgon kan komma
att drabbas av ohélsa eller olycksfall i arbetet. Nar andringar i verksamheten planeras, skall
arbetsgivaren beddéma om andringar medfér risker for ohalsa eller olycksfall som kan behdva
atgardas. Riksbedomningen skall dokumenteras skriftligt och i detta skall anges vilka risker
som finns och om de ar allvarliga eller inte. Om nagon arbetstagare rakar ut fér ohalsa eller
olycksfall i arbetet och om nagot allvarligt tillbud intraffar i arbetet, ska arbetsgivaren utreda
orsaken sa att risker for ohalsa och olycksfall kan férebyggas i fortsattningen. Arbetsgivaren
skall
- omedelbart eller sa snart som det praktiskt ar mojligt genomfora de atgarder som behovs

for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet

- vidta de atgarder som i 6vrigt behovs for att uppna en tillfredstallande arbetsmiljo.

Atgarder som inte genomférs omedelbart skall féras in i en skriftlig handlingsplan. |
planen skall anges nar atgarderna skall vara genomférda och vem som skall se till att de
genomfors. Genomforda atgarder skall kontrolleras. Arbetsgivaren skall varje ar goéra en
uppféljning av det systematiska arbetsmiljéarbetet. Om det inte fungerar bra skall det
forbattras. Uppfoljningen skall dokumenteras skriftligt om det finns minst tio arbetstagare i

verksamheten.[8§8 2, 8 - 11]
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3.4 Hygieniska gransvarden & atgarder mot luftfororeningar (AFS 2005:17)

| dessa foreskrifter anvands féljande betackningar med har angiven betydelse.

Luftférorening : Amne eller blandning av &mnen som finns i luft i en halt som kan

medfora besvar eller ohalsa.

Hygieniskt : Hogsta godtagbara genomsnittshalt (tidsvagt medelvarde) av en
gransvarde luftférorening i inandningsluften. Ett hygieniskt grénsvarde éar

antingen ett nivagransvarde eller takgransvarde.

Nivagransvarde : Hygieniskt gransvarde for exponering under en arbetsdag.

Takgransvarde : Hygieniskt gransvarde for exponering under en referensperiod av
15 minuter eller ndgon annan period som for vissa amnen

framgar av bilaga 1 (bilaga till AFS 2005:17).

Korttidsvérde : Ett rekommenderat varde som utgérs av ett tidsvagt medelvéarde

for exponering under en referensperiod av 15 minuter.

Hantering : Tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férvaring,
transport, anvandning, omhéandertagande, destruktion,
konvertering och liknande férfaranden.

Exponerings-

matning : Matning av halten av ett @mne i inandningsluften, oftast med

personburen utrustning.

Den som planerar och utfér en matning av luftféroreningar skall ha tillrédckliga kunskaper
for detta. Matningar skall utforas med for andamalet lamplig metod och utrustning. Om
analyslaboratorier anlitas skall detta ha lampliga analysmetoder och kunna uppvisa
tillforlitliga analysresultat. Matningarna skall planeras i samarbete mellan arbetsgivare och
berdrda arbetstagare samt skyddsombud, om sadant finns. Exponeringsmatningar skall avse
forhallandena vid normal drift och de skall vid behov dven belysa exponeringen under andra
forhallanden. Halten av luftféroreningar i inandningsluften skall vara godtagbar med hansyn
till gransvardena i bilaga 1 (bilaga till AFS 2005:17). Nar det finns anledning att misstanka
att ett hygieniskt gransvarde 6verskrids, skall en exponeringsmétning utféras for att klargéra
om och i vilken omfattning detta forekommer. Nar det &r uppenbart att en luftférorening
orsakar exponering som inte ar godtagbar med hansyn till gransvardena i bilaga 1 (bilaga till

AFS 2005:17), skall dock atgarder omedelbart vidtas for att sanka exponeringen till
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godtagbar niva. Resultatet av atgarderna skall vid behov kontrolleras med en
exponeringsmatning. For att det skall ga att jamféra med ett i dessa foreskrifter faststallt
nivagransvarde skall en exponeringsmatning omfatta s langt tid att en tillraklig sakerhet i
matresultat uppnads. Den del av arbetstiden som omfattas av matning skall vara
representativ for exponeringen. Om exponeringen férekommer endast under viss del av
arbetstiden, racker det att mata under den tiden. Om arbetet utfors i skiftgdng, skall
matningen utforas vid olika skift, i den man arbetet skiljer sig mellan skiften. Visar en
exponeringsmatning att halten av en luftférorening i inandningsluften inte ar godtagbar med
hansyn till tillampligt hygieniskt gransvarde, skall atgarder omedelbart vidtas for att sianka
exponeringen till godtagbar nivd. Ny exponeringsmatning skall darefter godras snarast
mojligt, dock senast tre manader efter vidtagna atgarder, om det inte ar uppenbart att detta
ar onodigt. Resultat av luftféroreningsmatningar skall dokumenteras i en maéatrapport.
Dokumentationen skall innehalla tillracklig information for att exponeringen skall kunna
bedémas. Uppgifterna i bilaga 2 (bilaga till AFS 2005:17) skall alltid redovisas vid
exponeringsmatning. Berodrda arbetstagare skall informeras om matresultat och ha tillgang
till dokumentation. [88 9, 10, 12 — 14, 18, 19] De varden som framfor allt forekommer i
samband med sakfrdgan som detta projekt berdr och som finns faststallda gransvarden for

ar koldioxid och formaldehyd.

A) Koldioxid mg/m?3 Ppm
Nivagransvarde : 9000 : 5000
Korttidsvarde : 18 000 : 10 000

B) Formaldehyd
Nivagransvarde : 0,6 : 05
Takgransvarde 1,2 : 1,0

3.5 Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2) Trader ikraft 2010-04-01

1. Allmanna krav: Arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen med tillhérande

utrymmen skall ha en med hansyn till verksamheten, tillracklig area och fri h6jd samt vara
lampligt  forlagda, utformade  och inredda.  Arbetsplatser, arbetslokaler  och
personalutrymmen skall,

e vara latt och sakert tillgéngliga och ha lampliga samband med varandra

e om det behdvs, vara tillrdckliga for och kunna anvandas &ven av arbetstagare med

funktionsnedsattning. [88 4 - 6]

I efterféljande kommentarer till enskilda paragrafer meddelas féljande:
Ovanstdende paragrafer berér aven personer med handikapp och i de efterféljande
kommentarerna berors icke de personer som har allergiska besvar. Med tanke pa den miljo

som idag rader ar detta svarbegripligt.
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2. Luftkvalitet: Lokaler som innehdller arbetsplatser eller personalutrymmen ska vara sa
ordnade och ha sadana ventilationssystem for luftvaxling och uppfangande av
luftféroreningar som alstras i lokalerna, att luftkvaliteten i vistelsezonen ar tillfredsstallande.
Luftvaxlingen ska ordnas sa att spridning av luftféroreningar begransas. | lokaler dar
luftféroreningar huvudsakligen uppkommer genom personbelastning kan koldioxidhalten
anvandas som en indikator pa om luftkvaliteten ar tillfredsstallande. |1 sddana lokaler ska en

koldioxidhalt under 1 000 ppm efterstrévas.

Uteluft ska tillféras arbetslokaler och personalutrymmen i tillracklig méangd. Uteluftsintag
ska vara lampligt placerade med hansyn till uteluftens féroreningshalt och temperatur samt
avluftsoppningarnas placering. Tilluft till lokaler som innehaller arbetsplatser eller
personalutrymmen ska vara sa fri fran luftfororeningar som ar praktiskt mojligt. Tilluftens
halt av luftféroreningar ska vara véasentligt lagre an de hygieniska gransvardena dar sadana
finns. Luft ska tillféras pa det satt som i varje sarskilt fall ar lampligt, och sa att besvarande
drag inte uppstar. Om det behovs, ska luften vara forvarmd, renad eller behandlad p& annat

satt. [88 16 - 20]

I efterféljande kommentarer till enskilda paragrafer meddelas féljande:

En lokal ska vara sé ordnad att den inte orsakar halsobesvar som beror pa byggnaden. Nar
det i storre utstrackning an normalt forekommer att manniskor far symptom som

— irritation i 6gon, nasa och hals,

— torrhetskansla i slemhinnor och hud,

— hudutslag, trotthet, huvudvéark och illaméende

nar de vistas i en byggnad brukar den beskrivas som en problembyggnad eller ett sjukt hus.
Orsakerna till problemen ar inte tydliga men det finns ett samband mellan vistelse i
fuktskadade byggnader och héalsobesvar. Fuktskador i byggnaden kan medféra bade
kemiska reaktioner och mogel- och bakterietillvdxt som i sin tur kan orsaka dalig
luftkvalitet. Aven dalig ventilation, bristande underhall av ventilationssystemen, bristfallig
stadning eller felaktiga stddmetoder kan ha betydelse for uppkomsten av héalsobesvaren.
Luft inomhus kan innehalla upp till flera hundra olika luftféroreningar. Som regel ar
koncentrationen av respektive amne lag i forhallande till de hygieniska gransvarden som
Arbetsmiljoverket faststallt, men nar nagon samtidigt exponeras fér manga amnen
uppkommer ofta samverkande effekter. Det saknas dock tillfredsstallande kunskap for att
faststalla riktvarden for blandningar av laga halter luftféroreningar. Ventilation ar ett satt att
halla halten av Iuftféroreningar pa en lag niva for att fa tillfredsstallande luftkvalitet i en
lokal. Aven stadning ar ett satt att halla nere partikelhalten, d& damm fungerar som en
partikelreservoar ifran vilken nya partiklar standigt virvlar upp. Ventilationsbehovet bestams
utifran personbelastning, radonhalt, material i byggnader, interiérer och apparater samt

arbetet eller processerna. Luftfororeningar bor alltid tas om hand sd& nara kallan som
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mojligt, dvs. i forsta hand med processventilation./sida 48 - 497

Koldioxidhalten 1 000 ppm ska inte ses som ett varde som aldrig far overskridas.
Daremot ar det ett varde som man inte bor ligga dver mer an tillfalligt under korta stunder.
Det innebar ocksa att ett medelvarde pa 1 000 ppm over en dag inte ar acceptabelt om
nivdn ar hogre under langre perioder. Utomhus &r halten normalt 300— 400 ppm. En
koldioxidhalt under 1 000 ppm ar dock ingen garanti for att luftkvaliteten kommer att
uppfattas som tillfredsstallande da &aven faktorer som t.ex. temperatur och stadniva
paverkar upplevelsen av luftkvaliteten. Normalt ar inte manniskans syreupptagning eller
avgivning av koldioxid avgérande fér behovet av uteluft. | lokaler dar personerna ar den
huvudsakliga fororeningskallan ar det behovet att foéra bort lukter som normalt
dimensionerar ventilationen. Andra kriterier ar temperatur och fukt. For lokaler déar personer
vistas mer an tillfalligt kan ett uteluftsflode p& minst 7 I/s och person behévas vid
stillasittande arbete. Hogre luftfldoden kan behdvas vid fysiskt mera anstrangande arbete.
Med hansyn till fororeningar fran andra kallor &n personer bor ett tillagg pa lagst 0,35 I/s
och m? golvarea goras. Luftféroreningar och varme frdn process eller hantering innebar
normalt att hogre luftfléden behévs. De hygieniska gradnsvarden som Arbetsmiljoverket
faststaller kan inte anvandas som kriterier pa acceptabel tilluftskvalitet. De ar ett matt pa
den hogsta godtagbara halten Iuftféroreningar i inandningsluften pa en arbetsplats. Kravet
att luftféroreningshalten i tilluften ska vara vésentligt lagre dn de hygieniska gransvardena
innebar att luftféroreningshalten bor ligga i nivad med detektionsgransen for amnena i fraga.
| vissa fall ar detta inte mojligt. Halterna av koldioxid (CO2) och kolmonoxid (CO) i tilluft
bor dock inte Overstiga 1/10 av gallande nivagransvarden. FOor 6vriga amnen med faststallt
hygieniskt gransvarde bor halten i tilluften inte dverstiga 1/20 av gallande nivagransvarden.

Tilluften kan behova forvarmas under den kalla arstiden for att inte ge upphov till
dragproblem. Nar inomhustemperaturen &r hdég kan dock vanligen hégre lufthastigheter
accepteras. | vissa typer av lokaler kan det vara nédvéandigt att ventilationssystemet ar i
drift kontinuerligt aven da ingen verksamhet pagar. Detta galler exempelvis i byggnader

med stora emissioner fran byggmaterialet./sida 50 - 527

Vid en forfragan till fortydligande erhéll vi foljande svar fran Arbetsmiljoverket
(070914 som beror forlagan AFS 2000:42)

2:a stycket i 18 § (nuvarande 816) kan inte lasas och tolkas som ett separat krav utan
det hanger ihop med det som star i 1:a stycket. Kravet i denna paragraf ar saledes att
lokaler dar den huvudsakliga Iuftfororeningen kommer fran personbelastningen, typ vanliga
teorisalar i skolan, ska ha ventilationssystem med en kapacitet som klarar att halla
koldioxidhalten under 1000 ppm. Med det menas inte att koldioxidhalten 1000 ppm aldrig
far overskridas. Daremot ar det ett varde som man inte bor ligga 6ver mer an tillfalligt och
da under korta stunder. Det innebar ocksa att ett medelvarde pa 1000 ppm 6ver en dag
inte ar acceptabelt om nivan ar hogre under langre perioder. Hur en matning ska ga till

finns beskrivet i raden till 18 § (nuvarande §16). En koldioxidhalt under 1000 ppm &r dock
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ingen garanti for att luftkvaliteten kommer att uppfattas som tillfredsstallande da &aven
faktorer som t.ex. temperatur och stadniva paverkar upplevelsen av luftkvaliteten. Ett
klassiskt matt pa luftkvalitet ar i vilken man lukten upplevs som acceptabel av besdkare
direkt vid intrade i lokalen. Detta matt har anvants i studier av Yaglou och som utvecklats
vidare av Fanger. Det har visats att tjugo procent ar otillfredsstallda med lukten da
uteluftsflodet ar si stort att koldioxidhalten ar 1000 ppm. Vid en undersokning av

luktstyrkan i ett klassrum fann Berglund & Lindvall att personlukten dversteg lokallukten vid

en koldioxidhalt éver 800 ppm. Luktkriteriet ligger som grund till att indikatorvardet pa 1000

ppm inférdes i Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om ventilation och Iluftkvalitet i

arbetslokaler (AFS 1993:5, 3 8). Foreskrifterna beslutades under 1993 och tradde i kraft 1

januari 1994. 1 konsekvensbeskrivningen till foreskriftsforslaget framgar det bl.a. att:

¢ anvandandet av koldioxid som indikatorsubstans for att bedéma luftkvaliteten ar
internationellt vedertaget

e forskare har i undersokningar funnit ett direkt samband mellan uteluftsflode och
forekomst av sjukahussymtom om uteluftsflodet tilldts sjunka under ca 5 I/s och
person. Andra erfarenheter fran sjuka byggnader tyder p& att problemm med héalsan
oftare uppstar vid koldioxidhalter éver 800-1000 ppm.

. i allergiutredningen (SOU 1989:77) patalas samband mellan allergier och dalig
ventilation och stadning.

. i miljoforvaltningens Kkartlaggning tillsammans med foretagshalsovarden och
skolhalsovarden i Stockholms skolor 1992 rapporteras samband mellan besvar med
instangd luft, obehaglig lukt, trotthet mm vid hoga koldioxidhalter.

Nyare forskning visar pa att okade Iuftfloden minskar sjukfrdnvaron och okar

prestationsférméagan. Arbetsmiljoverket har dock inte skarpt kraven utan valt att bibehalla

dem vid dversynen av ventilationsreglerna. Arbetsmiljoverket féljer &ven med stort intresse
forskningen inom partikelomradet men ser inte att det i dag finns tillrackligt med underlag
for att dra nagra slutsatser om riskerna pa kontor och skolor. Arbetsmiljoverket anser att
allmanventilation ar en lamplig metod for att uppnd bra luftkvalitet i icke-industriella

miljoéer. Allmanventilationens framsta uppgift ar att spada ut de luftféroreningar som finns i

inomhusluften. Vi anser inte att det med dagens kunskap ar befogat att kréva extra

finfiltrerad luft i skolor.

Kommentar till Arbetsmiljoverkets svar 070914

Som framgar av svaret ges ingen tydlig referenshanvisning till litteratur dar validerade
fakta &ar faststdllda. Den litteratur som man hanvisar till (allergiutredningen) i denna
rapport gors bara utldtanden utan att hanvisa till validerade fakta. | 6vrigt meddelas att
forskningsresultat visar och ndmner forskningsnamn utan att delge var Arbetsmiljoverket
hamtar beslutsunderlag fran, vilket bor ske fran rapport och var i rapporten men hanvisar
till. Trots att vi genomfért omfattande litteraturstudier har vi icke kunna finna stdéd for
Arbetsmiljoverkets utlatande. Dock kan namnas att det finns gott om forskningsprojekt dar
hypoteser goérs men utan att hypotesen uppfylls. Situationen kanns inte helt tillfredstéllande

och en tydligare specificering vore onskvarde fran Arbetsmiljoverket. Darutdover orsak till
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varfor inte AFS 2005:17 hygieniska gransvarden & atgarder mot luftféroreningar, inte galler
delges inte. Det stammer att manga studier finns gallande koldioxid med validerade
samband men detta finner man p& andra nivaer. Vi har inte haft mojlighet att fordjupa
frdgan men viktigt ar att komma till ratta i denna sakfrdga. Som situationen nu ar finns
uppenbar risk for missforstand som gor att den enkelsidiga fokusering p& byggnadstekniska
aspekter sker fortgar och i sin tur leder till 6kade halsobesvar for de som vistas i skollokaler

och att omfattande resurser forbrukas utan att egentliga nyttovarden uppnas.

Lokaler som innehaller arbetsplatser eller personalutrymmen ska ha lampligt termiskt
klimat. Klimatet ska vara anpassat till arbetets art, om arbetet ar latt eller tungt och om det
ar rorligt eller utfors stillasittande. Om det av produktionstekniska skél &r omojligt att skapa
ett lampligt termiskt klimat i hela lokalen, ska ett lampligt klimat efterstravas i de delar av
lokalen dar arbete i huvudsak bedrivs. Om detta inte kan ordnas maste Andra atgarder
vidtas for att minska risken for ohalsa och olycksfall. Arbetsplatser utomhus ska sa langt

som mojligt vara utformade s att de arbetande skyddas mot vader och vind. [§ 29]

I efterféljande kommentarer till enskilda paragrafer meddelas féljande:

Hoga lufthastigheter, drag, innebéar risk for att utsatta kroppsdelar lokalt kyls ner. Stora
fonsterytor eller fonster med hog varmegenomgangskoefficient Okar risken for drag.
Uppvarmningsanordningar bor placeras sa att kallras fran fonster eller liknande undviks. |
lanterniner och ljuskupoler bor atgarder vidtas for att forebygga kondens och kallras. Drag i
en lokal kan, forutom av kallras, &ven skapas av ventilationssystemet eller av kalla golv och
vaggar samt genom ojamn temperaturférdelning i rummet. Nar en dorr o6ppnas till en
angransande lokal med annan temperatur eller annat tryck kan ocksa hoga lufthastigheter
uppsta. Erfarenhetsmassigt har det visat sig att Iufthastigheter som understiger 0,15-0,2
m/s i allmanhet uppfattas som dragfria vid stillasittande arbete. Vid hdga lufttemperaturer
kan dock vanligen hégre lufthastigheter accepteras.

Luftfuktighetens betydelse for upplevelsen av det termiska klimatet ar liten. HOg
luftfuktighet riskerar att oka tillvaxten av moégel m.m. och dven gasavgivning fran material

och inventarier underlattas av hog luftfuktighet.

3. Inredning och utrustning: Inredning och utrustning skall véljas med hansyn till de

arbetandes olika forutsattningar och de krav arbetsuppgifterna staller. Den som i huvudsak
arbetar staende eller gdende skall ha mdjlighet att satta sig. Risker for ohalsa och olycksfall
skall beaktas vid val och placering av inredning och utrustning.[8§838 - 39] Ytskikten pa
golv, vaggar och innertak skall kunna férnyas. Golv, vaggar och innertak skall utan svarighet

kunna rengodras i den omfattning och pa det satt som verksamheten kraver.[§42]
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4. Larm och utrymning: Utrymningsvagar samt vagar och dorrar till utrymningsvégar skall

hallas fria fran hinder. [876]

I efterféljande kommentarer till enskilda paragrafer meddelas féljande:

Att utrymningsvagar ska vara tillgangliga och hallas fria fran hinder avser inte endast
fysiska foremal pa sjalva utrymningsstraket utan &dven annat som finns inom
utrymningsvagen och som kan utgdra hinder for utrymning. Det kan t.ex. vara lattantandliga
material som papper och tyg som alstrar rokgaser och varme vid brand eller gasledningar
som vid brott omdjliggér en utrymning. Kravet pa att utrymningsvagar ska hallas fria fran

hinder omfattar vintertid aven undanréjande av snd och is som blockerar utrymningsvagar.

5. Drift och underhall: Arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen med tillhérande

inredning och utrustning ska underhallas, stiddas och rengoras pa ett tillfredsstallande satt
for att forebygga olycksfall och ohalsa. Detta ska utféras regelbundet och enligt pa forhand
uppgjorda rutiner som &ar anpassade efter utrymmets funktion och anvandningsfrekvens
samt verksamheten pa arbetsstillet. Underhallet ska vara sadant att byggnadens eller
anlaggningens hallfasthet inte nedsatts. Tekniska anordningar och installationer ska
underhallas sa att de fungerar som avsett med bibehéallen sakerhet. [§114]

6. Ovrigt: Lamplig fysisk utformning av arbetsplatsen ar en viktig forutsattning for en god
arbetsmiljo. Foreskrifterna och de tillhérande allmanna raden syftar till att ge forutsattningar
for att kunna forutse och undvika risker for ohalsa och olycksfall som orsakas av eller kan

foérebyggas genom lokalernas utformning. [sida 28]

En central del i det systematiska arbetsmiljoarbetet ar att undersoka arbetsforhallandena,
bedoma riskerna for ohalsa och olycksfall i arbetet samt vidta de atgarder som
undersokningarna ger anledning till. Arbetsgivaren behover alltsad regelbundet kontrollera till
exempel belysning, Iuftkvalitet, ventilationssystem, bullerférhallanden, olika former av
inredning och utrustning samt hur drift och underhdll skots. | det systematiska
arbetsmiljoarbetet ingar ocksd ett planmassigt arbete med tillganglighetsforbattrande

atgarder. [sida 29]

Luftféroreningar paverkar manniskans andningsvagar, dégon, hud och inre organ. Halten
luftfororeningar pa en arbetsplats bor darfor alltid vara 1&g. Primara atgarder ar att strava
efter att anvanda material och processer som avger minsta mojliga mangd féroreningar.
Detta galler aven vid val av byggnadsmaterial. Bra ventilation och stadning &ar tva
kompletterande metoder for att halla koncentrationen av luftféroreningar pa en lag niva.
[sida 31]
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4. HALSO- & SJUKVARDSLAGEN(1982:763)

Halso- & sjukvardslagen innehaller de grundlaggande reglerna for halso- och sjukvard.
Lagen ar i all vasentligt utformad som en ramlag och anger mal for halso- och sjukvard med
krav pa god vard. | lagen finns bestammelser som klargor landstingens och kommunernas

ansvar for olika delar av halso- och sjukvarden.

Med halso- och sjukvard avses atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Till halso- och sjukvarden hor dven sjuktransporter samt att
ta hand om avlidna personer. Malet ar en god hilsa och en vard pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden skall ges med respekt for alla manniskors lika varde och for den
enskilda manniskans vardighet samt den som har stérsta vardbehovet skall ges foretrade.
Halso- och sjukvarden skall arbeta for att forebygga ohalsa. Gallande landsting och
kommuner skall dessa medverka vid finansiering, planering och genomférande av kliniskt
forskningsarbete pa& halso- och sjukvardens omrade samt det folkhalsovetenskapliga
omradet. | dessa fragor skall man, i den omfattning som fordras, samverka med varandra

samt med berdrda universitet och hogskolor. [§8 1, 2, 2c och 26Db]

33



BEHANDLAD LITTERATUR

detta projekt har féljande litteratur studerats:
Miljobalken (1998:808)
Halso- & sjukvardslagen (1982:763)
Forordningen om tillsyn enligt miljobalken (1998:900)
Forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899)
Lag om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m (BVL 1994:847)
Forordning om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m (BVF 1994:1215)
Forordning om funktionskontroll av ventilationssystem (OVK 1991:1273)
Arbetsmiljélagen (1977:1160)
Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamlingar
AFS 2000:4 Kemiska arbetsmiljorisker,
AFS 2000:42 Arbetsplatsens utformning, AFS 2001:1 Systematiskt arbetsmiljéarbete,
AFS 2005:1 Mikrobiologiska arbetsmiljorisker — smitta, toxinpaverkan, Overkanslighet
och

AFS 2005:17 Hygieniska gransvarden och atgarder mot luftféroreningar,

Foérordning om miljékvalitetsnormer for utomhusluft (2001:527)

Boverket
Byggregler byggregler, kapitel 6
Boverkets foreskrifter om &ndring av verkets foreskrifter och allmanna radd om
funktionskontroll av ventilationssystem (1991:36)
Boverkets foreskrifter om andring i verkets byggregler (1993:57) — foreskrifter och
allmanna rad
Regelsamling for funktionskontroll av ventilationssystem (Boverket 2009)

Kriterier for sunda byggnader och material, halsoriktigt byggande (Boverket 1998)

Fororeningar och emissionsforhallanden i  innemiljon, handbok (Svenska
klimatinstitutet 1991)
Regeringens proposition 2006/07:95 Ett utvidgat miljdansvar (Regeringskansliet 2007)
Regeringens proposition 2007/08:80 Miljobalken och EG-férordningen om
kemikalieregistrering (Regeringskansliet 2008)
Socialstyrelsen
Folkhélsorapporten 2009 (Socialstyrelsen)
Miljohéalsorapporten 2009 (Socialstyrelsen och Karolinska institutet)
Socialstyrelsens allmanna rad; 1999:21 Om tillsyn enligt miljobalken — fukt och
mikroorganismer,

Socialstyrelsens allmanna rad; 1999:25 Om tillsyn enligt miljobalken — Ventilation

34



Socialstyrelsens allmanna rad; 2005:15 Temperatur inomhus

Meddelandeblad november 2006: Halsorisker vid fuktproblem i byggnader, inkl den
litteratur som refereras till (Socialstyrelsen 2006)

Meddelandeblad december 2007: Egenkontroll inom hélsoskyddet, inkl den litteratur
som refereras till (Socialstyrelsen 2007)

Hygien, smittskydd och miljébalken — objektburen smitta (Socialstyrelsen 2008)
Halsofragor, en sjalvklar del i miljoarbetet (Socialstyrelsen 2007)

Smitta i forskola — en kunskapsoversikt (Socialstyrelsen reviderad 2008)

Forslag till ett uppfdljningssystem for inomhusmiljén (Socialstyrelsen 2006)

Partiklar i inomhusmiljon — en litteraturgenomgang (Socialstyrelsen och Uppsala
akademiska sjukhuset 2006)

Hygien i forskolan — inbjudan till nationellt tillsynsprojekt 2009 (Socialstyrelsen)

Plan for tillsynsvagledning enligt miljobalken 2009 — 2012 (Socialstyrelsen)

e Statskontoret

Sega gubbar, del 1 och 2 En uppfdljning av Byggkommissionens betdnkande ”Skarpning
gubbar” (Statskontoret 2009)

Modell for myndighetsanalyser (2008:17 Statskontoret dec. 2008)

Utredning om myndighetsanalyser (2008:18 Statskontoret dec. 2008)

e EU-radets direktiv 98/24/EG

35



REFERENSER

1. Socialstyrelsen, Folkhalsorapporten 2009, Artikelnr 2009-126-71, ISBN 978-91-
978065-8-9

2. Socialstyrelsen och Karolinska istitutet , Miljohalsorapporten 2009, ISBN 978-91-
978065-7-2, Artikelnr 2009-126-70

3. Alsmo T, Sick Builings or Not: Indoor Air Quality and Health Problems in Schools,
Indoor and Built Environment 2007;16;6:548-555

http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3910

5. Telefonsamtal Socialstyrelsen, Margareta Palmquist 2010-03-23, kl. 09.05

(Foreskrifter galler endast i samband med kemiska preparat)

36


http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3910

