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FORORD

Denna rapport utgdr en fortsatt och fordjupad studie i ett stérre projekt dar myndighetshanteringen
betraffande de lagar och direktiv som galler samt de krav myndigheter staller gallande den fysiska innemiljon i
svenska byggnader ingar. Projektet har samfinansierats av Myc-Techs kommunala natverk och Myc-
Tech/Forskningsbiblioteket som ocksa svarat for de praktiska insatserna. Projektet har drivits av Civ.Ek.

Catharina Alsmo, och Tekn. L Thomas med st6d av ett antal av Sveriges kommuner.

Utgangspunkten for detta projekt ar att identifiera och klargéra de direktiv samt det uppdrag respektive
myndighet har fran regering och riksdag. De myndigheter som har granskas ar fraimst Folkhalsomyndigheten
och Arbetsmiljoverket, men &ven Boverket och Naturvardsverket med den vidhdangande lagstiftningen
bestdende av Miljobalken (1) och Arbetsmiljolagen. (2) Det som vi undersoker dr hur dessa myndigheters
agerande stammer 6verens med det uppdrag de har och med den lagstiftning som géller inom omradet fysisk
innemiljo. Syftet med studien &r att identifiera uppdraget och utvardera detta i relation till de foreskrifter och
allmanna rad som myndigheterna arbetar fram genom tolkning av lagsystemet samt hur detta appliceras i
tillsynsarbetet. Detta paverkar tolkningen av omradet och ddarmed vardagsarbetet lokalt i kommunerna. Vilka
underlag ligger till grund fér de krav som myndigheter stéller? Héar ingar underlagen fér den
byggnadsrelaterade ohalsan, expertutlatanden, referenser, hur myndigheters expertgrupper éar tillsatta,

tolkningsforetrade av myndighetspersoner etc. for att bedoma tillforlitligheten i det som sker.

Gnerationskriteriet som ar det Overgripande malet for miljopolitiken i Sverige innebar ”att till ndsta

generation ldmna 6ver ett samhdille dér de stora miljéproblemen dr Iésta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hdlsoproblem utanfér Sveriges grdnser.” (3) Det ar saledes viktigt att kunna redovisa nyttovarden med de
insatser som genomfors da dessa medfor forbrukning av jordens begransade resurser, vilket riskerar att saval
tdmma jordreserverna som Oka pa avfallsberget. Myndigheterna ska kunna redovisa att de fullféljer sitt

uppdrag inom omradet genom sitt agerande saval i utformandet av foreskrifter, som i tillsynsarbetet pa faltet.
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1. BAKGRUND OCH SYFTE

Det &r inte ovanligt att manniskor patalar att de drabbas av hélsobesvar nar de vistas i en viss byggnad och
sjdlva byggnaden i sig anses vara kéllan till dessa halsobesvar. Ofta anvands uttryck som ”“byggnadsrelaterade
hdlsobesvdir” och “sjuka hus (SBS)”. Det som bendamningarna ska avse ar att beskriva byggnader dar det i en
storre omfattning an “normalt” finns brukare som drabbas av héalsobesvar nar de vistas i den aktuella
byggnaden. Enligt myndigheterna ar forhallandet kopplat till icke industriella arbetsplatser sdsom offentliga
lokaler, kontor, skolor, daghem och bostader. Svarigheten anges vara att orsakerna till besvaren ar osakra och
mycket talar for att problemen beror pa en samverkan mellan olika faktorer som brister och gor att byggnader
avger amnen som gor att brukare drabbas av halsobesvar. Dock har inte nagra samband mellan specifika
faktorer kunnat identifieras, men trots den osdkerhet som rader anser myndigheter att det rader konsensus
gillande orsakssamband, sasom att vatten- och fuktskador i byggnader alternativt bristfalligt renoverade
fuktskador kan medféra mogelviaxt som kontaminerar innemiljon och att avgangar av flyktiga kemiska

nedbrytningsprodukter fran byggnadsmaterial sker. Den fysiska innemiljén har blivit ett svardefinierat omrade

och i manga sammanhang uppstar omfattande komplikationer. For att pa basta satt kunna sadkerstélla en bra

milj6 for dem som vistas i lokaler maste kontrollmyndigheterna agera pd ett korrekt satt. Tyvarr hander det

pafallande ofta att nyttovardet med de insatser som krévs ofta ar svart att identifiera da de problem som ska

rattas till finns kvar d.v.s. halsobesvéren hos brukarna kvarstar.

En viktig och bakomliggande orsak till detta projekt ar att fastighetsforvaltningar manga ganger stalls infor
diffusa och kostsamma tekniska krav fran myndigheter att atgarda byggnader néar svardefinierade halsobesvar
drabbar personer som vistas dér. Tyvdrr forsvinner inte problemen efter atgirder utan istillet uppstar
panikartade situationer som mer styrs av skramselteorier dn att kunna fatta beslut pa ett mer analytiskt sitt.
Det ar i detta sammanhang darfér nddvandigt att ta fram och sammanstélla kunskapsbyggande fakta for att

styra upp den information som sprids och de krav som patalas fran myndighetshall.

Det ar av yttersta vikt att respektive myndighet agerar utifran det uppdrag de har fatt av regering och
riksdag d.v.s. utifran gallande férordning och regleringsbrev for myndigheten. Myndigheternas uppgift ar ju att
omsatta riksdagens beslut ut till det svenska samhallet, vilket till stor del sker genom lagar, férordningar och
foreskrifter. (5) De ramlagar som styr inomhusmiljoomradet ar framfor allt Miljobalken, Arbetsmiljélagen samt
Hélso- och Sjukvardlagen. (1, 2, 6) Ramlagarna &r 6vergripande och tydliga. De direktiv som myndigheterna
sedan arbetar fram ska vara i enlighet med gallande lagsystem samt vara tydliga och baserade pa relevanta
fakta. Lagsystemet tolkas och kompletteras av myndigheterna med egna foreskrifter, genom allmanna rad, pa
hemsidor samt i olika meddelanden, inklusive de mer detaljerade styrmedel och verktyg som finns for det egna
verksamhetsomradet. Nar en offentlig myndighet meddelar bindande ensidiga beslut i sin myndighetsutévning

ar det darfor av storsta vikt att denna kannetecknas av stringens, transparens och professionalism. En effektiv
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bedémning i myndighetsutovningen handlar i hog grad om att den ska vara rattssdker och likvardig, men ocksa
att den ska vara korrekt gjord fran boérjan. Med detta menas att den exempelvis ska halla fér en rattslig

provning i enlighet med kraven i géllande lagar sasom miljébalken och arbetsmiljolagen. (1, 2, 7)

Det finns fragetecken i myndigheternas agerande och att de inte féljer de direktiv som aligger dem.
Konsekvensen av dessa brister blir:
e stora resurser forbrukas, utan att tydliga resultat och nyttovarden kan identifieras

e hygienen i manga inomhusmiljoer &r mycket bristfallig

e insynen och transparensen i myndigheternas agerande férsvaras da de korsvis hanvisar till varandra,

anlitar varandras omradesexperter etc.

e avsaknaden av alternativt bristfalliga data utgor underlag till bindande foreskrifter
e de insatser som kradvs enligt Miljobalken ska vara hdlso- och miljoméassigt motiverade utan att vara
ekonomiskt orimliga d.v.s. en avvdagning mellan nytta och kostnad ska goras. Denna balans saknas. (1)

e uppfyllandet av de 16 generationsmalen med hushallning av jordens resurser beaktas ej.(3)

Mpyndigheter: Direktiv och tillsyn —2014-11-07



©myctech.com
att anvdndas endast i samarbete med Myc-Tech

2. PROJEKTETS UPPLAGG

Detta projekt baseras pa studier av myndigheternas uppdrag fran regering och riksdag genom de
forordningar och regleringsbrev som utfardats. Vidare studeras det lagsystem som &r applicerbart inom
omradet och de foreskrifter, allmadnna rdd mm som berérda myndigheter ger ut samt hur myndigheter agerar i
det praktiska tillsynsarbetet. Lagsystemet utgor en viktig grund i det dagliga arbetet med fastighetsforvaltning
och det ar nédvandigt med tydliga direktiv for att komma till ratta med de olika problem och stérningar som
rader. Utgangspunkten for detta arbete &r det av oss tidigare framtagna materialet baserat pa de kontakter
som vi haft med myndigheter pa bade central och lokal niva (..). Vi har kontaktat myndigheterna, saval
amnesomradesexperter som chefsjurister, vid ett flertal tillfallen utan att erhalla tydliggérande svar pa av oss
stallda fragor.(8) Darfor tillskrivs nu dessa myndigheters respektive generaldirekt6r via e-post for klarlaggande
av dessa fragor géallande den byggnadsrelaterade ohdlsan samt den juridiska statusen pa resp. foreskrifter och
allménna rad. Syftet ar att tydliggora och att rdta ut ett antal fragetecken som finns inom omradet och som
ligger till grund for myndigheternas direktiv, krav och patalanden. Utgangspunkten for fragestallningen ar de
underlag och referenser till foreskrifter, allmanna rad och utlatanden i 6vrigt som dessa myndigheter gor.
Utredningsmaterialet evalueras mot berért lagsystem och evidensbaserat forskningsmaterial. | projektet ingar
kommunikation med generaldirektéren pa féljande myndigheter:

1. Folkhdlsomyndigheten (9)

2. Arbetsmiljoverket (10)

3. Boverket (11)
4

Naturvardsverket (12)

Darutover genomfors en analys av slutrapporten “Effektiv miljotillsyn” fran Naturvardsverket, "Tank till om
tillsynen — om utformningen av statlig tillsyn” fran Statskontoret samt "Var syn pa tillsyn” fran Tillsynsforum-
Krus. (7, 13, 14) Till detta kommer en komplettering av myndigheternas sammansattning av expertgrupper och
paféljande javsituation att diskuteras? Hur 6verensstimmer regleringsbreven med de insatser som praktiskt

sker hos myndigheterna?
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3. MYNDIGHETSUTOVNING & TILLSYN

Nar det galler myndigheternas verksamhetsomrade finns det lagar som reglerar myndighetens agerande.
Arbetsmiljoverket arbetar utifran ramlagen Arbetsmiljélagen, Folkhdlsomyndigheten ska félja Miljobalken,
Boverket Plan- och Bygglagen och Naturvardsverket féljer Miljobalken (1,2,15) Overgripande géller generellt
lagarna och reglerna i Brottsbalken (tjanstefel), Skadestandslagen (skadestand) och Forvaltningslagen
(skyldighet att tillampa vissa handlaggningsregler) i deras utévande. (16, 17, 18) For tjanstemannen pa
myndigheterna finns ansvarskrav. Det sa kallade tjanstemannaansvaret avskaffades 1976, brotten
myndighetsmissbruk och vardslos myndighetsutévning avskaffades 1989. Istallet har strafforbudet tjanstefel
aterinforts och straffbestammelsen i brottsbalken fick sin nuvarande lydelse i 20 kap. 1§. (19) | lagen om
offentlig anstallning foreskrivs att en arbetstagare, “som uppsdtligen eller av oaktsamhet dsidosdtter sina
skyldigheter i anstdllningen”, far meddelas disciplinpaféljd till foljd av tjansteforseelse (Lag 1994:260 om

offentlig anstallning § 14). (20)

En enskild myndighets och/eller tjanstemans agerande kan fa stora konsekvenser for den person som blir
foremal for statens myndighetsutovning. Myndigheter, leds av en generaldirektér och som hogsta ansvariga
person och i denna person uppgift ingar att sakerstalla att myndighetens agerande &r enligt de forordningar
och regleringsbrev som galler for myndigheten. (5) Tjansteméan vid offentliga myndigheter kan démas for
tjanstefel om de uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet
asidosatter vad som géller for uppgiften. Syftet med straffmojligheten ar att:

e tillgodose medborgarnas intresse av att offentliga uppgifter fullgors pa ett korrekt satt
e garantera medborgarna en korrekt myndighetsutévning
e garantera medborgarna att det finns kontrollmekanismer som identifierar nar ett fel har begatts
och att rattelse vidtas.
Det aligger staten att snabbt reagera nar det uppstar felaktig hantering eller forsummelse i ett mal eller
drenden. For att bedéma om en tjansteman har handlat oaktsamt eller inte dr framst beroende av vilka krav pa

noggrannhet och omsorg som uppgiften kraver. (21)

Vid myndighetsutovning maste den enskilde myndighetspersonen forhalla sig saklig, opartisk och tillforlitlig
i enlighet med den s.k. objektivitetsprincipen. Myndigheten far i sina beslut saledes inte ta hansyn till andra
omstdndigheter dan sadana som enligt tillampliga foreskrifter far beaktas vid prévningen av ett drende. (14, 15)
Fel i bedémningar och beslutsfattande &r av stor vikt eftersom fattade beslut utgdér grunden for
myndighetsagerandet, vilket far efterverkningar for enskilda individer och organisationer. Hur ar den enskilde
myndighetspersonens tolkningsram och varderingar? Vad hander i situationer nar dessa foreskrifter inte ar
adekvata och/eller relevanta? For att myndigheterna ska kunna fatta vélgrundade beslut, gora ratt saker och

saker ratt krdvs relevant kompetens d.v.s. ratt kunskap, fardigheter och beteenden hos medarbetarna samt
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professionalism i utférandet av detta arbete. En effektiv myndighetsbedémning ska vara korrekt gjord fran

borjan, likvardig och rattssaker.

3.1 Tillsynen, dess parametrar och utformning
Nar regeringen inrattar en tillsynsmyndighet for att skdta en viss verksamhet ar en grundlaggande tanke att

myndigheten genom de uppgifter den fatt sig tilldelat ska bidra till att dessa Overgripande mal for
verksamheten uppnas. (5) Tillsynsrollen rymmer utéver sakomradeskunskap ocksa tillsynskompetens. | den
kompetensen ingar bade allman férvaltningskunskap och mer specifik kompetens kopplat till tillsynsrollen, t.ex.
hur tillsynsrollens krav pa objektivitet, saklighet och likabehandling ska hanteras.

e Vad ar viktigt att beakta nér en tillsyn utformas som ska ge ett for statsmakterna 6nskat resultat?

e Vad kdnnetecknar en god operativ tillsyn?
Synsatt och metoder varierar liksom ett tydligt identifierbart och etablerat styr- och granskningsinstrument.
Nar regeringen instiftar en lag r malet att intentionerna med lagen uppnas, vilket bland annat kan ske genom
tillsyn. Tillsynen ska bidra till att medborgarnas rattssakerhet garanteras och en viktig aspekt blir da

enhetlighet, dar reglerna ska tolkas pa ett likartat satt var i landet &n verksamheten ager rum. (7)

Enligt regeringen bor tillsynsbegreppet framst anvdandas for verksamhet som avser sjalvstandig granskning
for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller de krav som foljer av lagar och andra bindande foreskrifter och
vid behov kan leda till beslut om atgarder som syftar till att astadkomma rattelse av den objektsansvarige. (5)
Tillsyn ar saledes utifran denna definition:

e enverksamhet dgnad att granska regleringens efterlevnad

e rdtten att gora ett ingripande

e ratten att krdva atgarder som korrigerar felaktigheter

e ett organ som har en sjalvstandig stallning i férhallande till den verksamhet som tillsynen riktas mot
e en fortlopande verksamhet (14)

Vad hander om tillsynsmyndigheten inte uppfyller dessa krav pa sakomradeskunskap, kompetens, objektivitet

och likabehandling mm? Det finns ytterligare ett antal begrepp som ar kopplade till tillsynen (SOU 2002:14,

SOU 2004:100) (22,23):

1. Tillsynspliktig verksamhet: Verksamhet som omfattas av tillsyn enligt sarskilda foreskrifter.
Tillsynsvdgledning: Det vagledande arbete som talar om hur tillsynen bor utféras.
Operativ tillsyn: Samlingsbegrepp for all tillsyn som utévas direkt gentemot tillsynsobjektet
Egeninitierad tillsyn: Bedrivs pa tillsynsmyndighetens eget initiativ, dvs. proaktiv
Externt initierad tillsyn: Tillsyn initierad utifran, enskilda anmélningsarenden eller klagomal, reaktiv.

Direkt tillsyn: Tillsyn dar tillsynsmyndigheten sjalv gor inspektioner, platsbesok etc.

N o 0 s~ W DN

Egentillsyn: Tillsynsobjektets granskning av den egna verksamheten.
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8. Systemtillsyn: Inriktas inte pa den operativa verksamheten utan pa att granska att den
objektsansvariga har tillfredsstadllande metoder for att sjalv uppmarksamma fel och brister samt att

korrigera dessa s.k. egenkontroll. (14,15)

Generellt kan sex olika roller urskiljas i tillsynskedjan:

1. Lagstiftarrollen innehas av riksdagen dar 230 lagar reglerar tillsynen (Skr. 2009/10:79) och direktiv fran
EU dar EU-ratten har foretrade framfor nationell lagstiftning. (24)

2. \Verkstdllaren utgors av regeringen som styr tillsynskedjan genom férordningar och bemyndiganden
samt regleringsbrev och annan direkt myndighetsstyrning.

3. Systemansvariga ar i regel en central myndighet t.ex. Folkhdlsomyndigheten. Myndigheten utfardar i
sin tur foreskrifter och allmanna rad samt foljer upp och utvarderar hur tillsynskedjan fungerar.

4. Tillsynsutévaren ar vanligtvis en myndighet; t.ex. Arbetsmiljoverkets inspektionsavdelning

(http://www.av.se/omoss/kontakt/ai/index.aspx) eller en kommunal férvaltning t.ex. miljokontor som

bedriver den operativa tillsynen inom de ramar som har angetts av riksdag, regering och den
systemansvariga myndigheten. Tillsynsutdvaren ska vara sjalvstandig i forhallande till den verksamhet
som tillsynen riktas mot.

5. Tillsynsobjektet definieras i lagstiftningen och &r det féoremal eller den verksamhet som omfattas av
tillsynen.

6. Den objektsansvariga ar den fysiska eller juridiska person som &r ansvarig for ett tillsynsobjekt (14,15)

De statliga tillsynsmyndigheterna kan delas in i tre huvudgrupper:
e myndigheter med enbart central tillsynsfunktion
e myndigheter med regional och/eller lokal organisation

e |ansstyrelserna

Myndigheter med regional och/eller lokal organisation &r t.ex. Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten
Socialstyrelsen. (9, 10, 25) De viktigaste omréddena dar kommunerna utévar tillsyn ar inom miljo, brandsakerhet
och livsmedel. | normalfallet aterfinns alltid nagon statlig myndighet i tillsynskedjan inom de kommunala
tillsynsomradena. Det kommunala organ som &r ansvarig tillsynsmyndighet ar den berdrda kommunala
namnden och inte kommunfullmaktige. Det finns fyra huvudtyper av sanktioner som tillsynsmyndigheterna kan
tillgripa:

1. Indraget eller uteblivet tillstdnd exempelvis att bedriva forskola och skola

2. Vitesféreldggande vilket bl.a. forekommer inom miljo- och arbetsmiljoomradena

3. Sanktionsavgifter finns bl.a. inom miljoomradet

4. Avstdngning d.v.s. att forbjuda en verksamhet. Denna sanktion kan tillgripas inom milj6- och

arbetsmiljbomradena. (14)
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3.2 Overklagande
Huvudregeln som galler for 6verklagande av beslut avseende myndighetsutovning ar att sadana beslut ska
provas i en forvaltningsdomstol. En grundforutsattning for ett overklagande av ett tillsynsarende ar att det:
» Verkligen har fattats ett beslut i arendet. Tillsynstjanstemannen tolkar och prévar lagen genom sina
fattade beslut. Darefter kan den som fatt ta konsekvenserna av beslutet 6verklaga.
» En annan forutsattning for att det ska vara majligt att dverklaga ar att tillsynsbeslutet inte har en
alltfor obetydlig verkan for parterna eller andra. Det gér séledes inte att 6verklaga ett inte sanktioner-
bart rad eller en upplysning fran en tillsynsmyndighet. (7,14,15)
Om darendet provas visar domstolen genom sitt domslut hur lagen ska tolkas. Vad hander i de fall dar
domstolen inte vill prova ett 6verklagande?
v" En myndighets faktiska handlande, t.ex. tillsynspersonalens agerande vid ett tillsynsbesék, kan inte
overklagas.
v" Manga av de beslut som fattas under handlaggningen ar heller inte éverklagbara.

Reglering och tillsyn hianger ocksd samman pa sa sitt att det kan forvdntas finnas ett samband mellan

regleringens vikt och tillsynens omfattning, inriktning och befogenheter. Ett rimligt antagande ar att ju viktigare

en reglering anses vara desto mer omfattande och ”"hard” kontrollapparat kan férvantas. | likhet med all annan

reglering ar den reglering som styr tillsynen i huvudsak statlig. Det finns dock dven overstatlig (EU) och
kommunal reglering t.ex. inom milj6- och halsoskydd. Vidare férekommer en viss privat reglering av

tillsynsverksamhet t.ex. advokater och revisorer. (14)

3.3 Tillsynens utformning

Hur tillsynen &r reglerad har avgérande betydelse for hur den kommer att utformas och for resultatet av
tillsynsverksamheten.  Regeringen bestimmer hur detaljerad tillsynen ska vara inom olika
verksamhetsomraden. De mer preciserade malen for tillsynsverksamheten far myndigheterna sjalva formulera,
vilket staller héga krav pa myndigheten betrdffande relevansen i tillsynsarbetet.

- Kompetens: Nar det galler kompetensfragor inom tillsynsverksamheten ar det bade sakomrades- och
faktakunskaper som kravs, men adven ren tillsynskompetens maste beaktas. Erfarenhetsutbyte utgor kanske
det vanligaste sattet att hoja tillsynskompetensen.

- Finansiering: Den huvudsakliga finansieringen av tillsynen sker antingen via anslag eller via avgifter.

- Ingripandeméijligheter: Aven nir det giller ingripandemdjligheter finns det stora variationer mellan
verksamhetsomradena, dock gar utvecklingen mot allt skarpare sanktionsmdojligheter. Om ett korrekt
beslutsunderlag saknas och/eller att uppenbara brister finns i kompetensen hos tillsynspersonalen, vad
hénder da? Och vad ar rattsakerheten i detta sammanhang?

Sammanfattningsvis kan konstateras att tillsynens utformning uppvisar stora variationer. Det géller principerna

for reglering, organisation, finansiering och ingripandemajligheter. Statsmakterna har valt att utforma tillsynen

olika inom skilda verksamhetsomraden. Undantag utgdrs av verksamheter som riktar sig i huvudsak mot

kommunala verksamheter — tillsynen 6ver skola och socialtjdnst. | bada dessa fall har regeringen omorganiserat

Mpyndigheter: Direktiv och tillsyn —2014-11-07
12



©myctech.com
att anvdndas endast i samarbete med Myc-Tech

och skarpt tillsynen genom utdkade resurser och skarpare sanktionsinstrument. (14,15,26) | detta sammanhang

ar det annu viktigare att vissa grundlaggande aspekter beaktas nar tillsynen regleras:

TYDLIGHET MED VAD SOM AVSES MED TILLSYN: Det ar viktigt att regeringen ar tydlig med vad den vill
astadkomma med tillsynen och vilka eventuella prioriteringar den vill géra. Regeringen maste i lagar och
férordningar precisera vad den avser med tillsyn i det enskilda fallet. (5) Ar det inspektion och granskning
eller &r det mer av allman uppsikt 6ver ett omrade, eller ar det kanske utvardering som regeringen vill ha?
BALANS MELLAN REGLERINGENS OLIKA DELAR: Det &r viktigt att regleringens olika delar samspelar sa att
det inte uppstar en obalans mellan dem. Resultatet av en obalanserad reglering kan bli att den
detaljerade regleringen styr inriktningen pa tillsynen med konsekvensen att en mer strategiskt inriktad
tillsyn far sta tillbaka. Nar regeringen organiserar en tillsynsverksamhet bor en av de viktigaste
utgangspunkterna vara att undvika otydlighet och 6verlappande ansvar mellan olika myndigheter. (5, 13)
Otydligheten kan gélla saval mellan myndigheter verksamma pa den centrala nivan, men dven mellan
myndigheter pa olika nivaer, exempelvis mellan central myndighet, lansstyrelserna och kommunerna.

TILLSYNSMYNDIGHETERNAS UTFORMNING AV TILLSYNEN: Statsmakterna styr de Overgripande
forutsattningarna for tillsynen, men det ar den enskilda tillsynsmyndigheten som inom de ramar
statsmakterna satter upp utformar tillsynen i sin verksamhet. (5) Det giller saval planering och
genomfdérande av sjdlva tillsynen, som att se till att tillsynspersonalen har den ratta kompetensen for sitt
uppdrag. Synséatt och metoder varierar och det behovs ett tvarsektoriellt utvecklingsarbete innan det gar
att tala om tillsyn som ett identifierbart styr- och granskningsinstrument i likhet med t.ex. revision och

utvardering (SOU 2002:14). (22)

SCHEMA

LAG MYNDIGHET
MILIOBALKEN

Overgripande ansvarig myndighet fér Sveriges miljékvalitetsmdl Naturvardsverket
Ansvarig for miljiomal, nr 15: God byqqd miljé Boverket

Svarar fér 2 av indikatorerna fér miljémal, nr 15: God byqqd miljé Folkhdlsomyndigheten
Besvdr inomhusmiljén

Bostdder med fukt & mégel

ARBETSMILIOLAGEN

AFS 2009:2, Arbetsplatsens utformning Arbetsmiljoverket
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4. FORORDNINGAR OCH REGLERINGSBREV

Denna studie utgor en granskning och analys av de direktiv d.v.s. de styrdokument som myndigheterna
erhaller fran riksdag och regering via lagar, forordningar och de arliga regleringsbreven for att leda sin
verksamhet. For att en myndighet ska fa ge ut foreskrifter maste den ha ett bemyndigande av regeringen.
Diaremot far en myndighet ge ut allmédnna rdd inom sitt verksamhetsomrade, utan att ha nagot sarskilt
bemyndigande. De myndigheter som har granskas ar i huvudsak Folkhalsomyndigheten (Socialstyrelsen) och
Arbetsmiljoverket, men en genomgang av Boverkets och Naturvardsverkets agerande kommer ocksa att
genomforas. (9, 10, 11, 12, 25) Enligt Myndighetsforordningen (SFS 2007: 515) 19 § ska myndigheten se till att
de kostnadsmassiga konsekvenserna begransas nar den begar in uppgifter eller utdvar tillsyn. Det lagsystem
som beror omradet ar framfor allt Miljébalken och Arbetsmiljolagen, men dven Halso- och sjukvardslagen samt
Plan- och bygglagen. (1,2,6,15) | Miljstillsynsférordningens (SFS 2011:13) 3 kap 1§ ska en tillsynsvagledande
myndighet som avses i nagon av §§2 - 14 eller 16, inom sitt vagledningsomrade ge tillsynsvagledning i fraga om
tilldmpningen av miljobalken, foreskrifter meddelade med stéd av miljobalken och EU-férordningar. (27)
Déarutover ska Naturvardsverket enligt 2§ ge tillsynsvagledning till kommunala ndmnder och lansstyrelser, om
inte annat foljer av § §3-15, och allman tillsynsvagledning till operativa tillsynsmyndigheter i fragor som avser
tillampningen av 26 och 30 kap. miljobalken.

- Hur agerar myndigheterna, utifran de direktiv de far, vid framtagandet av féreskrifter och allménna rad
samt i tillsynsarbetet?

- Vad svarar hogsta ledningen, generaldirektoren, pa myndigheten?

- Hur forhaller sig direktiven géllande den sa kallade byggnadsrelaterade ohalsan till de krav som stélls i

radande lagsystem?

4.1 Folkhalsomyndigheten

Storre delen av Socialstyrelsens verksamhet inom halsoskydd inklusive objektburen smitta och ansvaret for
milj6- och folkhalsorapportering har fran och med 2014 o6verforts till Folkhdlsomyndigheten. Pa Folkhalso-
myndigheten arbetar avdelningen for kunskapsstdod med de fragor som tidigare 13g under halsoskydd pa
Socialstyrelsen och som beror fragor om inomhusmiljo och hélsoaspekter. Myndigheten sorterar under
Socialdepartementet och den 5 december 2013 utfardades forordningen, SFS 2013: 1020, med instruktion for
Folkhdlsomyndigheten och den 19 december 2013 Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende
Folkhdlsomyndigheten. (9,28,29,30) | férordningen delges i 1§ att myndigheten ska:

e Verka for god folkhalsa

e Utvardera effekter av metoder och strategier pa folkhalsoomradet

e Folja halsolaget i befolkningen och faktorer som paverkar detta

e  Genom kunskapsuppbyggnad och -spridning framja halsa samt férebygga sjukdomar och skador
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Folkhilsomyndighetens verksamhet ska enligt denna férordning sta pad vetenskaplig grund. Dar ska sarskild vikt

fastas vid de grupper som I6per storst risk att drabbas av ohdlsa och myndighetens uppgift ar att:
1. Ansvara for uppfoljning av befolkningens hédlsa och utvardera insatser och metoder inom
folkhdlsoarbetet.

2. Svara for kunskapsuppbyggnad inom sitt ansvarsomrade.

3. Forse regering och statliga myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag inom sitt ansvarsomrade.

4. |dentifiera, analysera och férmedla fér ansvarsomradet relevant kunskap till berérda i kommuner,

landsting och andra berérda samhallssektorer.
5. Bidra till effektivt smittskydd.

6. Medverka till minskad negativ miljopaverkan pa manniskors hélsa. (Byggnadsrelaterad ohélsa?) 2§.

Darutover har Folkhdlsomyndigheten till sarskild uppgift att:

e  Verka for att generationsmalet fér miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen faststallt
uppnas och vid behov foreslad atgarder for miljdarbetets utveckling samt folja upp, utvardera och
sprida kunskap om hur maénniskors halsa paverkas av miljon. Detta ska rapporteras till
Naturvardsverket dar samrad om vilken rapportering som behovs gors.

. Bidra till utvecklingen av halsoekonomisk metodik och metoder for att beakta folkhalsoaspekter i
konsekvensbedémningar och uppfoljningar

. Svara for stod till kvalitets- och metodutveckling vid laboratorier

. Vara samordnande myndighet for friluftslivsmal for god folkhalsa och verka for att detta mal nas

genom att sammanstalla och sprida evidensbaserade kunskaper om insatser som framjar halsa till

kommuner, landsting och andra berérda samhallssektorer. (29, 30)
Nar det galler tillsyn samt regel- och tillstandsgivning ansvarar Folkhdlsomyndigheten for féreskrifter i enlighet

med vad som anges i lag och férordning samt for allménna rad inom sitt ansvarsomrade. (31)

Myndigheten svarar vidare for tillsyn och ska uppratta en arlig tillsynsplan for den tillsyn myndigheten ska
genomfdéra samt svara for tillsynsvagledning som géller halsoskydd enligt miljobalken. (1, 5, 9) Folkhalso-
myndigheten har uppdaterat Socialstyrelsens tillsynsvagledningsplan for aren 2013-2015. (32) Utgangspunkten
for den tillsynsvagledning som beskrivs i planen ar de behov som kommuner och lansstyrelser uttryckt samt
Folkhdlsomyndighetens egna prioriteringar. Under 2014 och 2015 driver Folkhdlsomyndigheten ett nationellt
tillsynsprojekt om inomhusmiljon i skolan med syfte att forbattra inomhusmiljon for barn och ungdomar i
landets skolor. Projektet har fokus pa ventilation och stadning samt egenkontroll inom dessa omraden. Ett
allmént rad om stadning i skola och forskola kommer att arbetas fram och forslaget har skickats pa remiss och
ett nytt allmdnt rdd publiceras under 2014. (33) En overféring av allmdnna rad och foreskrifter fran

Socialstyrelsen har genomférts (http://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/foreskrifter-och-

allmanna-rad) dar endast mindre justeringar gjorts, jamfért med Socialstyrelsens tidigare vagledningar. En
uppdatering av vagledningsmaterial och tidigare meddelandeblad hos Socialstyrelsen ersatts av faktablad eller

webbtext se ex. ventilation samt fukt och mikroorganismer. (34) En ny trearig plan for tillsynsvdgledning
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kommer att ges ut 2016. Darut6ver ska myndigheten tillhandahalla underlag fér tillampningen av miljébalkens
3 och 4 kapitel samt plan- och bygglagen (2010:900). (1,15) Férutom rapportering till Naturvardsverket, ska
Folkhdlsomyndigheten forse regeringen med en folkhalsopolitisk rapport samt information om utvecklingen av
folkhdlsan och dess bestamningsfaktorer. | samverkan med andra myndigheter ska Folkhdlsomyndigheten
arbeta med kunskapsspridning sa att den statliga styrningen inom omradet och informationen till allménheten
ar samordnad (20§ forordning 2013:1020 samt i regleringsbrevet 1:13 punkt 2) och redovisas i myndighetens

arsredovisning gallande mal och aterrapporteringskrav. Enligt detta regleringsbrev for budgetaret 2014 tecknar

regeringen overenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), vilka beror Folkhdlsomyndig-

hetens verksamhet bl.a. nér det galler kunskapsstyrning inom halsovard. (29, 30) Folkhdlsomyndigheten ska

enligt §§ 21 och 22 férordning 2013:1020 (29) ledas av en myndighetschef, s.k. generaldirektér som stods av
ett insynsrdd vars medlemmar utses av regeringen och dar generaldirektéren &r ordférande, se lank:

http://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/organisation/.

For att erhalla information om vad hogsta ledning baserar myndighetens utlatanden pa géllande den
byggnadsrelaterade ohalsan som pavisas i de allmdnna raden om fukt och mikroorganismer resp. ventilation
samt den juridiska statusen for resp. allmdnna rad och foreskrifter stilldes via e-post foljande tva fragor till
generaldirektoren:

1. Folkhadlsomyndigheten har givit ut det allmdnna radet om fukt och mikroorganismer FOHMFS
2014:14 resp. det allmanna radet om ventilation FOHMFS 2014:18. (35, 36) Pa vilka validerade
underlag baserar Folkhalsomyndigheten den byggnadsrelaterade ohélsan som patalas i dessa
tva ovanstdende allmanna rad?

2. Jag skulle ocksa vilja erhalla Folkhalsomyndighetens definition av och juridiska status for resp.
allmanna rad och foreskrifter. (37)

Det svar vi erhdll lyder:

Hej och tack fér dina fragor!
Har skickat detta vidare i organisationen fér svar direkt till dig.

Hdlsningar Johan Carlsson Generaldirektér. (38)

Ddrefter har vi erhdllit svar fran en stabschef pd myndigheten, vilket i sak inte skiljer sig fran tidigare svar som

vi erhdllit fran sakkunniga pé myndigheten. (39)

KOMMENTAR

Folkhalsomyndigheten ska enligt férordning och regleringsbrev svara for kunskapsuppbyggnad inom sitt
ansvarsomrade, forse regering och statliga myndigheter med kunskaps- och beslutsunderlag inom sitt
ansvarsomrade samt formedla fér ansvarsomradet relevant kunskap till berérda i kommuner, landsting och

andra berérda samhallssektorer. Av de svar vi erhallit fran sakkunniga pa myndigheten har det framkommit att
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brister finns i det material som anvands som grund for tillsynsarbetet. Underlagsmaterialet som sadant anses
av myndighetens personal vara daligt och otydligt och en uppdatering av kunskapssammanstallningen maste
goras. Detta galler framfor allt parametrarna fukt och mikroorganismer respektive ventilation och koldioxid.
(34) Om nu den centrala myndigheten inte har relevant material till sina foreskrifter och allmanna rad, hur ska
de da kunna férmedla for omradet adekvat kunskap till kommuner, landsting m.fl.? Hur relevant blir tillsynen
pa det lokala planet och hur paverkar detta andra myndigheters agerande? Enligt regleringsbrevet for
innevarande budgetar har regeringen tecknat 6verenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
nar det galler kunskapsstyrning inom halsovard, vilket beror Folkhdlsomyndighetens verksamhet. (29,30) Hur
paverkar detta kommunerna betriffande patalanden om den byggnadsrelaterade ohilsan? Ar SKL ett skydd fér
kommunerna i denna fraga? En annan avgdrande fraga ar definitionerna av och den juridiska statusen pa
foreskrifter respektive allmanna rad. Enligt myndighetens chefsjurist/juridiska avdelning ar en foreskrift ett
bindande krav, medan ett allmént rad &r en rekommendation hur nagon ska handla. Detta forhallande motsags
och tolkas dock annorlunda av personal inom hélsoskydd pa myndigheten. Av de svar vi erhallit fran tjansteman
dar, kan det i princip klassificeras som tjanstefel (myndighetsmissbruk) dd man menar att det allménna radet ar

ett bindande krav om den lokala tillsynsmyndigheten sa anser, utladtande som delgavs:

Tjdnstemannen anser att Socialstyrelsens allmdnna rdd om tillsyn enligt miljébalken dr att likstélla som
bindande krav och har ett svar i tva delar. En verksamhetsutévare/fastighetsdgare som ldser Socialstyrelsens
allménna rad ska ldsa dem som krav pG inomhusmiljén. Det dr némnden fér miljé- och hélsoskyddsfragor i
kommunen som, om det dr nédvdndigt, féreldgger en fastighetsdgare om dtgdrder enligt Socialstyrelsens
allménna rdd. Vid éverklagande till Lansstyrelsen och Mark- och miljGéverdomstolen utgdr rdtten ifrén om
kraven i Socialstyrelsens allmdnna rad dr uppfyllda eller inte. Sedan dr det vad du Idgger i uttrycket likstdlla.
Rent  juridiskt sG dr lagar, férordningar och  féreskrifter  direkt  bindande  fér en

verksamhetsutévare/fastighetsdgare. Allmdnna rdd dr _inte direkt bindande, men kan av_den operativa

myndigheten (i det hér fallet Ndmnden fér mili6- och hdlsoskyddsfragor) anvéndas fér att stélla krav pd

dtgdrder om brister finns. Det dr férst efter beslut av ndmnden som det blir formellt bindande krav. Med andra

ord sG dr det inte juridiskt likstdllt men rent praktiskt ska man se de allmdnna rdden som normer fér

inomhusmiljén.

4.2 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket bildades 2001 genom att Yrkesinspektionen och Arbetarskyddsstyrelsen gick samman.
Organisatoriskt bestar verket av flera regionala avdelningar, men man arbetar som en enhet utifran de riktlinjer
som centralenheten delger i olika sakfragor. (10) Verket lyder under Arbetsmarknadsdepartementet och har
regeringens och riksdagens uppdrag att se till att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningar foljs. (40)
Arbetsmiljoverkets mal ar att minska riskerna fér ohalsa och olycksfall i arbetslivet och ur ett helhetsperspektiv
forbattra arbetsmiljon. Detta galler fran saval fysisk, psykisk som social och arbetsorganisatorisk
synpunkt. Arbetsmiljoverket har enligt 2 § i arbetsmiljéférordningen SFS 2007:913 sarskild uppgift att:

e hatillsyn 6ver efterlevnaden av arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftningen
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e ha tillsyn 6ver efterlevnaden av miljolagstiftningen i utstrackning som anger i forordning 1998:900 om
tillsyn enligt miljobalken

e meddela foreskrifter och allmanna rad med stod av arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningarna

e fblja utvecklingen pa arbetsmiljbomradet

e utarbeta och sprida information inom arbetsmiljéomradet

e isamverkan med berérda myndigheter och organisationer félja féretagshalsovardens utveckling

e samt framja samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare inom arbetsmiljoomradet. (41)

Arbetsmiljoverket ska samrada med arbetsmarknadens parter och myndigheter i den utstrackning som
behovs och innan myndigheten beslutar om foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner eller landsting. |
regleringsbrevet for budgetaret 2014 ska arbetsmiljoverket redovisa utvecklingen betraffande den nationella
funktionen foér kunskapsomradet arbetsmiljo och arbetsliv. (42) | arbetsmiljolagstiftningen stélls kravet pa
arbetsgivaren d.v.s. den part som bedriver verksamhet i byggnaden. Arbetsmiljolag-stiftningen omfattar alla
arbetslokaler fran mycket belastande verksamhetsmiljoer till mer rena verksamheter som kontor och
skolmiljoer och tar hansyn till den aktuella verksamheten. Med stdd av arbetsmiljolagen har myndigheter
mojlighet att krava forbattringar av arbetsmiljon i en befintlig byggnad, oavsett om nagon &ndring av
byggnaden ska vidtas eller inte. Arbetsgivare ska darutover vidta alla atgarder som behdvs for att férebygga att
arbetstagare utsatts for ohalsa och olycksfall. Vid arbetsmiljdinspektioner ska myndigheten kontrollera att
arbetsmiljélagen och féreskrifterna efterlevs. (10) Den 1 juli 2014 trader lagen om &andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160) i kraft SFS 2013:610. (43) De foréandringar som bl.a. patalas under 4 kap. ar att myndigheten:

v' far meddela ytterligare féreskrifter om arbetsmiljéns beskaffenhet och om allminna skyldigheter i
fraga om arbetsmiljon som behovs for att férebygga ohélsa och olycksfall i arbetet (10§)

v' kan bestimma om foreskrifter att likare ar skyldiga att hos tillsynsmyndigheten Arbetsmiljéverket
gora anmalan om sjukdom som kan ha samband med arbetet (9§)

v" kan meddela féreskrifter om férbud att anlita den som vid ldkarundersdkning visat sjuklighet eller
svaghet som gor denne sarskilt mottaglig for risk for ohalsa eller olycksfall (§5)

v\ far férbjuda att arbete utférs av arbetstagare som tillhér en sddan grupp (§6).

Genom denna utvidgade sanktionsmdjlighet fran myndighetens sida dr det avgdrande att orsakssambandet,

kausaliteten, mellan arbetsmiljén och ohalsa ar otvetydigt faststallt.

For att erhalla information om vad hogsta ledningen baserar myndighetens utldtanden pa gillande den
byggnadsrelaterade ohalsan som bl.a. pavisas i féreskriften AFS 2013:3 Arbetsplatsens utformning samt om
beslutsprocessen vid faststallandet av hygieniska gransvarden stélldes via e-post féljande tva fragor:

1. Vilket &r underlaget till detta varde och hur har beslutsprocessen for detta varde gatt till?

2. Var aterfinns validerade fakta som styrker anviandandet av nivan 1000 ppm koldioxid inomhus? (44)
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Svaret vi erholl enligt nedan kom inte fran generaldirektoren sjalv, utan fran en avdelningschef pa avdelningen

for regler pa myndigheten:

“Hej, Din frdaga till Arbetsmiljéverket har tidigare besvarats. Vi har inte ndgon ytterligare information i fragan
dn vad som sagts i tidigare svar.”

Inkluderande informationen, att Vdr vision: Alla vill och kan skapa en bra arbetsmiljé. (45)

Slutsatsen blir att aven fér denna myndighet har nagot svar fran hogsta ledningen inte erhallits, lika lite som
nagra klargérande pa stillda fragor. For att fa lite mer kott pa benen tillfragades myndigheten vilka externa
experter som varit involverade i framtagandet av detta varde pa 1000 ppm fér koldioxid i inomhusmiljon som
framgar av § 16 i AFS 2009:2 och 2013:3 Arbetsplatsens utformning? Arbetsmiljéverket meddelar per telefon

foljande.

De har inte ndgon information vilka experter som varit involverade i arbetet med den ursprungliga
ventilationsféreskriften 1993:5. De kédnner enbart till det som framgdr av den underliggande
konsekvensutredningen 1993-04-11 “Férslag till kungérelse med féreskrifter om ventilation och luftkvalitet i
arbetslokaler” fér ovanstdende féreskrift. | denna utredning hanvisas bl.a. till Vattenfalls rapport “Fran krog till

kontor” vars syfte var att kartldgga energianvandningen inom lokalsektorn.

| rapporten informeras om det s.k. STIL-projektet dar intervjuer med skyddsombud om upplevelsen av
luftkvaliteten utgor grunden for nivan 1000 ppm pa koldioxid. Dock sdger sig ventilationsexperten pa
myndigheten inte ”vara fortjust” i kravet pa 1000 ppm koldioxid som féreskrivs i 16§, da det uppfattas som ett
gransvarde och inte som en indikator och att Arbetsmiljéverket dr tveksamt till hur man ska mata luftkvalitet.
Hur kan patalanden fran myndigheten i foreskrifter och forelagganden fortga med sa bristfilliga underlag och
med tanke pa de samhillsekonomiska konsekvenserna detta kan inneb&ra? Detta parallellt med att
sanktionsmojligheterna for myndigheten ytterligare forstarkts genom bl.a. andringen i arbetsmiljolagen
(1977:1160) 2014-07-01 (enligt SFS 2013:610) (43) dar det i 9§ exempelvis patalas att myndigheten kan
foreskriva att lakare ar skyldiga att hos tillsynsmyndigheten Arbetsmiljéverket géra anmalan om sjukdom som
kan ha samband med arbetet. Detta forutsatter ju att orsakssambandet (kausaliteten) ar faststallt i.e. vistelse i

den berdrda arbetsmiljon orsakar det aktuella hdlsoproblemet.

4.3 Boverket
Boverket som sorterar under Socialdepartementet (28) ar, enligt Férordning med instruktion for Boverket

SFS 2012:546, forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo och hushallning med mark- och
vattenomraden, for fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelsen och for boendefragor. (46)
Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade bl.a. verka for:

e okad kunskap hos kommuner, statliga myndigheter och andra berérda

e hallbar utveckling

e andamalsenlig utformning av den bebyggda miljon
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e samordning av statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag for tilldmpning av
Miljobalkens 3-5 kap och 6 kap 19-21 § § samt Plan- och Bygglagen (1, 15)
Boverket har som sarskild uppgift att exempelvis:
e bygga upp och sprida kunskap om sektorns miljopaverkan och utveckling
e beakta de konsekvenser som verkets beslut och verksamhet kan fa for folkhalsan
e utova tillsyn och ge tillsynsvagledning enligt lagar och forordningar
e folja utvecklingen av fragor inom verkets verksamhetsomrade och vid behov foresla atgarder for
att syftet med regler och andra styrmedel ska nas
Boverket ska inom sitt verksamhetsomrade verka for att generationsmalen for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmal som riksdagen faststéllt nas. (47) Till myndighetens uppgift hér dven att samordna
uppfoljning, utvardering och rapportering betriaffande miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” med
Naturvardsverket. (3, 11, 12) Pa det internationella planet har Boverket till uppgift att:
e bidra med underlag och expertkunskap
e samverka med och driva utvecklingssamarbete med myndigheter i andra lander
e uppmarksamma forslag till nya och dndrade EU-regler

e redovisa konsekvensbeddmningar av slutliga EU-forslag till regeringen

Med utgangspunkt fran ovanstdende uppdrag oOversandes darfor foljande fraga till Boverkets
generaldirektor 2014-05-27. Med beaktande av att ni dr Boverkets generaldirektér och med hdnvisning till

Boverkets hemsida http://www.boverket.se/Lagratt/Boverkets-forfattningssamling/BFS-efter-forkortning/BBR/

med Byggreglerna i konsoliderad BFS 2011:6 med dndring t.o.m. BFS 2013:14 och avsnitt 6:911 Material
"Material som finns i byggnaden fdr inte ge upphov till féroreningar i en koncentration som medfér oldgenheter
fér ménniskors hélsa. Material och byggnadsprodukter som férs in i en byggnad ska inte i sig eller genom sin
behandling pdverka inomhusmilién eller byggnadens ndrmiljé negativt." har jag féljande fraga: (48,49)

v' Var finns det faststdllt att byggnaden i sig pdverkar hélsan negativt d.v.s. vilka validerade

underlag baserar Boverket ovanstdende utlGtande pa? (49)

Svar inkom 2014-06-03, dock inte fran generaldirektoren sjalv, utan fran annan person med avsaknad av
hanvisning till att fragan var stalld till generaldirektéren och att denna person eventuellt svarade pa
generaldirektorens uppdrag! “Boverket har Iimnat svar pa din frdga som du stdllt i ett tidigare mejl, se nedan.
Du kanske inte fick svaret eller inte dr néjd med svaret. Kan du i sa fall fortydliga din fradga.” (50)

Boverket har enligt forordningen SFS 2012:546 (46) som sarskild uppgift att bygga upp och sprida kunskap
om sektorns miljopaverkan och utveckling samt beakta de konsekvenser som verkets beslut och verksamhet
kan fa for folkhdlsan. Vid vara fragor om den byggnadsrelaterade ohalsan, som myndigheten patalar i
byggreglerna BBR (BFS 2013:14) under avsnitt 6:911 Material, har vi

- for det forsta fatt svaret att de inte &r sdkra pa att de forstar den stéllda fragan,
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- for det andra menar svarande handlaggare att Boverkets byggregler huvudsakligen &r s.k.
funktionskrav, vilket innebéar att de inte staller nagra detaljerade krav utan det ar funktionen ska
uppfyllas.

- | detta avsnitt om material som vi hanvisar till sa staller Boverket krav pa att material som byggs in i
byggnaden inte far ge upphov till koncentrationer som medfor olagenheter for manniskors halsa.

- | det allmdnna radet som foljer pa foreskriften hanvisar de bland annat till andra myndigheters
(Kemikalieinspektionen red. anm.) (51) regler som kan ge vagledning vid tillampningen av foreskriften,
dvs. vid bedéomningen av vad som kan vara sadana oldgenheter, men &ven till Boverkets egen rapport

Bygg for halsa och miljo. (52)

Betraffande den sistnamnda rapporten har vi tidigare varit i kontakt med projektledaren gallande fragan
om vardet 1000 ppm pa koldioxid som déar patalas och vilka vetenskapliga grunder den baseras pa. Svaret vi
erholl 1od ”Vi har inte virderat vetenskapliga arbeten avseende halten koldioxid utan samlat rdd och
erfarenheter fran andra t ex socialstyrelsen och arbetsmiljéverket. 1000 ppm dr den niva de flesta anger”. (53)
Hur kan Boverket i enlighet med férordningen ovan beakta och bedéma konsekvenserna for folkhdlsan nar de
underlag de anvander sig av inte ar baserade pa vetenskaplig grund och gar pa andra myndigheters
bedémningar, vars bedomningar inte heller ar belagda. For att nysta vidare i grunderna till denna av Boverket
utgivna skrift begarde vi in en forteckning 6ver involverade externa experter samt javsdeklarationerna for
dessa. Se kapitel 5. Inom ramen for Boverkets verksamhet ska de verka foér att generationsmalen for
miljéarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen faststallt nas. Vad hande med hushallningen av resurser?
Giallande Boverkets foreskrift om funktionskontroll av ventilationssystem BFS 1991:36 har vi dven hér
efterfragat vilka experter som varit anlitade/involverade i samband med framtagandet av denna foreskrift? (54)

Se kapitel 5.

4.4 Naturvardsverket

Naturvardsverket sorterar under Miljodepartementet och arbetar pa uppdrag av regeringen. (5, 12, 55,)
Verket ar den centrala miljomyndigheten och den myndighet i Sverige som ska ha 6verblick éver hur miljon
mar, hur miljéarbetet gar och ska arbeta for ett starkt och breddat miljoansvar. Vidare har myndigheten dven
uppgiften att samordna, folja upp och utvardera arbetet med Sveriges miljomal med de 16 generationsmalen,
dar delmal nr 15; “god bebyggd miljé” behandlar inomhusmiljon. Enligt verkets hemsida ska myndigheten:

e Tafram kunskap och underlag som anvands fér att utveckla vart eget och andras miljoarbete

e  Bidra till att utveckla miljopolitiken genom att ge regeringen bra beslutsunderlag

e Genom att skapa drivkraft i arbetet inom EU och internationellt

e Genomfdra miljopolitiken i samverkan genom att agera sa att miljobalken ska foljas och miljomalen

uppnas.
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Enligt Forordning med instruktion for Naturvardsverket SFS 2012:989 (56) ar verkets uppgift att:

Verka for att generationsmal fér miljoarbetet och miljokvalitetsmalen nas samt framja en hallbar
utveckling

Vagleda de myndigheter som har ansvar i miljomalssystemet och samordna miljomalsuppféljningen
Ansvara for central tillsynsvagledning, samverka med lansstyrelser for effektivt tillsynsarbete samt

vagleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete

Utveckla, folja upp och utvardera tillampningen av samhéllsekonomiska analyser inom
miljomalssystemet

Finansiera milj6forskning av hog kvalitet till stod fér Naturvardsverkets arbete

Gora kunskaper om miljon och miljoarbetet tillgdngliga for myndigheter, allmdnheten och andra
berdrda och se till att de regelverk och rutiner som myndigheten disponerar 6ver ar kostnadseffektiva

och enkla fér medborgare och féretag (78).

Naturvardsverket har till sarskild uppgift, enligt § § 11 och 12, ett tillsyns- och foreskriftsrad som ska:

Vara ett radgivande organ for samrad och samverkan for myndigheternas arbete i fragor som géller
tillsyn och foreskrifter enligt miljébalken samt EU-férordningar och EU-direktiv inom miljobalkens
omrade.

Identifiera behov av samsyn och samverkan,

Vid behov ta initiativ till 6kad samsyn och samverkan,

Ansvara for att det sker ett erfarenhets- och informationsutbyte med andra myndigheter som har ett
centralt ansvar for tillsynsvagledning inom miljobalkens omrade

Fora ett register over samtliga forordningar och andra foreskrifter som har meddelats med stéd av

miljobalken, beslutade av myndigheterna genom EU-férordningar och EU-direktiv

Regleringsbrevet (1:29) for budgetaret 2014 avseende Naturvardsverket (57) ska myndigheten:

Redovisa hur de har verkat for att nd generationsmalet och miljékvalitetsmalen

Hur detta arbete integreras i genomférandet av verksamheten

Utreda behov av styrmedel for att nd etappmalet om férberedandet fér ateranvandning,
materialdtervinning mm av icke farligt byggnads- och rivningsmaterial

Framja resurseffektiva kretslopp, utan spridning av farliga @mnen i samarbete med bl.a. Boverket och
Kemikalieinspektionen

Foresla hur den tillsynsredovisning som verket ska lamna enligt Milj6tillsynsférordningen (2011:13)
kap. 1 28 § kan utformas for att ge en samlad bild av relevanta tillsynsdata och hur tillsynen enligt
miljobalken genomfors (27)

Samverka i detta uppdrag med 6vriga centrala myndigheter med ansvar for tillsynsvagledning enligt

miljobalken och lansstyrelserna
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Enligt Naturvardsverkets mening kommer Generationsmalet ”att byggnader och deras egenskaper ér 2020 inte
ska paverka hdlsan negativt”, inte att nas inom utsatt tid med den omfattning som de inomhusmiljérelaterade

hélsoproblemen har idag. (12)

KOMMENTAR

Genom denna formulering att byggnader och deras egenskaper inte ska paverka halsan negativt,
konstaterar Naturvardsverket saledes att halsoproblemen kopplade till sjalva byggnaden i sig ar bekraftade.
Finns det saledes ett bekraftat orsakssamband mellan ohélsa och vistelse i en viss byggnad, det vill sdga att
sjalva byggnaden i sig utgor kallan till ohalsa? | strid med detta konstaterande skriver verket pa sin hemsida att
"problemomrddet dr mdngfasetterat, men orsakssambanden dr i stor utstrédckning oklara”? Risken med denna
infallsvinkel och detta synsatt pa problematiken med innemiljon ar att Naturvardsverket, som 6vergripande
myndighet Overfor detta tolkningsférfarande och tolkningsforetrade till andra tillsynsmyndigheter inom
omradet. For att fa battre kunskap om verkets agerande stalldes nedanstdende fraga till dess generaldirektor.

- Var finns det faststallt att byggnader och deras egenskaper paverkar halsan negativt d.v.s. vilka

validerade underlag baseras ovanstaende utlatande pa? (58)

Svar fran Naturvardsverket:

Du har stéllt en fréga till Maria Agren, som jag fétt i uppgift att besvara. Det dr inte Naturvdrdsverket utan
Folkhdlsomyndigheten som stdar for den hdr uppféljiningen. De arbetar med fragor om bl. a folkhélsa och
inomhusmiljé. Vi féresldr ddrfér att du tar kontakt med dem. Kontaktuppgifter finns pd deras webbplats
www.folkhalsomyndigheten.se (startsidan, Idngst upp till hbger).

Med Vinliga Hdlsningar Moa Ek

Handldggare NATURVARDSVERKET

Enheten for tillsynsvégledning och annan véigledning Genomférandeavdelningen (59)

Var fraga géllde den byggnadsrelaterade ohélsan och pa vad myndigheten baserar den, inte pa att malet inte
kommer att uppnas. Svaret som vi erholl; att det inte dr Naturvdrdsverket utan Folkhdlsomyndigheten som star
for den hdr uppféljningen, ar inte ett svar pd den stallda fragan. Forst maste ett samband mellan byggnad och
ohélsa konstateras innan slutsatsen kan dras att malet inte kan nas. Naturvardsverket svarar séledes inte pa var
fraga om det som de publicerar pa sin egen hemsida. (12) Enligt Férordning med instruktion for
Naturvardsverket SFS 2012:989 (56) ar verkets uppgift bl.a. att ansvara for central tillsynsvagledning, samverka

med lansstyrelser for effektivt tillsynsarbete samt vdgleda statliga myndigheter i deras miljéledningsarbete.

Med utgangspunkt fran det som publiceras pa verkets hemsida parallellt med rollen som Overordnad
miljomyndighet med tolkningsforetrade, indikeras att sambanden redan &r klara nar det galler den
byggnadsrelaterade ohalsan. Detta forstarks ytterligare genom att Naturvardsverket ska ansvara for att det
sker ett erfarenhets- och informationsutbyte med andra myndigheter som har ett centralt ansvar for

tillsynsvédgledning inom miljobalkens omrade.
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5. EXTERNA EXPERTER OCH JAV

Bestammelser om jav regleras i Forvaltningslagens (1986:223) 11 och 12 § §. (18) De viktigaste
javsgrunderna i detta sammanhang ar de som brukar kallas intressejdv och delikatessjav.
- Intressejdv beskrivs som att uppdraget "kan vintas medféra synnerlig nytta eller skada" for experten.
- Delikatessjivet som ar mer Overgripande riktar in sig pa om det "i dvrigt finns ndgon sdrskild

omstdndighet som dr dgnad att rubba fortroendet" for experten och saledes ocksa for myndigheten. (60)

Om en expert deltar i handlaggningen av ett drende vid en myndighet omfattas han eller hon av
férvaltningslagens javsbestimmelser pd samma sédtt som anstéllda vid myndigheten. Aven i de situationer dar
myndigheten bedémer att javsbestammelserna inte ar direkt tillampliga for det aktuella uppdraget ar det
viktigt att myndigheten far information om de eventuella anknytningar som finns dd myndigheterna alltid
maste beakta grundlagsbestimmelserna om opartiskhet i férvaltningen. (61) Folkhdlsomyndigheten har bl.a.
tillsammans med Socialstyrelsen gemensamt tagit fram en blankett s.k. javsdeklaration som ska fyllas i innan

myndigheterna anlitar en extern expert eller annan uppdragstagare. (Bilaga 2)

Myndigheterna har ett ansvar for att garantera att de lagstadgade kraven pa objektivitet, saklighet och
opartiskhet uppfylls i deras verksamhet som dven omfattar de insatser som externa experter utfér pa uppdrag
av myndigheten. Oavsett vilket uppdrag experten har vid myndigheten dr det viktigt att denne inte har
kopplingar som kan paverka myndighetens méjlighet att agera sakligt och opartiskt. Det dr darfor vasentligt
att varje expert som anlitas uttémmande informerar myndigheten om intressen och bindningar som kan
paverka det tilltdnkta uppdraget. Myndigheten har da majlighet att ta stéllning till om de anknytningar som
redovisats ar sddana att de kan hanteras inom de tilltdnkta uppdraget eller om de ar av sadan art att experten
inte ar lamplig fér uppdraget. Exempel pa intresse- och delikatessjav ar:

- tidigare eller pagaende stéllningstagande eller engagemang i den aktuella fragan

- tidigare eller pagaende uppdrag for part eller intressent

- andra forhallanden som kan framkalla misstankar om partiskhet (lojalitet eller motvilja) gentemot part

eller intressent (9, 18, 60, 61)

Det ar obligatoriskt att [dmna in en javsdeklaration och det ar experten sjalv som ansvarar for att eventuella
intressekonflikter redovisas och kan bedémas av myndigheten. | javsdeklarationen ska den tilltdnkta experten
redovisa:

1. Fastare anknytning till foretag eller intressent sdsom anstallning, styrelseuppdrag etc.

2. Uppdrag for foretag eller intressent.

3. Tjanster, befattningar, forskningsanslag eller bidrag dar foretag eller intressent ar involverade.

4. Andra former av bindningar till foretag eller intressent som ligger nara det egna expertomradet.

5. Allt annat som har anknytning till det aktuella uppdraget som eventuellt kan medféra att expertens

opartiskhet kan ifragasattas av utomstaende. (9, 60, 61)
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Vilka blir sanktionerna for experten om javsdeklaration inte inlamnats eller om alla relevanta uppgifter inte
ar lamnade och om detta uppenbaras i efterhand? Utfér myndigheten kontroller av experten dven om ingen
javsituation ar redovisad i deklarationen? Nar det géller uppdragets omfattning/relevans och "natur" asyftas:

e vilka mojligheter experten har att kunna paverka resultatet for uppdragsgivare

e omdet irfraga om ett enmansuppdrag eller om experten ingar i en grupp av sakkunniga

e om experten har en radgivande eller beslutande funktion

e hur en experts forhallanden kan komma att uppfattas av allmanheten, men &r inte avgérande for om
en expert ska anlitas eller inte

e om det férekommer olika "skolor" inom ett fackomrade ar det lampligt att dessa olika uppfattningar

finns representerade i myndighetens arbete med den aktuella fragan
e betydelsen avom en expert far betalt for ett uppdrag eller inte
e svarigheten att ange exakt tidsgrans for hur lange ett avslutat engagemang, som betraktats som en
intressekonflikt, ska kunna blockera en experts nya uppdrag hos en myndighet
e hur ska myndigheten redovisa de huvudsakliga 6évervaganden som gjorts om expertens eventuella
kopplingar till exempelvis industrin och vilken paverkan forhallandena haft pa beslutet. (9, 25, 60)
Vilka blir sanktionerna for en av myndigheten anlitad expert om det i efterhand framkommer att denne expert
ar knuten till en viss industri/bransch som paverkas av det med hjilp av experten framtagna
myndighetsbeslutet? Vilket ansvar har den anlitande myndigheten resp. den anlitade experten nar det
avseende att experten engagerats som sakkunnig inom samma omrade av flera myndigheter? Vilken skyldighet
har myndigheten att se till att olika “skolor” och infallsvinklar ar representerade i expertgrupperna som ska ta

fram fakta och beslutsunderlag till myndigheten?

| drenden som vi studerat har vi kunnat konstatera att samma experter varit involverade i expertgrupper
inom ett specifikt (avgransat) omrade hos flera myndigheter. Det vill sdga de har agerat sakkunniga inom
samma sakomrade, dar underlagsmaterialet resulterat i beslut i form av bindande myndighetsforeskrifter och

allmanna rad inom det aktuella omradet. Darutdver har vi kunnat konstatera att skilda ”skolor” hos

expertgrupperna knappast har férekommit, utan att det snarare rader konsensus bland de sakkunniga. Med

konsensus menas att alla tycker samma sak och vi manniskor tenderar att sarskilt halla med personer med hog

status. Att det rader konsensus i en fraga ar aldrig ett beldgg for att det ar ritt. Nedan féljer nagra exempel:

A) Socialstyrelsens allménna rad om tillsyn enligt miljébalken — ventilation SOSFS 1999:25, numera fran 1
januari 2014 Overtaget i sin helhet av nybildade Folkhdlsomyndigheten i det allmdnna radet FOHMFS
2014:18. (36) | detta allmdnna rad patalas exempelvis att "Om koldioxidhalten i ett rum vid normal
anvdndning regelmdssigt 6verstiger 1 000 parts per million (ppm), bér detta ses som en indikation pa att
ventilationen inte dr tillfredsstdllande”. Den fraga som stalldes, pa vilka underlag myndigheten baserar
nivad 1 000 ppm pa har det framkommit att de inte har nagra underlag. Istallet meddelas att 1 000 ppm &r
ett vedertaget begrepp som andra anvander sig av. Vid kontakt med nybildade Folkhdlsomyndigheten

meddelade personal dar att det allmanna radet 2014:18 har referenser, framst till andra myndigheter och
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B)

att en aktuell kunskapssammanstallning behover goéras. (34) | Socialstyrelsens expertgrupp ingick bl. a.
Ingemar Samuelsson fran SP (Sveriges Tekniska Forskningsinstitut) och Gunnel Emenius fran MME
(Miljdmedicin). Remissinstanser utgjordes av t.ex. Boverket och Arbetarskyddsstyrelsen (nuvarande
Arbetsmiljoverket), férutom ett antal kommuner. D3 fragan anyo stilldes genom kontakt med
Socialstyrelsen for att erhalla javsdeklarationerna fér de anlitade experterna svarade myndigheten att; ” Vi
hittar tyvdrr inga jédvsdeklarationer till drende 327796/ 1994, Folkhdilsoenheten. Detta arende som
utmynnade i SOSFS 1999:25. Vidare meddelas att handlingarna aven sokt i Socialstyrelsen arkiv;
Verkledningskansliet (VLK) aren 1994-1995, dock utan framgang”. (Bilaga 1)

Boverket publicerade vid denna tid (1998) sin skrift; ”Kriterier for sunda byggnader och material”, dar det
under kapitlet om luftkvalitet patalas att “Om halten inne éverstiger 1 000 ppm brukar man anse att
lokalen har ddlig lufthygien”. (52) Boverkets ventilationsexpert svarar inte pa fragan om det vetenskapliga
underlaget till 1 000 ppm, utan menar pa att Arbetsmiljoverket har en liknande skrivelse. Boverket ger
saledes inget svar pa fragan och héanvisar i stéllet till projektledaren fér den av Boverket utgivna skriften.
Projektledaren/experten fér denna utredning och skrift var ovan namnde Ingemar Samuelsson. Pa fragan
vad 1 000 ppm koldioxid baseras pa later denne expert meddela ”Vi har inte vérderat vetenskapliga
arbeten avseende halten koldioxid utan samlat rad och erfarenheter frdn andra t ex socialstyrelsen och
arbetsmiljéverket. 1 000 ppm dr den nivd de flesta anger”. (53)

v" Kan denna expert anses vara objektiv, d.v.s. ojdvig?

l_ Kontaids e || Ligga i " I English

Arbetsgrupper Arbetsgrupper

En viklig del & arbetet Inom EWESIAD bedrivs inom arbefsgruppema. Arbetsgruppema kar som syfie Marinadsfaingsgruppen
& & frarn rkdinjer och ubeckls Seeningens policy | cllka hhr.BEdutumdtm en arbetsgnupp
. Utredning av mikroiblell vaxt |
s v styreisen. Om du vil skt en arbetsgrupp inom ndgot specieit omche kan du kontakia byganader
ortfiranden_ Skcia et mal 8 kontakiparsonen om du vl dela | arbetet] ndgon av de aktha
arbegruppema. Kicka | higerokamnen och s mer om arbetsgruppema och adda ner de dokument KMedlcinska 'I'égnl' [.alml.rtal:l]

S0M gruppema tagt fram. SWESIAG-mosallen
Akiiva arbsigrupper:
SWESIAQ:s var- och arsmite

Har finns preseniationerma med fud

Uppdsiering av SWESIAG-modelien (Anders Lundin)

Marinads®ringsgruppen (Rebecca Thulesson) och bd!
Rolumeniaiion gob Mim SWEHAGES
Uiredning aw milkrobied vaxt | bypgnader | Anders Lunding whrmie 7 ma) 2014
arbats. ooh recpekt dnlkcipsreon:

Bli medlem i SWESIAQ

Som medism | EWESIAG tr du Sigdng
SWEEMZs modei] S nnemijfuredningar (ingemar Samusison] HI et ntvark av forzkane ook praktcer
med et gEmEnsamma nmesssomidet

Mt=cboinzka frigor (Rotert Willnder)

http:/wanw swesiag.se/arbetsgrupper. aspx 2014-00-17
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o

D)

Personen i fraga ar anstalld vid en myndighet, SP, parallellt med att han ingar bade i Socialstyrelsens resp.
Boverkets expertgrupper. Situationens allvar forvarras dar vid lag att experten hanvisar till andra
myndigheter, Arbetsmiljoverket och Socialstyrelsen, dar han i den sistnamnda sjalv deltagit som sakkunnig
i expertgruppen i det allménna radet om ventilation. Fragor som i detta sammanhang maste stéllas ar om
experten kan anses vara objektiv, men ocksa om olika "skolor" inom fackomradet har representerats och
om det rader konsensus i expertgrupperna? Vi har darfor begart in javsdeklarationerna for samtliga
experter i drendet, men enbart fatt information om att drendet ska diarieforas samt att enheten fér
tekniska egenskaper ska kontakta oss vilket de dnnu inte gjort.
Gunnel Emenius tidigare ordférande i Swesiaq, med den inom omradet radande arbetsmodellen
Swesiagmodellen, som framtagits under ledning av den under punkt B namnda experten, se utdrag sid
29. Emenius som ar anstdlld pd Institutet for miljomedicin, IMM, pa Karolinska Institutet ingick i
Socialstyrelsens expertgrupp som arbetade fram det allmdnna radet om ventilation 1999:25. |
Miljohalsorapporten 2013 under kapitel 7 Inomhusmiljé som Emenius varit med att skriva patalas att de
framsta orsakerna till hdlsoeffekter ar; fukt- och mogelskador i byggnaden, bristfallig ventilation, kemiska
emissioner fran bygg- och inredningsmaterial. Miljohalsorapporten 2013 syftar till att ge underlag for
prioriteringar och beslut inom omradet barns miljo och hélsa. (62) | rapporten beskriver olika
miljofaktorers betydelse for sjukdom och ohdlsa i Sverige och vander sig i forsta hand till beslutsfattare
och handlaggare inom miljo- och halsoskydd samt héalso- och sjukvard pa lokal, regional och nationell niva.
Miljéhalsorapport 2013 har tagits fram av IMM i nara samarbete med Socialstyrelsen, dar stora delar av
rapporten bygger pa en enkatundersokning. Kopplingen mellan myndigheten Socialstyrelsen, for omradet
ansedda skadeexpert och IMM samt Swesiaq ar bade tydlig och omfattande.
Géllande Boverkets foreskrift om funktionskontroll av ventilationssystem BFS 1991:36 har vi dven hér
efterfragat vilka experter som varit anlitade i samband med framtagandet av denna foreskrift? (54) Fran
verkets ventilationsexpert erhéll vi féljande svar:
e Efterfragad av dig BFS har tva underskrifter; Gosta Blucher (davarande Boverkets generaldirektor)
och Curt H. Ivarsson (davarande Boverkets avdelningschef for Byggavdelningen - har gatt ur tiden).
e Alltsa: denna BFS kom till med stéd av 2§ férordningen (1991:1273) (63) om funktionskontroll av
ventilationssystem (obligatorisk ventilationskontroll, OVK) och foljdes av flera BFS sedan dess.
e Du kan ldasa mer om OVK inklusive Boverkets foreskrifter (BFS) och allménna rad i Regelsamling for
funktionskontroll av ventilationssystem, OVK, 2012 som finns att ladda ned fran Boverkets

webb.(64)

Vid telefonkontakt 2014-08-19 vid 10.00 med ansvarig tjansteman pa Boverkets (dess ventilationsexpert)
framkom féljande:
e Nu géller nya Plan- och bygglagen PBL och regelsamlingen for funktionskontroll av ventilationssystem

OVK 2012. (15,64)
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E)

e Tjanstemannen har inte en aning om vilka experter som varit med vid framtagandet av féreskriften
BFS 1991:36, var €] anstélld da och har heller ingen aning om det finns ett arbetsdokument. (54)
e Experten betonar sid 13 i denna skrift “ventilationssystemet ska hallas i sddant skick att det alltid

|n

uppfyller sitt &ndamal” och med det menas ett mer langtgaende krav dn underhall. (64)

e Det ska kontrolleras att arbetsmiljolagen och OVK samverkar och inte ar motstridiga som tidigare.

Pa fragan om vilka externa experter som varit delaktiga i denna regelsamling var svaret undvikande, vilket
kan te sig markligt eftersom experten sjélv varit involverad i framtagandet av skriften fran 2012. (64)
Betraffande ansvarig rattschef som ska sdkra att den juridiska gangen &r korrekt och att underlag
dokumenteras och diarieférs, meddelades att nuvarande rattschef inte var anstalld da. | efterféljande e-
post fran Boverket informerades att vi kan:

e Studera departementets slutbetiankande av Byggkvalitetsutredningen (SOU 1997:177), som handlar

bland annat om OVK:s bakgrund, utveckling, m.m.
e Lank till en intressant artikel av tidigare departementssekreterare Kerstin Wennerstrands i VVS-
Forum.

Det "slutliga” svaret enligt e-postmeddelande fran Boverkets ventilationsexpert gillande externa experters
delaktighet vid framtagandet av OVK -foreskriften ar: ”Vid efterforskning i Boverkets arkiv har det inte
patraffats nagra allmdnna handlingar med uppgifter om anlitade experter i samband med utarbetandet
av den aktuella féreskriften. Jag kan darfor inte lamna nagra sadana uppgifter till dig. Vid utarbetande av
detta svar har samrad skett med juristen Bjorn Fredljung”. Av detta svar framgar inte huruvida
handlingarna inte &r allménna eller om det inte finns ndgra handlingar alls i sjdlva drendet.

Parallellt med ovanstdende fraga tillsindes Boverkets generaldirektor ett e-postbrev med féljande

formulering; | den av Boverket i september 2009 utgivna rapporten "Sa mar vara hus - redovisning av

regeringens uppdrag betraffande byggnaders tekniska utformning mm" (Dnr 10124-5246/2006),star det

att Boverket i december 2006 fick i uppdrag att genomféra en storre studie av byggnadsbestandet.

Uppdraget géllde byggnaders energi, tekniska status och inomhusmiljo med arbetsnamnet BETSI.(65) |

uppdraget ingick for Boverket att samrada med andra myndigheter, men dven experter fran hégskolor

mm var involverade. Var fraga:

- Vilka experter har varit involverade i ovanstaende projekt?

- Vilka myndigheter har varit involverade i ovanstaende projekt?

Som svar pa dessa fragor inkom nedanstaende e-postbrev fran expert pa Boverket:

Regeringens 6nskan att fa kunskap om hur det star till i det svenska byggnadsbestandet resulterade i att
man avsatte 50 miljoner kronor. Under 2006 samlade Kerstin pa miljodepartementet myndigheter,
hogskolor och foretag. Da regeringen 6nskade att kunna jamfora resultaten fran undersékningen med den
senaste riksomfattande undersokningen ELIB fran tidigt 1990-tal inbjods personer och féretag som hade
medverkat i denna undersokning. Boverket och da speciellt enhetschef Nikolaj Tolstoj hjilpte

miljodepartemetet med detta arbete. Medverkande var: Boverket, Energimyndigheten, Socialstyrelsen,
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F)

G)

Arbetsmiljoverket, Lantmateriverket, Formas, Statistiska Centralbyran, Kungliga tekniska hogskolan,
Chalmers, Lunds tekniska hogskola, Uppsala Universitet, Hégskolan i Gavle, Orebros ldns landsting,
Stockholms lans landsting, Villadggarna, HSB, SABO, Fastighetsagarna, SP och PentiaQ. Senare tillkom BSV
arkitekter och ingenjorer, CIT Chalmers, Projektengagemang, Simmons Akustik och utveckling, WSP och
Trivas*. (Bilaga 3) Samtliga rapporter som har getts ut av Boverket kan hamtas fran var hemsida

www.boverket.se. Var vanlig sok pa ”Sa mar vara hus”.

For att komma vidare med att fa fram bakgrundsfakta kontaktades dven Miljédepartementet via e-post
med fragestdllningen: | den av Boverket i september 2009 utgivna rapporten "S& mar vara hus -
redovisning av regeringens uppdrag betrdffande byggnaders tekniska utformning mm" (Dnr 10124-
5246/2006), star det att Boverket i december 2006 fick i uppdrag av regeringen att genomféra en stérre
studie av byggnadsbestandet. Uppdraget gallde byggnaders energi, tekniska status och inomhusmiljé med
arbetsnamnet BETSI. Miljodepartementet ledde under 2006 ett arbete med experter fran forskarvarlden
och berérda myndigheter for att formulera detta uppdrag. (65) Var fraga:

e Vilka experter anlitade Miljodepartementet for detta uppdrag?

e Vilka myndigheter anlitade Miljodepartementet for detta uppdrag?

Svaret som kom efter drygt 5 veckor, 140912 och lyder:

Tack for ditt e-brev. Du skrev ursprungligen till miljominister Lena Ek, men da dina fragor framst beror
civil- och bostadminister Stefan Attefalls ansvarsomrade har jag fatt i uppdrag att svara dig. Utifran vad du
skriver forstar jag att du har fragor kring rapporten ”Sa mar vara hus.” Vad jag forstar stalldes exakt
samma fraga till Boverket, och du har fatt svar innan fragan inkom hit. Fragan till Boverket var: Vilka
experter har varit involverade i ovanstaende projekt? Vilka myndigheter har varit involverade i
ovanstdaende projekt? Svaret Boverket gav var féljande *(se ovan red. anm.) Jag har inget annat svar &n
det Boverket givit. Tack an en gang for att du tog dig tid att skriva till regeringen. Lycka till med

byggplanerna. Jag onskar dig en fin host.

Naturvardsverket anlitar en rad experter fér sin verksamhet och pa forekommen anledning tillskrevs

darfér myndigheten enligt foljande:

- Noterade att det pa er hemsida finns en publikation om branschexperter i allménhet. Jag efterfragar

en forteckning 6ver de branschexperter Naturvardsverket anlitar.
Efter att fragan bollats omkring mellan olika personer pd myndigheten erhdlls ett svar fran Sektionen for

vagledning om milj6farlig verksamhet:

- Hej, jag ar inte uppdaterad om senaste nytt gillande branschexperterna.

- P& var hemsida finns lite att ldsa se lank, http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Industri-och-forbranning/Kontaktuppgifter-for-industrifragor/

- Nagon branschférteckning tror jag inte langre det finns, men kontakta garna mig per telefon sa kan jag

forklara laget.

Mpyndigheter: Direktiv och tillsyn —2014-11-07
30



http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industri-och-forbranning/Kontaktuppgifter-for-industrifragor/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industri-och-forbranning/Kontaktuppgifter-for-industrifragor/

©myctech.com
att anvdndas endast i samarbete med Myc-Tech

6. RESULTAT

Hur ser resultatet ut av var kartlaggning och undersdkning av relationen mellan det uppdrag som

myndigheten & ena sidan har genom férordning och de mer detaljerade regleringsbreven och hur de & andra

sidan tolkar lagar och férordningar i sina foreskrifter och allmanna rad och slutligen i tillsynen centralt och

lokalt?

1.

Nar det galler tolkningen av lagsystemet i myndigheternas foreskrifter och allmédnna rad har det inte i
vart arbete tillforts nagon ytterligare klargérande information fran myndigheternas sida, jamfort med
av oss tidigare genomforda studier. Utgangspunkten i fragestallningen har varit att fa ett klargérande
av den juridiska statusen pa foreskrifter resp. allmanna rad, da det finns fragetecken till hur
myndighetspersoner applicerar detta i tillsynsarbetet. Nagot tydliggérande har vi inte erhallit trots att
vi kontaktat hogsta ledningen, generaldirektéren (GD), pa myndigheten vilken inte i nagot fall sjalv
besvarat de av oss stallda fragorna. (37,44,49,58) For tva myndigheter har det framkommit att GD
vidarebefordrat fragan i organisationen, genom att annan person aterkommit till oss i drendet.
(38,39,59) | samtliga fall anser sig myndigheten, enligt de personer som svarat, redan ha svarat pa vara
fragor och de har inget ytterligare att tillagga. Fran vissa myndigheter saknas till och med hanvisning
till pa vems uppdrag de skickar oss denna information.

Da myndigheterna har ett viktigt och rattspaverkande arbete ar det avgérande att det rader tydlighet i
den myndighetsutévning som tillsynen utgor. Det &r av storsta betydelse att de av regeringen
utfardade regleringsbreven samt de av riksdagen faststallda lagarna och férordningarna foljs, for att
sakerstdlla en korrekt myndighetsutovning, uppratthalla rattsidkerhet och objektivitet mm. Den
tillsynsverksamhet som myndigheterna bedriver dr en verksamhet vars syfte ar att granska

regleringens efterlevnad dar myndigheten ska kunna goéra ingripanden och krava atgarder. (5,13)

Da frekvensen i tillsynen okar (se Folkhalsomyndighetens och Arbetsmiljoverkets nationella
tillsynprojekt av skolor) parallellt med att myndigheternas sanktionsmojligheter blir allt mer
langtgdende (se t.ex. Arbetsmiljélagen utvidgning fran 1 juli 2014), maste kraven pa myndigheterna
och deras personal ocksa forstarkas. (43) | detta sammanhang ar det av avgorande betydelse att
myndighetspersonerna har ratt faktakunskap samt relevant kompetens i ovrigt. Konsekvenserna kan
bli 6desdigra for den som blir foremal for tillsyn om tydlighet och ratt inte far rada samtidigt som
sanktionerna blir allt mer rigor6sa. Vidare ar javsfrdgorna vasentliga och da inte minst nér
expertkompetens inhdmtas externt ifran for att delta i myndigheternas arbete. Oavsett vilket uppdrag
experten har vid myndigheten ar det viktigt att denne, liksom myndighetens egen personal, inte har
kopplingar som kan paverka myndighetens mojlighet att agera opartiskt och sakligt. Vad géller nér en
och samma expert agerar sakkunnig inom samma omrade hos flera myndigheter, anlitas som expert

inom skilda offentliga remissinstanser och/eller som namnkunnig forskare hos stora offentliga
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institutioner? (53) Vi har kunnat konstatera att sa ar fallet, vilket fatt patagliga konsekvenser for de
som blivit foremal for tillsyn.

3. Folkhdlsomyndighetens verksamhet ska enligt forordning SFS 2013:1020 sta pa vetenskaplig grund dar
sarskild vikt ska fastas vid grupper med storst risk att drabbas av ohélsa. (29)Myndigheten ska genom
kunskapsuppbyggnad och informationsspridning framja héalsa och férebygga sjukdomar samt till
kommuner formedla relevant kunskap for ansvarsomradet. Hur sidkerstaller Folkhadlsomyndigheten att
de arbetar enligt de for myndigheten gallande direktiven i forordning och regleringsbrev, sa att
exempelvis dessa riskgruppers intressen kan tillvaratas? Av den dialog vi tidigare haft med
myndighetens personal har det framkommit att det finns brister i det material de arbetar efter.
Exempelvis sa behovs det, enligt dem, gbras en aktuell uppdaterad kunskapssammanstallning nar det
galler fakta kring den byggnadsrelaterade ohélsan och parametrarna mikroorganismer/fukt samt
ventilation. Underlagen &r, enligt myndighetens personal, bade daliga och i mangt otydliga. (34)

v" Kan myndigheten inom inomhusmiljbomradet bedriva en adekvat tillsyn d& det finns brister i
myndighetens arbetsunderlag?
v" Hur ska myndigheten, enligt det sirskilda uppdrag den har, kunna utvirdera och sprida kunskap

om hur manniskors hélsa paverkas av miljon om sadana brister férekommer? Verksamheten ska

ju, enligt férordningen, vila pa vetenskaplig grund! (29)

v Hur blir situationen for dem med stérst risk att raka ut fér ohdlsa nér denna osédkerhet rader hos
tillsynsmyndigheten?

Folkhdlsomyndigheten ska, enligt gdllande forordning, &dven vara ett stod till kvalitets- och

metodutveckling vid laboratorier. Da galler det att veta att méata ratt saker och saker ratt.

4. Arbetsmiljoverket har, enligt forordning, till uppgift att bl.a. utoéva tillsyn 6ver att arbetsmiljolagen
efterlevs, meddela foreskrifter och allmanna rad, folja utvecklingen inom arbetsmiljoomradet, sprida
information samt samverka med andra myndigheter och foretagshalsovarder. (41) | 2014 ars
regleringsbrev ska Arbetsmiljoverket dven redovisa utvecklingen gillande den nationella funktionen
for kunskapsomradet arbetsmiljé. (42) Fragan ar om myndigheten i sin tillsynsverksamhet verkligen
medverkar till att arbetsmiljélagen féljs. Ar fokus pa ritt saker? Fran och med den 1 juli 2014 har mer
langtgaende regler kring ohalsa i arbetslivet tratt i kraft. Bland annat &r ldkare skyldiga att gora en
anmalan till Arbetsmiljoverket om sjukdom kan ha samband med arbetet. (43) Kausaliteten d.v.s.
sambandet mellan orsak och verkan, i detta fall att arbetsmiljon medfért sjukdom maste vara faststallt

innan nagra slutsatser kan dras.

Sammantaget kan vi konstatera att vid de kontakter vi haft med myndigheten for att fa svar pa vara
fragor betraffande var den byggnadsrelaterade ohélsan finns faststalld, inte givit vid handa nagot
tydligt svar. (45) Ett viktigt exempel ar amnet koldioxid i inomhusluften och de nivavarden som har fatt
stora konsekvenser bade ekonomiskt och for manniskors halsa (66). Som ansvarig Overordnad

myndighet for fragor om arbetsmiljén och spridning av information rérande denna &r det avgbrande
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att myndigheten har tydliga underlag till de forskrifter och allménna rdd de meddelar s att uppdraget
kan fullféljas enligt de direktiv regering och riksdag forordnat.(41,42) Myndighetens samverkan med
andra myndigheter for att folja foretagshalsovardens utveckling dr en delikat uppgift. | flera av de fall
vi studerat har just foretagshalsovarden haft en avgoérande roll nér patalanden om byggnadsrelaterad
ohalsa varit i fokus. | ett fall rérde det sig initialt om ett livsmedelsproblem i ett kok, for att nar
foretagshalsovarden blev inkopplad sluta i ett byggnadsrelaterat ohalsoproblem.

5. Boverket har i sitt uppdrag bl.a. att sprida kunskap om byggsektorns miljopaverkan och beakta de
konsekvenser for folkhdlsan som verkets beslut kan fa. Den efterfragade informationen pa av oss
stallda fragor, gallande den byggnadsrelaterade ohélsan och vilka validerade underlag myndighetens
utlatanden baseras p3, har vi inte fatt nagra fortydliganden kring. Generaldirektoren svarar inte pa var
fraga och verket menar pa att vi erhallit svar tidigare. (45) Vi har ocksa begart att fa information om
vilka experter inklusive javsdeklarationer som varit anlitade vid framtagande av féreskrifter sasom den
om funktionskontroll av ventilationssystem OVK (BFS 1991:36) (54), men fatt till svar att det inte finns
nagra allmanna handlingar i drendet.

v" Finns det andra handlingar som vi inte fatt ta del av?

Betraffande andra skrifter, som exempelvis beror den byggnadsrelaterade ohélsan, har vi fatt
information fran ansvarig projektledare/expert att ”Vi har inte vdrderat vetenskapliga arbeten
avseende halten koldioxid utan samlat rdd och erfarenheter frén andra t ex socialstyrelsen och
arbetsmiljéverket. 1000 ppm dr den nivd de flesta anger”. (53) Boverket har ju enligt forordning till
sarskild uppgift att beakta de konsekvenser som verkets beslut och verksamhet kan fa for folkhalsan.
(46) Hur kan myndigheten ansvara for och publicera denna typ av rapporter som inte varderat
vetenskapliga arbeten och som i forlangningen inte kan beakta konsekvenserna for folkhdlsan?

6. Naturvardsverket dr den myndighet som har det Gvergripande miljoansvaret i Sverige med
generationsmalen, vagledning av andra myndigheter i miljéledningsarbete, samverkan med andra
myndigheter etc. Verket menar att hdlsoproblem kopplade till sjdlva byggnaden i sig dr bekraftade och
att generationsmalet “att byggnader och deras egenskaper Gr 2020 inte ska pdverka hdlsan negativt”

inte kommer att nas. (3,12) Pa vara fragor om den byggnadsrelaterade ohalsan direkt till

generaldirektéren om var det finns faststallt att byggnader och deras egenskaper paverkar halsan
negativt d.v.s. vilka validerade underlag baseras ovanstdende utlatande pa far vi inget svar. (58) Ett
svar kommer dock fran en handlaggare pd myndigheten som skriver att det ar Folkhdlsomyndigheten
som arbetar med fragor om inomhusmiljo och folkhalsa och svarar for uppféljningen. (59) Fragan ovan
gillde den byggnadsrelaterade ohélsan och pa vad myndigheten baserar den, inte pa att malet inte

kommer att uppnas.
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Ska denna miljomyndighet som ansvarar for 6vergripande fragor kring miljé och halsa inte kunna svara
pa denna typ av fragor och heller inte kunna redovisa for det samband som man redovisar pa sin
hemsida gédllande den byggnadsrelaterade ohélsan. Hur stammer detta éverens med att miljébalken
ska foljas och miljomalen uppnas?

7. Den 1 augusti tradde férordningen om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter, SFS
2014:570, i kraft. (67) Forordningen torde bli tamligen uddlos da regeringens medgivande kan

inhdamtas i efterhand om fara for miljg, rikets sakerhet, liv, personlig sdkerhet eller hidlsa eller risk for

betydande ekonomisk skada féreligger om foreskrifterna inte beslutas §3. Vad hander om regeringen
inte medger beslut till den icke verifierade foreskriften? Vilket handelseférlopp blir da aktuellt? Den
andra brasklappen utgors av 4§ som lyder ”att regeringens medgivande inte har inhamtats utgor inte

hinder mot att foreskrifter tillampas”.

Denna paragraf torde ta udden av tillampningen av hela férordningen! Samma dag tradde dndringar i
forordningen 2007:1244 om konsekvensutredning vid regelgivning enligt SFS 2014:571 i kraft. (68) De
forandringar och kompletteringar som gjorts i forordningen ar dels att en konsekvensbeskrivning ska
innehalla uppgifter om de bemyndiganden som myndigheten grundar sin beslutanderatt pa (§6 punkt
4), dels att om foreskrifter kan fa effekter for kommuner eller landsting, ska
konsekvensutredningen(§8), utover vad som foljer pa 6 §, innehdlla en redogorelse for de
overvaganden som myndigheten gjort enligt regeringsformen 14 kap. 3 §. (69) Det viktigaste tillagget i

denna forordning torde dock vara att en myndighet ska félja upp konsekvenser av sina féreskrifter och

allméanna rad. Har de grundldggande férutsattningarna for regleringen dndrats ska den omproévas och

en ny konsekvensutredning genomforas. (§10) | detta sammanhang borde flera av myndigheterna

utvardera sina foreskrifter och allménna rad rérande exempelvis ventilationskrav/koldioxidvarden dar
underlagsmaterialet till konsekvensbeskrivningarna ar undermaligt och i vissa fall saknas.

8. Kartlaggningen av anviandandet av externa experter hos myndigheterna har visat sig vara en inte helt
latt uppgift. Myndigheternas dokumentation ar dven har bristfallig. | ett par fall har vi fatt information
om anlitade experter, men inte i nagot fall fatt del av de javsdeklarationer som alla av myndigheter
anlitade experter ska skriva under. Myndigheterna har ett ansvar att garantera att de lagstadgade
kraven pa objektivitet, saklighet och opartiskhet uppfylls i deras verksamhet och det omfattar dven de
insatser som externa experter utfor pd uppdrag av myndigheten. Eftersom de av myndigheterna
framtagna foreskrifterna och allmanna raden far stora konsekvenser for exempelvis kommuners
verksamhet och ekonomi ar experternas opartiskhet ett krav. En experts bindningar till en viss bransch

kan fa forodande effekter om det leder till ogrundade krav. (Bilaga 1)
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7. SLUTSATSER

Vi kan konstatera att det rader viss diskrepans mellan det uppdrag respektive myndighet har och hur de
tolkar, implementerar och bedriver sitt tillsynsarbete. Det ska finnas en rod trad i agerandet fran lagsystem,
forordningar och regleringsbrev via den centrala myndighetens foreskrifter och allmanna rad till det lokala
tillsynsarbetet. Det vill sdga fran lagstiftare (riksdag) och verkstéllare (regering) till systemansvariga (centrala
myndigheter) och tillsynsutdvare (lokala tillsynsenheter). Myndigheterna tolkar ju och provar lagsystemet i sitt
tillsynsarbete och far darmed ett tolkningsforetrade gentemot den som ar foremal for den aktuella tillsynen. Da
tjansteman pa myndigheterna inte har klart for sig vilken den juridiska och praktiska skillnaden ar mellan en
bindande foreskrift och ett allmant rad, blir den uppkomna situationen mycket allvarlig. Faststéller
myndigheten ett beslut maste den som drabbas antingen folja detta eller 6verklaga. (5,7,13) Hur blir det

rattsliga laget om myndighetsbeslutet ar fattat pa felaktiga grunder?

Kompetensutveckling av personal ar av avgorande betydelse for att en tillsynsmyndighet ska kunna bedriva
det tillsynsarbete som foljer av lagsystem, direktiv och regleringsbrev. Givetvis ar sakomrades- och
faktakunskap avgorande for att tillsynstjanstemannen ska kunna klara av sitt uppdrag. (13,14) Vad hdnder om

det finns brister i denna kunskapsmassa? Hur fungerar tillsynen da och hur paverkar detta tredje man?

Tillsynskompetens kraver ocksa en mer allmén forvaltningskunskap och mer specifik kompetens kopplad till
tillsynsrollen. Det géller t.ex. hur tillsynstjanstemannen hanterar balansen mellan radgivning som ett naturligt
komplement till tillsynen och radgivning som mer losningsorienterad, eller hur hon eller han hanterar
tillsynsrollens krav pa objektivitet, saklighet och likabehandling. Ett satt att hoja tillsynskompetensen ar genom

erfarenhetsutbyte.

Vidare kan noteras att det finns fragetecken kring de av myndigheterna anlitade sakkunniga experterna
gallande saval javsituationen i stort som den fackmassiga objektivitet, vilket kan paverka tillsynsverksamheten
och dventyra rattssakerheten. (60, 61) Oavsett vilket uppdrag experten har vid myndigheten ar det viktigt att
denne inte har kopplingar som kan paverka myndighetens mdjlighet att agera sakligt och opartiskt. Om det

forekommer olika "skolor" inom ett fackomrade &r det lampligt att dessa olika uppfattningar finns

representerade i myndighetens arbete med det aktuella drendet. Fragan &r om detta galler for omradet

inomhusmiljo och den byggnadsrelaterade ohalsan. Resultatet kapitel 6 visar att den sammansattning av
expertgrupper som sker kan ifragasattas. Risk finns att dessa experter skapar nagon form av
konsensusforhallande inom omradet som vinner gehér och vilket medfér att fel parametrar beaktas och att

man anvander arbetsmodeller som inte fungerar.
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Statsmakterna har valt att utforma tillsynen olika inom skilda verksamhetsomraden. (13) For verksamheter
som i huvudsak inriktar sig mot kommunala verksamheter sasom tillsynen 6ver skola och socialtjanst har
regeringen omorganiserat och skarpt tillsynen genom utdkade resurser och skarpare sanktionsinstrument. |
detta sammanhang ar det dnnu viktigare att grundldggande aspekter beaktas nar tillsynen regleras. Det ska
finnas en tydlighet med vad som avses med tillsyn. Ar det inspektion och granskning eller &r det mer en allmén
uppsikt 6ver ett omrade? Det ar den enskilda tillsynsmyndigheten som, inom ramarna som statsmakterna
satter upp, utformar tillsynen inom sitt lokala geografiska omrade. Det galler saval planering och
genomférande av sjdlva tillsynen, som att se till att tillsynspersonalen har den ratta kompetensen for sitt
uppdrag.

- Vad hdander om det finns brister i denna kompetens?
- Hur fungerar tillsynen om det rader ett missvisande konsensus inom ”branschen”, d.v.s. en enda
infallsvinkel ar vedertagen och hur paverkar detta tredje man?

Det har vid i ett flertal fall kunnat konstatera att kompetensbrister foreligger hos saval tillsynspersonalen
lokalt i det operativa arbetet, som hos den centrala myndigheten i det 6vergripande arbetet. Foljden av
myndigheternas agerande ar att de hygieniska bristerna i innemiljon kvarstar och resurser forbrukas utan att
reella nyttovarden har kunnat identifieras. Detta forfarande strider mot saval Miljobalken som Miljotillsyns-
och Myndighetsforordningarna. (1, 27, 70) | den nyligen reviderade och utvidgade férordningen om

konsekvensbeskrivning enligt SFS 2014:571 ska en myndighet folja upp konsekvenser av sina foreskrifter och

allméanna rad. Har de grundldggande forutsattningarna for regleringen dndrats ska den omprévas och en ny

konsekvensutredning genomféras. (60)

Beaktar myndigheterna over huvudtaget konsekvenserna av sitt agerande eller ar det en strikt styrd
tolkning pd grund av felaktiga konsensusuppfattningar som styr i stallet fér de patalanden som lagar
foreskriver. Det kan konstateras att i detta sammanhang borde flera av myndigheterna se 6ver sina
forutsattningar for reglering. En annan viktig fraga ar kommunernas revisorer, vars uppgifter ar att granska
kommunens verksamhet och ekonomi. Dessa revisorer bor kritiskt undersdka hur kommunens samlade
resurser de facto hanteras. Har finns, med beaktande av det vi kommit fram till i vara arbeten ”Fran lag till
kommunvardag” och ”"Tillsyn” all anledning att ga vidare med en granskning med tanke pa den

resursforbrukning som idag sker parallellt med att problemen kvarstar.

Mpyndigheter: Direktiv och tillsyn —2014-11-07
36



©myctech.com
att anvdndas endast i samarbete med Myc-Tech

REFERENSER

o v &~ W

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Miljébalken 1198:808

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/ sfs-1998-808/

Arbetsmiljolag 1977:1160
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Arbetsmiljolag-

19771160 sfs-1977-1160/

Generationskriteriet www.miljomal.se/Miljomalet/Generationsmalet

Arbetsmiljoverket http://www.av.se/teman/sjuka hus/

Myndigheters uppgifter http://www.regeringen.se/sb/d/1468/a/14239

Hélso- och Sjukvardslag 1982:763

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Halso--och-

sjukvardslag-1982 sfs-1982-763/

Naturvardsverket Effektiv Milj6tillsyn 2013:04

http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6558-4/

Myc-Tech AB, 2014 Fran lag till kommunvardag se LANK

Folkhdlsomyndigheten http://folkhalsomyndigheten.se/

Arbetsmiljoverket http://www.av.se/

Boverket http://www.boverket.se/

Naturvardsverket http://www.naturvardsverket.se/

Statskontoret, 2012 Tank till om tillsyn- Om utformning av statlig tillsyn

http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/Om-offentlig-sektor-14 Tillsyn.pdf

Tillsynsforum Krus, 2011, Var syn pa tillsyn

http://www.tillsynsforum.se/wp-content/uploads/2013/12/Var-syn-pa-tillsyn.pdf

Plan- och Bygglagen 2010:900

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-

2010900 sfs-2010-900/
Brottsbalken 1962:700

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Brottsbalk-
1962700 sfs-1962-700/
Skadestandslagen 1972:207

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skadestandslag-
1972207 sfs-1972-207/

Forvaltningslagen 1986:223

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/ sfs-1986-223/

Skyfacos C, (2007) Lunds Universitet “Tjanstemannens ansvar i sin anstallning”

http://www.uppsatser.se/om/Canela+Skyfacos/

Lagen om offentlig anstallning 1994:260

Mpyndigheter: Direktiv och tillsyn —2014-11-07

37


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-1998-808/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160/
http://www.miljomal.se/Miljomalet/Generationsmalet
http://www.av.se/teman/sjuka_hus/
http://www.regeringen.se/sb/d/1468/a/14239
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Halso--och-sjukvardslag-1982_sfs-1982-763/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Halso--och-sjukvardslag-1982_sfs-1982-763/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6500/978-91-620-6558-4/
http://folkhalsomyndigheten.se/
http://www.av.se/
http://www.boverket.se/
http://www.naturvardsverket.se/
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2012/Om-offentlig-sektor-14_Tillsyn.pdf
http://www.tillsynsforum.se/wp-content/uploads/2013/12/Var-syn-pa-tillsyn.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Brottsbalk-1962700_sfs-1962-700/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skadestandslag-1972207_sfs-1972-207/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skadestandslag-1972207_sfs-1972-207/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/_sfs-1986-223/
http://www.uppsatser.se/om/Canela+Skyfacos/

©myctech.com
att anvdndas endast i samarbete med Myc-Tech

21.

22.

23.

24,

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

37.
38.
39.

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1994260-om-

offentlig-an_sfs-1994-260/?bet=1994%3A260

Advokatsamfundet, Om rattsvdasendets ansvar 2012, www.Advokatsamfundet Tidningen 2012 Nr

Regeringen, Statlig tillsyn, SOU 2002:14 http://www.regeringen.se/content/1/c4/04/86/e84ebf64.pdf

Regeringen, Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn SOou 2004:100
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/31570

Regeringen, Skr 2009/10:79 En tydlig, rattsdker och effektiv tillsyn
http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/75/00/1968068b.pdf

Socialstyrelsen http://www.socialstyrelsen.se/

Statskontoret 2014:10, Styrningen och arbetet inom miljomalssystemet

http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2014/201410.pdf

Miljotillsynsférordning, SFS 2011:13 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljotillsynsforordning-2011 sfs-2011-13/

Socialdepartementet http://www.regeringen.se/sb/d/1474

Forordning med instruktion for Folkhalsomyndigheten, SFS 2013:1020

http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/om-folkhalsomyndigheten/uppdrag-

styrdokument/instruktion-%20sfs-2013-1020.pdf

Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Folkhdlsomyndigheten, 1:13,

http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/om-folkhalsomyndigheten/uppdrag-

styrdokument/regleringsbrev-2014.pdf

Forfattningssamlingsforordning SFS1976:725 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forfattningssamlingsforordning sfs-1976-725/?bet=1976:725

Folkhdlsomyndigheten, 2014, Plan for tillsynsvagledning enligt miljobalken 2013-2015

http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/18101/Plan-for-tillsynsvagledning-enligt-miljobalken-

2013-2015.pdf

Folkhdlsomyndigheten, 2014, Nationellt tillsynsprojekt om inomhusmiljon i skolan

http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/tillsyn-och-regelverk/tillsyn-

miljobalken/inomhusmiljon-i-skolan/om-projektet-inomhusmiljon-i-skolan/

Folkhalsomyndigheten, 2014-02-11, svarsbrev LANK
Folkhdlsomyndigheten FoHMFS 2014:14 Folkhdlsomyndighetens allmanna rad om fukt och
mikroorganismer

http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/publicerat-material/foreskrifter/Allmanna-rad-fukt-

mikroorganismer-fohmfs-2014-14.pdf

Folkhdlsomyndigheten FoHMFS 2014:18 Folkhdlsomyndighetens allmdnna rdad om ventilation

http://folkhalsomyndigheten.se/documents/publicerat-material/foreskrifter/fohmfs-2014-18.pdf

Folkhalsomyndigheten, 2014-05-27, Fragebrev till generaldirektér Johan Carlson LANK
Folkhalsomyndigheten, 2014-05-27, Svarsbrev generaldirektér Johan Carlson LANK
Folkhalsomyndigheten, 2014-06-11, Svarsbrev fran stabschef Anders Verneholt LANK

Mpyndigheter: Direktiv och tillsyn —2014-11-07
38


http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1994260-om-offentlig-an_sfs-1994-260/?bet=1994%3A260
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1994260-om-offentlig-an_sfs-1994-260/?bet=1994%3A260
http://www.advokatsamfundet_tidningen_2012_nr/
http://www.regeringen.se/content/1/c4/04/86/e84ebf64.pdf
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/31570
http://www.socialstyrelsen.se/
http://www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2014/201410.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljotillsynsforordning-2011_sfs-2011-13/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Miljotillsynsforordning-2011_sfs-2011-13/
http://www.regeringen.se/sb/d/1474
http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/om-folkhalsomyndigheten/uppdrag-styrdokument/instruktion-%20sfs-2013-1020.pdf
http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/om-folkhalsomyndigheten/uppdrag-styrdokument/instruktion-%20sfs-2013-1020.pdf
http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/om-folkhalsomyndigheten/uppdrag-styrdokument/regleringsbrev-2014.pdf
http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/om-folkhalsomyndigheten/uppdrag-styrdokument/regleringsbrev-2014.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forfattningssamlingsforordning_sfs-1976-725/?bet=1976:725
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forfattningssamlingsforordning_sfs-1976-725/?bet=1976:725
http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/18101/Plan-for-tillsynsvagledning-enligt-miljobalken-2013-2015.pdf
http://www.folkhalsomyndigheten.se/pagefiles/18101/Plan-for-tillsynsvagledning-enligt-miljobalken-2013-2015.pdf
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/tillsyn-och-regelverk/tillsyn-miljobalken/inomhusmiljon-i-skolan/om-projektet-inomhusmiljon-i-skolan/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/tillsyn-och-regelverk/tillsyn-miljobalken/inomhusmiljon-i-skolan/om-projektet-inomhusmiljon-i-skolan/
http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/publicerat-material/foreskrifter/Allmanna-rad-fukt-mikroorganismer-fohmfs-2014-14.pdf
http://www.folkhalsomyndigheten.se/documents/publicerat-material/foreskrifter/Allmanna-rad-fukt-mikroorganismer-fohmfs-2014-14.pdf
http://folkhalsomyndigheten.se/documents/publicerat-material/foreskrifter/fohmfs-2014-18.pdf

©myctech.com
att anvdndas endast i samarbete med Myc-Tech

40.
41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
50.
51.
52.

53.

54,

55.
56.

57.

58.
59.
60.

61.

Arbetsmarknadsdepartementet http://www.regeringen.se/sb/d/8270

Forordning med instruktion for Arbetsmiljoverket, 2007:913
http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/07/070913.PDF
Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Arbetsmiljoverket, A2013/4852/ARM A2013/4846/SV

delvis http://www.av.se/dokument/omoss/Regleringsbrev2014Arbetsmiljoverket.pdf

Lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160), SFS 2013:610 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Arbetsmiljolag-19771160 sfs-1977-1160/

Arbetsmiljéverket, 2014-05-27, Fragebrev till generaldirektdr Bernt Nilsson LANK

Arbetsmiljéverket, 2014-06-11, Svarsbrev fran avdelningschef Ywonne Strempl LANK

Forordning med instruktion for Boverket, SFS 2012:546
http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/12/120546.PDF

Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Boverket, 2013-12-19, IvV:17

http://www.boverket.se/Global/Om_ Boverket/Dokument/sa styrs boverket/regleringsbrev-

2014/regleringsbrev-socialdep-boverket-5655 002.pdf

Boverket, Byggregler BBR 18 BFS 2011:6 BFS 2013:14
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2011/BFS-2011-6-BBR-18.pdf

Boverket, 2014-05-27, Fragebrev till generaldirektdr Janna Valik LANK

Boverket, 2014-06-03, Svarsbrev fran civilingenjér Kristina Einarsson LANK

Kemikalieinspektionen, http://www.kemi.se/

Boverket, Kriterier ~ for sunda byggnader  och material, ISBN: 91-7147-498-6
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/1998/kriterier for sunda byggnader och

material.pdf

Boverket, Expert Ingemar Samuelsson LANK
Boverket, BFS 1991:36 Boverkets foreskrifter om funktionskontroll av ventilationssystem

http://www.boverket.se/Lag-ratt/Boverkets-forfattningssamling/BFS-efter-ar/1991/

Miljédepartementet http://www.regeringen.se/sb/d/1471

Forordning med instruktion for Naturvardsverket, SFS 2012:989
http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/12/120989.PDF

Regleringsbrev for budgetaret 2014 avseende Naturvardsverket, 129

http://www.naturvardsverket.se/upload/om-naturvardsverket/finansiering/02-regleringsbrev-for-

budgetaret-2014-avseende-naturvardsverket.pdf

Naturvardsverket, 2014-05-27, Fragebrev till generaldirektdr Maria Agren LANK

Naturvardsverket, 2014-05-28, Svarsbrev fran handldggare Moa Ek LANK

Jav version 4, 2013-05-31, Hantering av jdv, intressekonflikter och bindningar nar externa
experter/uppdragstagare anlitas

http://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/javsdeklaration/

Folkhdlsomyndigheten, 2014, Javsdeklaration

Mpyndigheter: Direktiv och tillsyn —2014-11-07
39


http://www.regeringen.se/sb/d/8270
http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/07/070913.PDF
http://www.av.se/dokument/omoss/Regleringsbrev2014Arbetsmiljoverket.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Arbetsmiljolag-19771160_sfs-1977-1160/
http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/12/120546.PDF
http://www.boverket.se/Global/Om_Boverket/Dokument/sa_styrs_boverket/regleringsbrev-2014/regleringsbrev-socialdep-boverket-5655_002.pdf
http://www.boverket.se/Global/Om_Boverket/Dokument/sa_styrs_boverket/regleringsbrev-2014/regleringsbrev-socialdep-boverket-5655_002.pdf
http://www.kemi.se/
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/1998/kriterier_for_sunda_byggnader_och_material.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/1998/kriterier_for_sunda_byggnader_och_material.pdf
http://www.boverket.se/Lag-ratt/Boverkets-forfattningssamling/BFS-efter-ar/1991/
http://www.regeringen.se/sb/d/1471
http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/12/120989.PDF
http://www.naturvardsverket.se/upload/om-naturvardsverket/finansiering/02-regleringsbrev-for-budgetaret-2014-avseende-naturvardsverket.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/om-naturvardsverket/finansiering/02-regleringsbrev-for-budgetaret-2014-avseende-naturvardsverket.pdf
http://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/javsdeklaration/

©myctech.com
att anvdndas endast i samarbete med Myc-Tech

62.
63.

64.

65.

66.
67.

68.

69.

70.

Javsdeklaration-for-externa-experter-2014.pdf"; size=1502011; creation-date="Tue, 03 Jun 2014

12:20:26 GMT"; modification-date="Tue, 03 Jun 2014 12:18:35 GMT

http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2011/BFS-2011-6-BBR-18.pdf

Institutet fér miljémedicin IMM, Miljohalsorapporten 2013 http://www.imm.ki.se/MHR2013.pdf

Boverket, BFS  1991:1273  Forordning om  funktionskontroll —av  ventilationssystem

http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2009/regelsamling OVK_2009.pdf

Boverket, Regelsamling for funktionskontroll av ventilationssystem OVK 2012, ISBN 978-91-78131-02-

08 http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2012/Regelsamling-for-

funktionskontroll-av-ventilationssystem-OVK/

Boverket, S& mar vara hus — BETSI, 2009 ISBN pdf: 978-91-86342-29-6 http://www.boverket.se/Bygga-

-forvalta/Avslutade-projekt/Sa-mar-vara-hus/

Myc-Tech AB, Studie gransvirden for koldioxid i byggnader, 2012-06-28 LANK
Riksdagen, Forordning om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter, SFS 2014:570

http://www.regeringen.se/sb/d/7991/a/99767

Riksdagen, SFS 2014:571 Konsekvensutredning http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071244-om-kons_sfs-2007-1244/

Regeringsformen 1974:152 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-

Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-152/

Riksdagen, Myndighetsférordning SFS 2007:515 http://rkrattsdb.gov.se/SFSdoc/07/070515.PDF

Mpyndigheter: Direktiv och tillsyn —2014-11-07
40


http://webmail.yr.se/mime.php?file=Javsdeklaration-for-externa-experter-2014.pdf%2522%253B%2520size%253D1502011%253B%2509creation-date%253D%2522Tue%252C%252003%2520Jun%25202014%252012%253A20%253A26%2520GMT%2522%253B%2509modification-date%253D%2522Tue%252C%252003%2520Jun%25202014%252012%253A18%253A35%2520GMT&name=Javsdeklaration-for-externa-experter-2014.pdf'22'3B+size'3D1502011'3B'09creation-date'3D'22Tue'2C+03+Jun+2014+12'3A20'3A26+GMT'22'3B'09modification-date'3D'22Tue'2C+03+Jun+2014+12'3A18'3A35+GMT
http://webmail.yr.se/mime.php?file=Javsdeklaration-for-externa-experter-2014.pdf%2522%253B%2520size%253D1502011%253B%2509creation-date%253D%2522Tue%252C%252003%2520Jun%25202014%252012%253A20%253A26%2520GMT%2522%253B%2509modification-date%253D%2522Tue%252C%252003%2520Jun%25202014%252012%253A18%253A35%2520GMT&name=Javsdeklaration-for-externa-experter-2014.pdf'22'3B+size'3D1502011'3B'09creation-date'3D'22Tue'2C+03+Jun+2014+12'3A20'3A26+GMT'22'3B'09modification-date'3D'22Tue'2C+03+Jun+2014+12'3A18'3A35+GMT
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2011/BFS-2011-6-BBR-18.pdf
http://www.imm.ki.se/MHR2013.pdf
http://www.boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2009/regelsamling_OVK_2009.pdf
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2012/Regelsamling-for-funktionskontroll-av-ventilationssystem-OVK/
http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2012/Regelsamling-for-funktionskontroll-av-ventilationssystem-OVK/
http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Avslutade-projekt/Sa-mar-vara-hus/
http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Avslutade-projekt/Sa-mar-vara-hus/
http://www.regeringen.se/sb/d/7991/a/99767
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071244-om-kons_sfs-2007-1244/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Forordning-20071244-om-kons_sfs-2007-1244/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-152/
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-152/

©myctech.com

att anvdndas endast i samarbete med Myc-Tech

BILAGA 1: MYNDIGHETERS EXPERTGRUPPER

Folkhalsoinstitutets och socialstyrelsens expertgrupper

1: Titel

Expertgrupp Utgivningsar

Allménna rad om
ventilation, SOSFS
1999:25

(Numera FOHMFS
2014:18 Folkhdlso-
myndighetens
allmanna rad om

ventilation)

1 000 ppm CO2

Suzanne Gravesen, ALK laboratorit. 1999
Aime Must, Barab.

Ingemar Samuelson, SP.

Mats Sandberg, KTH Byggd Miljo.

Ann Christine Svard, Arbetarskyddsstyrelsen.

Thomas Nilsson, SP.

Per Grankvist, Boverket.

Gunnel Eningenius, MME. samt

Eva Rydén, Boverket.

Foljande organisationer remissforslag sant ut till

Arbetarskyddsstyrelsen

Vaxjoé kommun

Boverket

Gotlands kommun
Hyresgasternas Riksférbund
Malmo Stad miljonamnden
Habo kommun

Stockholms ldns landsting

Lulea kommun
Riksrevisionsverket
Miljoéforvaltningen Stockholm
Miljoférvaltningen Goteborg
Lycksele kommun miljokontoret
Astma och allergi forbundet
Sveriges fastighetsagareférbund
Bostadsrattsorganisationen SBC
Lansstyrelsen Vasterbottens lan
Sabo

Folkhalsoinstitutet
Lansstyrelsen Kristianstads lan
Svenska Byggtjanst avtalsforslag

Underlagsmaterial till rapporten har tagits fram av Jan
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Sundell, Dr. Med. Vet.

e Charlotta Bangens, ATON Teknik Konsult AB har bidragit
med avsnittet om energi.

e Efter remissbehandling har materialet bearbetats av

Marie Becker vid Socialstyrelsens halsoskyddssektion.

Arbetsmiljéverket expertgrupper

1: Titel

Expertgrupp

Utgivningsar

AFS 1993:5
Ventilation och
Luftkvalitet

(1000 ppm CO2)

Av konsekvensbeskrivningen, som inte ar underskriven av nagon
person, refereras till Vattenfalls rapport ”Fran krog till kontor”
(Stilstudien inom uppdrag 2000, 1991) av Claes Hedenstrom,
Vattenfall. Studiens syfte var att kartlagga elanvandning och

energibesparing, inkluderande inneklimatmatningar av CO2.

Boverket expertgrupper

1: Titel

Expertgrupp

1993

Utgivningsar

Kriterier for sunda
byggnader och
material (1 000
ppm CO2)

2: Titel

e  Marie Hult, arkitekt, White Arkitekter AB, Stockholm

e Kjell Andersson, overldkare, Yrkes- och miljdmedicinska
kliniken, Regionsjukhuset i Orebro

e  Goran Stridh, tekn.dr., kemist, Yrkes- och miljdmedicinska
kliniken, Regionsjukhuset i Orebro

e Johnny Kellner, civilingenjor, miljéansvarig, JM Byggnads och
Fastighets AB, Stockholm

e Ole Valbjorn, seniorforskare, Statens Byggforskningsinstitut
SBI, Horsholm, Danmark

e Ingemar Samuelson, tekn.dr., byggnadsfysiker Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut, Boras.

Ingemar Samuelson har varit projektledare.

Expertgrupp

1998

Utgivningsar

Sa mar vara hus -
redovisning av
regeringens upp-

drag betraffande

Under 2006 samlade Kerstin Wennerstrand pa miljodeparte-mentet
myndigheter, hogskolor och foretag. Da regeringen onskade att kunna
jamfora resultaten fran undersokningen med den senaste

riksomfattande undersokningen ELIB fran tidigt 1990-tal inbjods
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byggnaders tek-
niska utformning
mm BETSI

Dnr 10124-
5246/2006

3: Titel

personer och féretag som hade medverkat i denna undersdkning.
Boverket och da speciellt enhetschef Nikolaj Tolstoj hjalpte
miljodepartemetet med detta arbete. Medverkande var: Boverket,
Energimyndigheten, Socialstyrelsen, Arbetsmiljoverket,
Lantmateriverket, Formas, Statistiska Centralbyran, Kungliga tekniska
hogskolan, Chalmers, Lunds tekniska hogskola, Uppsala Universitet,
Hoégskolan i Gavle, Orebros lans landsting, Stockholms ldns landsting,
Villadgarna, HSB, SABO, Fastighetsdgarna, SP, PentiaQ. Senare tillkom
BSV arkitekter och ingenjorer, CIT Chalmers, Projektengagemang,

Simmons Akustik och utveckling, WSP och Trivas.

Expertgrupp

Utgivningsar

BFS 1991:36
Boverkets fore-skrift
om funk-
tionskontroll av
ventilationssystem

OVK

Vid efterforskning i Boverkets arkiv har det inte patraffats nagra
allmanna handlingar med uppgifter om anlitade experter i samband
med utarbetandet av den aktuella féreskriften. Jag kan darfér inte
lamna nagra sadana uppgifter till dig. Vid utarbetande av detta svar

har samrad skett med juristen Bjorn Fredljung.

Naturvardsverket expertgrupper

1992

”Jag ar inte uppdaterad om senaste nytt gillande branschexperterna. Nagon branschférteckning tror jag inte

langre det finns, men kontakta garna mig per telefon sa kan jag forklara laget.”

Vanliga hélsningar
KATARIINA PARKER
NATURVARDSVERKET

Avdelningen for genomférande

Sektionen fér vagledning om miljofarlig verksamhet
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BILAGA 2: JAVSDEKLARATION

Hantering av jav, intressekonflikter och 6vriga bindningar nar externa experter och uppdragstagare anlitas:
Folkhdlsomyndigheten, Inspektionen fér vard och omsorg, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket,
Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk utvardering, Statens veterindrmedicinska anstalt och

Tandvards- och lakemedelsformansverket har gemensamt tagit fram en jdvsdeklaration (blankett) som ska

fyllas i innan myndigheterna anlitar en extern expert eller annan uppdragstagare. Detta informationsdokument

har tagits fram som hjalp for den som ska fylla i blanketten men ar dven tankt att kunna anvdndas som
information till allmdnheten. Dokumentet beskriver dels hur blanketten ska fyllas i samt vad som avses med

jav, bindningar och intressekonflikter och hur myndigheterna allmant ser pa dessa fragor.

Darfor ska en javsdeklaration fyllas i:

OPARTISKHET

v" Myndigheterna har ett ansvar for att garantera att de lagstadgade kraven pd objektivitet, saklighet och
opartiskhet uppfylls i sin verksamhet. Detta ansvar omfattar ocksa de insatser som externa experter utfor

pa myndigheternas uppdrag. Oavsett vilket uppdrag experten har vid myndigheten ar det viktigt att

experten inte har kopplingar som kan paverka myndighetens maijlighet att agera sakligt och opartiskt. Det

ar |att att skada fortroendet foér en myndighet, men arbetsamt och tidsédande att reparera en skada som

uppkommit. Darfor ar det viktigt att varje expert som myndigheten vill anlita uttémmande informerar

myndigheten om intressen och bindningar som kan paverka det tilltdnkta uppdraget. Myndigheten har da

mojlighet att ta stéllning till om de anknytningar som redovisats ar sadana att de kan hanteras inom de
tilltdnkta uppdraget eller om de &r av sddan art att experten inte dr lamplig fér uppdraget. Aven fér
experten ar det bra att intressebindningar klarlaggs s& att denne inte atar sig uppdrag som sedan kan
komma att kritiseras pa grund av javsforhallanden.

OPPENHET

v' Att vara éppen med vilka anknytningar som finns ir avgérande fér att uppna bra bedémningar och fér att
kunna uppratthalla goda relationer mellan myndigheter och experter och ett gott fortroende fran
allmanheten.

JAVSGRUNDERNA | FORVALTNINGSLAGEN

v' Bestdmmelser om jav finns i 11 och 12 §§ férvaltningslagen (1986:223). De viktigaste javsgrunderna som
bor namnas i detta sammanhang ar de som brukar kallas for intressejav och delikatessjav. Intressejav
beskrivs som att utgangen av uppdraget "kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada" for experten.
Det mer overgripande delikatessjavet tar sikte pa om det "i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet som
ar dgnad att rubba fortroendet" for experten och darmed ocksa for myndigheten. Javsgrunderna galler
dven for expertens slaktingar eller andra narstaende. Som exempel pa intresse- och delikatessjav kan

féljande situationer namnas:
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[0}

aktie innehav i ett féretag (som pa nagot satt ar aktuellt i drendet) i kombination med nagon annan
omstdndighet,

vanskap eller ovdanskap med nagon som ar part eller pa annat satt intressent,

tydligt beroendeforhallande till part eller intressent,

tidigare eller pagaende stallningstagande eller engagemang i den aktuella fragan, till exempel inom
ramen for arbete i ideella organisationer,

tidigare eller pagaende uppdrag for part eller intressent, till exempel delaktighet i projekt i annan
fraga d@n den som ér aktuell,

tata kontakter med part eller intressent, utan att ha, eller ha haft, nagot specifikt uppdrag och utan
att ha liknande kontakter med andra aktdrer/intressenter inom samma omrade, och

andra forhallanden som kan framkalla misstankar om partiskhet (lojalitet eller motvilja) gentemot

part eller intressent.

EXTERNA EXPERTER OCH FORVALTNINGSLAGEN

v" Om en expert deltar i handlaggningen av ett drende vid en myndighet omfattas han eller hon av

forvaltningslagens javsbestdmmelser pd samma satt som anstdllda vid myndigheten. Det ar alltsa

uppdragets art som ar avgdrande fér beddmningen om javsbestimmelserna ar tillimpliga. Aven i de

situationer dar myndigheten bedémer att javsbestdmmelserna inte ar direkt tillampliga for det aktuella

uppdraget ar det viktigt att myndigheten far information om de eventuella anknytningar som finns da

myndigheterna alltid maste beakta grundlagsbestimmelserna om opartiskhet i férvaltningen. Dessutom

kan fortroendet fér myndigheten skadas vid anlitade av en expert med intressebindningar dven om det

inte finns en klar och tydlig javssituation i forvaltningslagens mening.

Hur javsdeklarationen ska fyllas i:

OBLIGATORISK REDOVISNING

v' Att fylla i och lamna in javsdeklarationen &r obligatoriskt. Det ar séledes experten sjalv som ansvarar for

att eventuella intressekonflikter redovisas och kan bedémas av myndigheten. Om redovisade

forhallanden dndras ar experten skyldig att lamna in en ny uppdaterad deklaration.

VAD SKA REDOVISAS

v" Blanketten bestar av fem delar som var fér sig tar upp anknytningar som kan vara av intresse fér

bedémningen av om jav forekommer. Det som ska redovisas i dessa delar ar féljande.

LA I A

Fastare anknytning till foretag eller intressent sdsom anstéllning, styrelseuppdrag etc.

Uppdrag for foretag eller intressent.

Tjanster, befattningar, forskningsanslag eller bidrag dar foretag eller intressent ar involverade.

Andra former av bindningar till foretag eller intressent som ligger néra det egna expertomradet.

Allt annat som har anknytning till det aktuella uppdraget som eventuellt kan medfora att expertens

opartiskhet kan ifragasattas av utomstaende.
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Av blanketten framgar det mer i detalj vilka uppgifter som ska redovisas i respektive del av blanketten.
Som expert ar det viktigt att forsoka leva sig in i hur allmdnheten kan betrakta de engagemang och
uppdrag som experten har i forhallande till det aktuella uppdraget. Det ar darfor vardefullt for
myndigheten att experten dven redovisar pagaende och avslutade engagemang som vid en forsta anblick
kanske inte verkar utgora en eventuell intressekonflikt. Uppgifter som enbart berdr expertens privatliv,
som exempelvis fortroendeposter i idrotts- och bostadsrattsféreningar och liknande, omfattas naturligtvis

inte av redovisningsplikten.

Vissa omstandigheter som kan vara av betydelse fér myndighetens bedomning:
UPPDRAGETS NATUR

v' Uppdragets "natur" syftar generellt p& vilka méjligheter experten har att kunna pdverka resultatet fér
uppdragsgivaren. Det kan exempelvis ha betydelse om det ar fraga om ett enmansuppdrag eller om det
handlar om att ingd i en grupp. Det spelar dven roll om experten har en radgivande eller beslutande
funktion. Det ar inte heller uteslutet att en expert kan anses olamplig for ett visst uppdrag pa
myndigheten men lamplig for ett annat. Det eventuella engagemang och bindningar experten redovisar
bedoms forst och framst i relation till det aktuella uppdrag myndigheten vill fa utfért. Saknas
berdringspunkter hdremellan finns det normalt inget hinder mot att experten anlitas av myndigheten. De
olika roller och uppdrag myndigheterna har medfér att olika myndigheter kan komma fram till olika
beddmningar nar det galler en viss experts deltagande.

ANDRA AKTORERS UPPFATTNINGAR

v' Hur en experts férhdllanden kan komma att uppfattas av allminheten, till exempel media, kan ha

betydelse men ar inte avgoérande for om en expert ska anlitas eller inte.
OLIKA "SKOLOR"

v/ Att utesluta en expert darfér att denne har en bestdmd uppfattning i till exempel en medicinsk fraga bor
normalt inte komma i fraga. | den man det forekommer olika "skolor" inom ett fackomrade ar det lampligt
att dessa olika uppfattningar finns representerade i myndighetens arbete med den aktuella fragan.

ERSATTNING

v' Det har betydelse om en expert far betalt fér ett uppdrag eller inte. Nar det géller anslag och bidrag ar det
av vikt for myndigheten att kdnna till om experten sjalv kan tillgodogoéra sig pengarna eller om de bara
tacker andra kostnader for projekt eller kanaliseras exempelvis via ett larosadte. Det har ocksa betydelse
vilka eventuella villkor som forknippats med ett bidrag. Betalas en ersattning for ett uppdrag ér
ersattningens storlek en viktig faktor i bedémningen. Aven om ekonomisk ersattning inte dr aktuell
utesluter det dock inte att en expert 4nda kan anses olamplig for ett visst uppdrag.

TIDIGARE ENGAGEMANG
v' Det &r svart att ange nagra exakta grinser for hur linge ett avslutat engagemang, som betraktats som en

intressekonflikt ska kunna blockera en experts nya uppdrag hos en myndighet. Det ideala vore att kunna
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sla fast en tidsgrans pa tva till tre ar. Tidsperiodens langd maste dock bero pa arten och omfattningen av

engagemanget, uppdragets karaktar och dess ekonomiska betydelse.

Myndighetens beslut och dokumentation:

Pa sjalva blanketten, eller pa annan handling, dokumenterar myndigheten sitt beslut att anlita eller avvisa en
expert. Dar redovisas ocksa de huvudsakliga 6vervaganden som gjorts om expertens eventuella kopplingar till
exempelvis industrin och vilken paverkan forhallandena haft pa beslutet. Hur omfattande dokumentationen

behover vara beror vanligtvis pa omfattning och art av expertens kopplingar.
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