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Forord

Boverket fick i juni 2019 i uppdrag av regeringen att lamna forslag pa hur
aterkommande bedémningar av bostadsbristen ska utforas samt att lamna
forslag pa enhetliga begrepp som ska anvandas vid kommunikation kring
bostadsbristen. Avsikten ar att de presenterade berdkningarna ska kunna
anvandas i arbetet med bostadsforsorjningsfragor och underlatta arbetet
med att planera, utféra och félja upp insatser for att atgarda bostadsbris-
ten.

Boverket har tagit fram en arlig berdkningsmodell dér antalet hushall som
saknar en rimlig bostad beraknas pa bade nationell, regional och lokal
niva. Vad som &r en rimlig bostad definieras enligt en uppséattning krite-
rier och normer. Kvantitativa matt visar hur manga hushall som har en
boendesituation som inte uppfyller de olika kriterierna.

Samrad har skett med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
med Socialstyrelsen under uppdragets gang. Bada anser att de givits ut-
rymme att framfora sin mening och har forklarat sig néjda med samradet.
Avstamningar har ocksa gjorts med en rad andra aktorer.

Denna rapport utgdr Boverkets slutredovisning av uppdraget. Rapporten
har tagits fram av en projektgrupp bestaende av Tor Borg, Bengt J Eriks-
son, Oskar Gramstad, Ulla-Christel Gotherstrom, Hans Jonsson, Bo S6-

derberg och Hang Zettervall, med den férsthamnda som projektledare.

Karlskrona september 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

I denna rapport beskrivs och diskuteras en modell for att beskriva, defini-
era och mata bostadsbrist. Utgangspunkten &r att hushallens situation pa
bostadsmarknaden, sarskilt de med begransad ekonomi, ska beskrivas och
métas pa detaljerad niva. Malsattningen &r att etablera en metod for att
beskriva, definiera och mata behovsbaserad bostadsbrist och att utifran
denna modell tillhandahalla matt som belyser bostadsbristproblematiken
pa bade lokal, regional och nationell niva samt for olika hushallsgrupper.
Tanken &r inte att ta fram en enda siffra pa hur manga hushall eller perso-
ner som ar i behov av hjalp pa nagot sétt, utan malsattningen ar att till-
handahalla en uppsattning matt som de politiskt ansvariga for bostadsfor-
sOrjningen kan relatera till och anvénda sig av i sin planering.

Modellen utgar fran att bostadsbrist méats som antalet (eller andelen) hus-
hall som saknar en rimlig bostad. Den ger inga matt pa hur manga bosta-
der som behdver byggas (byggbehov). Inte heller pa hur manga kvadrat-
meter boyta eller hur manga rum som behéver tillkomma eller pa hur
mycket priser och hyror skulle behéva &ndras. Det finns ett ordkneligt an-
tal satt att paverka den bostadsbrist vi mater, forandringar i bostadsutbu-
det ar bara ett av manga.

Berakningsmetoden utgar fran att bostadsbrist ar binar, antingen saknar
ett hushall en rimlig bostad eller sa gor den inte det. Det finns inga mel-
lanting. Det bostadssociala fokuset innebér att bostadsbristen betraktas ut-
ifran ett behovsperspektiv, inte ett efterfrageperspektiv. Ett antal kriterier
for vad som kéannetecknar en rimlig bostad for ett hushall satts upp, en
rimlig materiell boendestandard, en boendeyta som medger matlagning,
hygien, sémn, umgange, lek och forvaring, en rimlig boendekostnad i for-
hallande till den disponibla inkomsten, ett rimligt geografiskt lage i for-
hallande till arbetsplatser, skola och service, att bostaden disponeras un-
der en rimligt lang tidsperiod samt att det tar rimlig tid att hitta en ny bo-
stad. Andra kriterier, som att det finns hemmaboende vuxna barn i hus-
hallet, skulle kunna inforlivas i modellen men har lamnats utanfor i denna
rapport.

Till kriterierna kopplas olika matt som &r tankta att pa hushallsniva av-
spegla huruvida kriteriet &r uppfyllt eller inte. For att mojliggdra nedbryt-
ningar utifran geografi och olika hushalls- och individtyper sa forsoker vi
i storsta mojliga man basera berakningarna pa registerdata fran folkbok-
foringsregistret, lagenhetsregistret, inkomstregistret med flera. I och med
att viss information, sa som materiell bostandard, faktiska boendeutgifter
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och kontrakts- och &garforhallanden, inte finns tillgangliga pa hushalls-
niva i registren sa begransas mojligheterna att konstruera precisa matt.
Mattens precision paverkas ocksa av de tacknings-, bortfalls- och matfel
som finns i registren. Den évergripande beddmningen ar att matten ger en
god bild pa en aggregerad niva men att viss forsiktighet bor iakttas vid
tolkning av resultat f6r sma regioner eller grupper.

Nar vi konstruerat matten har vi sa langt som mojligt utgatt fran forfatt-
ningar och andra offentliga normer och riktlinjer. Men en del egna avva-
ganden har ocksa gjorts. De matt som vi valt ut att berdkna ar antalet hus-
hall med fuktproblem i bostaden, antalet hushall med anstrangd boende-
ekonomi, antalet hushall som &r trangbodda, antalet hushall som har langt
pendlingsavstand, antalet hushall som har osdkert boende (raknat som om
nagon i hushallet flyttat mycket) samt antalet hushall med aterkommande
problem (raknat som de hushall som haft anstrangd boendeekonomi eller
varit trangbodda under langre tid).

Givet att det kan finnas en viss frivillig bostadsbrist, till exempel kan ett
hushall valja att vara trangbott for att det vill bo centralt, vélja att ha langt
pendlingsavstand for att ha rad med en stor boarea eller gilla att byta bo-
stad ofta, sa beraknar vi ocks& kombinationer av matten, framfor allt sad-
ana dar en anstrangd boendeekonomi ingar. Om nagot matt ska lyftas
fram framfor de andra sa ar det trangboddhet i kombination med an-
strangd boendeekonomi. Det mattet tar fram de hushall som har en orim-
lig boendel6sning i dagslaget och dessutom har sma ekonomiska méjlig-
heter att hitta en béattre 16sning.

Det finns fordelar och nackdelar med den modell och de berakningsme-
toder vi tagit fram. En tydlig fordel &r att den &r transparent, enkel och
flexibel. Kriterierna kan uttkas, tas bort eller &ndras om det skulle beho-
vas. Matten kan ocksa andras om tillgangen till underliggande data skulle
forbattras eller om nagon norm skulle &ndras. Den data vi anvander moj-
liggor nedbrytning och jamforelser. En tydlig nackdel &r att datatill-
gangen satter granser for vad som ar majligt att méata. En sadan grans ar
mojligheten att mata behovet av sérskilt boende for aldre och personer
med funktionsnedsattning. Givet att detta behov inte kan hérledas ur den
data vi har tillgang till s3 maste den sortens behov beréknas pa annat satt.
En annan begrénsning &r att uppgifter om hemldshet inte kan hdamtas ur
registerdata.

Tillsammans med andra méatningar och matt, exempelvis antalet hemlosa,
antalet &ldre i behov av sérskilt boende, antalet vuxna ungdomar som bor
hos foraldrar, sa bor de matt vi tagit fram har ge en god bild av de sam-
mantagna utmaningarna i bostadsforsorjningen.
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Modellen innehaller inga avancerade prognoser. En enkel trendframskriv-
ning for nagra av matten visar dock att antalet hushall med anstrangd bo-
endeekonomi kan antas minska nagot framéver medan antalet trangbodda
okar, om de senaste arens trend haller i sig. Det forutsétter dock att tren-
den inte paverkas av framtida konjunktursvangningar eller politiska for-
andringar.
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Inledning

Denna rapport &r Boverkets svar pa ett regeringsuppdrag om att lamna
forslag till en metod for hur bostadsbristen fortlépande ska beréknas, pro-
gnostiseras och presenteras. Uppdragstexten aterges i bilaga 8.

| uppdraget anges sarskilt att berdkningarna ska kunna anvandas av of-
fentliga aktorer i arbetet med bostadsforsérjningsfragor, pa saval nationell
som lokal niva. Vidare ska Boverket lamna forslag pa enhetliga begrepp
som ska kunna anvandas vid kommunikation kring bostadsbristen. Bo-
verket ska ocksa ta stallning till hur ofta bristberakningarna bor goras,
vilken geografisk indelning som ar lampligast att utga fran och, om moj-
ligt, d&ven gora langsiktiga prognoser av bostadsbristen. | uppdraget ska
situationen for hushall med begransad ekonomi i olika delar av landet be-
aktas. Behovet av dkad kannedom om hushallens bostadssituation bland
andra aktorer &n kommunerna ska ocksa beaktas. Osakerhet i berdkning-
arna och metoddvervéganden ska redovisas tydligt och de framtagna be-
rékningarna mojliggora redovisning av information om olika grupper av
befolkningen.

Boverkets mal i arbetet med uppdraget har varit att ta fram kvantitativa
matt pa bostadsbrist som kan anvéndas i uppféljningen och utvarderingen
av riksdagens bostadspolitiska mal. Malet har ocksa varit att bidra till att
den offentliga diskussionen om bostadsbrist i hogre grad kan foras utifran
tydliga begrepp och definitioner och med utgangspunkt i allmént accepte-
rade och transparenta kvantitativa berakningar. Arbetet har tagit sin ut-
gangspunkt i aktuell forskning, tidigare studier och analyser av svenska
forhallanden, erfarenheter fran myndigheter i andra lander samt i syn-
punkter och insikter inhamtade fran en bred krets av intressenter (myn-
digheter, lansstyrelser, kommuner, regioner, intresseorganisationer och
foretag). Dessutom har tillgangligheten och kvaliteten pa underliggande
data, som beddmts relevant for uppdraget, inventerats.

Berékningarna ska kunna anvandas som underlag for politiska beslut i
bostadsforsorjningsfragor. 1 och med att ansvaret for bostadsforsori-
ningen framst ligger pd kommunerna sa har berakningar pa kommunal
niva prioriterats framfor berakningar pa hogre eller lagre geografiska ni-
vaer. Ambitionen att berdkningarna ska vara ett verktyg som ska kunna
anvandas brett, bade av kommuner och andra aktérer, har inneburit att be-
rakningsmodellens transparens, enkelhet och tydlighet har prioriterats.
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Givet att uppdraget kraver att situationen for olika grupper av befolk-
ningen, sarskilt hushall med begransade ekonomiska mojligheter, ska re-
dovisas s& behovs det en metod for att berdkna hur manga hushall som
saknar rimlig bostad samt en ndrmare beskrivning och definition av vad
som ar en rimlig bostad. Metoden behdver ocksa visa var i landet dessa
hushall finns och vilka olika grupper dessa hushall tillhor.

Var analys bygger pa tva avgorande stéllningstaganden. For det forsta
kan man valja att uppfatta bostadsbrist som i huvudsak ett uttryck for en
fysisk brist pa bostader, alltsa en resurs- eller tillgangsbrist, eller som ett
uttryck for hushalls brist pa tillrackliga bostadstjanster, dvs. tjanster i
form av bostadsyta, antal rum, kvaliteter i boende osv. Vi har valt det se-
nare. Metoder for att berdkna bostadsbrist i form av hur mycket bostads-
bestandet behover oka for att 16sa bostadsproblemen, alternativt hur
mycket boarea eller hur manga bostader som saknas, racker inte till for att
tillgodose uppdragets krav. De kan dock fungera som ett bra komple-
ment.

For det andra kan man vélja att betrakta bostadsbrist huvudsakligen uti-
fran ett efterfrageperspektiv eller utifran ett behovsperspektiv. Vi har
aven hér valt det senare.! De diskussioner som lett fram till dessa stall-
ningstaganden redovisas i de foljande avsnitten.

Att gora prognoser dver hur bostadsbristen (métt som antalet hushall som
saknar rimlig bostad) kommer att utvecklas pa kortare eller langre sikt har
inte prioriterats i uppdraget. Det huvudsakliga skalet &r att bostadsbrist, i
den bemarkelse vi valt att analysera, &r ett tillstand som till stor del paver-
kas av bostadssociala politiska atgarder varvid prognoser 6ver framtida
bostadsbrist till allt for stor del blir en prognos 6ver bostadspolitiska be-
slut.

Boverket har darfor gjort bedomningen att det viktigaste ar att gora en sa
korrekt uppskattning som majligt av hur manga hushall som saknar en
rimlig bostad i dagslaget. Daremot ar det viktigt att genom scenarion och
simuleringar kunna bilda sig en uppfattning om hur den framtida bostads-
bristen skulle kunna utvecklas givet olika antaganden om omvérldsut-
vecklingen. | denna rapport gors detta genom enklare trendframskriv-
ningar. Att utveckla fullstandiga modeller for att gora langsiktiga progno-
ser av utbud, efterfragan och behov for bostadsmarknaden ar efterstra-
vansvart, men har inte rymts inom detta uppdrag.

! Se bilagan "Behovs- och efterfrageberikningar” for en genomgang av skillnaden mellan
behov och efterfrdgan pa bostadsmarknaden.
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Huvudrapporten bestar av fyra avsnitt. Forst diskuteras bakgrunden, for-
utsattningarna och de dvervaganden vi gjort nar det géller beskrivning,
definition, kriterier och matt. Darefter redogors narmare for berdkning-
arna och resultaten av dessa. Sedan tas styrkor och svagheter med meto-
den upp, hur vél vi mater det vi vill méta och mojligheten att géra fram-
skrivningar. Slutligen presenteras vart forslag till hur de aterkommande
beddmningarna ska goras.

Rapporten innehaller atta bilagor som behandlar bostadsbrist ur olika per-
spektiv. | den forsta bilagan tas brist i andra sammanhang &n bostads-
marknaden upp i en kort genomgang. | den andra bilagan gar vi igenom
svenska studier och analyser av bostadsbrist. | tredje bilagan kommer en
kort ssmmanstallning av slutsatserna fran de diskussioner om bostadsbrist
vi haft med olika aktorer under uppdragets gang. | fjarde bilagan gors en
genomgang av hur bostadsbrist behandlas i den internationella forsk-
ningslitteraturen medan den femte bilagan gor en kort redogdrelse for de
analysmodeller som finns i andra lander. I den sjéatte bilagan finns en ge-
nomgang av vad som skiljer behov och efterfragan at i bostadssamman-
hang, och hur de kan berdknas. | den sjunde bilagan redogdér vi for forde-
lar och nackdelar med de olika kvantitativa matt och indikatorer som &r
tankbara som matt pa bostadsbrist. | den attonde och sista bilagan ater-
finns regeringsuppdraget.
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Beskriva, definiera och mata
bostadsbrist

Bostadsbrist &r ett valkant och omtalat fenomen. Om man soker i Retrie-
vers mediearkiv hittar man dver 152 000 svenska nyhetsartiklar, dér bo-
stadsbrist namns, publicerade under de senaste 20 aren. Det & mer an 20
artiklar per dag. Medias intresse for bostadsbrist ar naturlig da boende-
och bostadsfragor beror alla och dessutom har stor paverkan pa mangas
privatekonomi. Bostadsbrist har ocksa varit ett standigt aktuellt de-
battamne i politiken under Iang tid. Det kanske inte finns nagon tydlig
politisk skiljelinje nar det galler om det finns en bostadsbrist eller inte
men den politiska laddningen i begreppet ar mycket tydlig, precis som i
en del andra bostadsrelaterade begrepp.

For att vara ett sa kant och valanvant begrepp sa ar beskrivningarna och
definitionerna av bostadsbrist forvanansvart vaga och otydliga. Beroende
pa sammanhang sa kan bostadsbrist relatera till hemldshet, trangboddhet
och dalig standard, héga bostadsrattspriser, langa hyreskoer, unga vuxna
som (frivilligt eller ofrivilligt) bor med sina foraldrar, aldre som inte far
plats pa aldreboende, personer som tackar nej till studieplatser och an-
stallningar for att de inte hittar lampligt boende och manga andra pro-
blem.

Bland de olika tolkningarna och anvéndningarna av begreppet bostads-
brist ser vi tva huvudsakliga perspektiv. Det ena handlar om att det rent
fysiskt rader ett underskott pa bostader, det andra handlar om att det finns
en bristande tillgang pa bostader av en viss typ for vissa personer och
hushall. Men brist enligt det ena synsattet ar inte detsamma som att det
behover rada brist enligt det andra. Om man inte ar noggrann med be-
greppen kan man I4tt hamna i den felaktiga slutsatsen att problemet med
en bristfallig bostadssituation for vissa hushall bade kan och maste I6sas
med byggande av nya bostader.

Det klassiska svenska arbetet nar det géller att skatta fysisk bostadsbrist
ar Bentzel, Lindbeck och Stahl (1963). Ytterligare en intressant analys ar
Boverket (2013). | bada dessa fall, men dven i ett flertal andra undersok-
ningar, skattas fysisk brist i ekonomiskvetenskapliga modeller som det
produktionsbortfall som fororsakas av att marknaden inte dr valfunge-
rande. Sadana brister kan utan tvekan vara betydande. Men en bostads-
social bristsituation for vissa hushall har anda inte ett samband med just

Boverket



16

Boverket

Matt pa bostadsbristen

den fysiska brist som kan bero av daligt fungerande marknader. Det
handlar helt enkelt om tva olika typer av problem.

Bostadsbrist sags ofta ligga bakom och forstarka bade sociala problem,
som utslagning, kriminalitet och segregation, och makroekonomiska pro-
blem som |ag geografisk rérlighet, svag innovationstakt och 1ag produkti-
vitetstillvéxt. | den politiska debatten vrids ofta betydelsen och problema-
tiseringen av bostadsbrist sa att den ska passa avsandarens avsikter, inte
sdllan sa att den ska passa den ”16sning” pa problematiken som avsénda-
ren forordar. Nar det galler storleken pa den fysiska bostadsbristen sé va-
rierar uppfattningarna ungeféar lika mycket som beskrivningarna och defi-
nitionerna. Uppskattningarna av hur manga bostader som saknas spanner
Over ett brett intervall. Uppskattningar av den bostadssociala bristen, hur
manga hushall som saknar rimlig bostad, varierar ocksa kraftigt i storlek.
Den bostadspolitiska diskussionen och debatten skulle férmodligen bli
enklare att féra om begreppet bostadsbrist kunde tydliggoras, framfor allt
skillnaden mellan fysisk brist pa bostéader (dvs. behov av nya bostader)
och brist pa boendel6sningar for vissa hushall.

Bostadspolitik och bostadsforsorjning

Bostadspolitik behandlar fragor kring bostadsbyggande, bostadsforsorij-
ning, bostadsmarknader och boendeférhallanden. De 6vergripande malen
for den svenska bostadspolitiken har varit likartade under det senaste ar-
hundradet men de exakta malformuleringarna har varierat nagot éver tid.
Enligt SOU 2018:35 uttrycktes malet fram till mitten av 2000-talet av re-
gering och riksdag pa foljande satt:

”Alla ska ges forutsittningar att leva i goda bostéder till rimliga kostnader, i en stimule-
rande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar.”

Efter regeringsskiftet ar 2006 andrades malet till

”...langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dér konsumenternas efterfrdgan méter ett

utbud av bostdder som svarar mot behoven”.

Sa formuleras malet dven i budgetpropositionen 2019/20, dér ocksa “’bo-
stadsbyggande utifran efterfrigan och behov”, ”en bostadsmarknad ppen
for alla” och ”1angsiktigt hallbara bostadsmarknader i hela landet” ndmns.
Nagon narmare beskrivning eller definition av efterfragan, behov och ut-

bud finns dock inte i malformuleringarna.

Aven om begreppen behov och efterfragan hade preciserats i anslutning
till de bostadspolitiska malen sa finns det en inneboende problematik i att
anvanda begreppen i ett och samma sammanhang. Behov formuleras uti-
fran politiska eller moraliska principer och 6nskemal. Efterfragan
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daremot &r ett ekonomiskvetenskapligt begrepp som anger faktisk eller
hypotetisk konsumtion vid en given prisniva. Det handlar alltsa om matt i
tva olika dimensioner. Det ena mattet ger ingen véagledning om det andra.

Socialtjanstlagen (2001:453) ger kommunerna ett ansvar for den ”akuta”
bostadsforsérjningen (hemldsheten) medan plan- och bygglagen
(2010:900) ger kommunerna ett ansvar for att tillgodose det mer langsik-
tiga behovet av bostader. Varje kommun &r, enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, skyldig att upprétta riktlinjer
for bostadsforsdrjningen i kommunen som kan anvandas som underlag
for planlaggning av bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
Riktlinjerna ska grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och mark-
nadsforutsattningarna. I riktlinjerna ska finnas mal for bostadsbyggandet
och utvecklingen av bostadsbestandet.

Lansstyrelserna ska, enligt forordningen (2011:1160) om regionala bo-
stadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar arli-
gen redovisa hur den kommunala bostadsfoérsorjningen utvecklas samt
gora en regional bostadsmarknadsanalys. Lansstyrelserna &r ocksa ansva-
riga for att ge kommunerna rad, information och underlag samt verka for
att kommunal samordning kommer till stand vid behov. Boverket ska 16-
pande stodja bade lansstyrelserna och kommunerna i deras arbete med
analys och planering samt arligen rapportera till regeringen hur detta ar-
bete bedrivs.

| de allra flesta kommuner samverkar olika delar av forvaltningen kring
bostadsforsérjningen. Manga samverkar ocksa éver kommungranserna,
enligt Boverket (2020). | Sveriges samtliga 21 I&n finns ett regionalt or-
gan med ansvar for regionala tillvaxtfragor och samhéllsplanering. | den
man regionala planeringsorgan behandlar boendefragor ska de utga fran
kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning, enligt férordningen
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.

Utover lansstyrelsernas och Boverkets roller i bostadsforsorjningen sa an-
svarar staten pa ett 6vergripande plan for hur marknadsférutsattningarna
ser ut. Detta sker framst genom regleringar och lagstiftning. Staten paver-
kar ocksa marknadsforutsattningar genom utformningen av systemen for
beskattning, bidrag, bostadsfinansiering och olika subventioner.

Boverket
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Behov av beslutsunderlag och gemensam
begreppsapparat

Kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen ar ett viktigt instrument
for att mota eventuell bostadsbrist. Lansstyrelsen Skane (2018) menar att
endast ett fatal kommuners riktlinjer helt lever upp till lagens krav. Bland
annat saknas ofta bedémningar av sarskilda gruppers behov, kunskap om
strukturell hemloshet och analys av det befintliga bostadsbestandet. En-
ligt SOU 2018:35 gor ingen kommun en samlad bedémning av skillnaden
mellan behov och utbud. Utredningen menar att en av orsakerna till detta
kan vara politiska 6vervaganden, man vill inte 6ppna upp en debatt om
varfor det finns hushall i kommunen som inte har en godtagbar boendesi-
tuation eller sa vill man inte riskera en debatt om mer riktade bostadspoli-
tiska insatser kontra en generell bostadspolitik. Bland orsakerna finns
ocksa brist pa metodstod for att gora den sortens bedémningar, avsaknad
av kriterier for att bedéma behov samt bristande statistiskt underlag.

Aven i de regionala bostadsmarknadsanalyserna papekar lansstyrelserna
att kommunerna har svart att kvantitativt bedéma underskottet av bosta-
der och hur manga personer som paverkas av underskottet. Man saknar
bade statistik och metoder for sadana bedémningar och efterfragar mer
stod i arbetet med bostadsforsorjningen, enligt Boverket (2019).

En méangd aktorer utéver kommunerna, bade offentliga och privata, ar in-
volverade i bostadsforsorjningen. Beslut som paverkar utbud, behov och
efterfragan fattas pa bade lokal, regional och nationell niva. Darfor ar det
viktigt med genomarbetade och heltdckande beslutsunderlag som tar i be-
aktande de effekter som beslutet kan fa. Det blir ocksa angelaget att de
inblandade har en nagorlunda samstammig syn kring hur laget pa bo-
stadsmarknaden ser ut. En viktig pusselbit nér det géller bostadsforsorj-
ningsfragor ar hur efterfragan och behov forhaller sig till det befintliga
bostadsbestandet och det aktuella utbudet av boende. En gemensam upp-
fattning om vad som kan betecknas som bostadsbrist och vad som inte &r
att beteckna som bostadsbrist och hur denna brist bér matas skulle sanno-
likt underlatta arbetet med bostadsforsérjningen och kommunikationen
mellan olika aktorer vasentligt.

Overvaganden kring beskrivning och definition av
bostadsbrist

Vi kan konstatera att bostadsbrist &r ett omtalat fenomen i media och i
den politiska debatten. Begreppet som sadant &r dock vagt och anvands
skiftande i samband med beskrivningen av en méngd olika sorters bo-
stadsrelaterade problem. I internationell forskning omnamns eller
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studeras bostadsbrist séllan explicit &ven om det finns relaterad forskning
om exempelvis hemldshet, social housing och prisrimliga bostéder. | Sve-
rige har manga olika studier och analyser av bostadsbrist och relaterade
fragestallningar gjorts av myndigheter, regioner, kommuner, intresseorga-
nisationer och foretag. Ofta har dessa dock gjorts utan en genomgripande
beskrivning, avgransning och definition av vilken sorts bostadsbrist som
studeras.?

Givet att begreppet bostadsbrist anvands sa brett och pa sa manga olika
satt sa ser vi det som orealistiskt att tro att det skulle vara mojligt att
sndva in beskrivningen och formulera en operationell definition som helt
kan accepteras av alla och anvandas i alla situationer. | en mangsidig ana-
lys av begreppet bostadsbrist kommer Bengtsson (1992) fram till denna
definition av bostadsbrist:

»...ett tillstand dar nagon eller ndgra manniskors boendestandard ar lagre an vad som &r
onskvért enligt ndgon norm.”

Definitionen tacker vl in de olika situationer som associeras till bostads-
brist i den bostadssociala bemérkelsen, men den gor inget forsok att om-
fatta bostadsbrist i den fysiska bemarkelsen. Definitionen ar ocksa for
bred for att kunna ligga till grund for framtagande av kvantitativa matt,
men den ger en god vagledning om hur man bor soka efter kriterier som
skulle kunna medge en méatbarhet.

| denna studie fokuserar vi pa att hitta kvantitativa matt pa bostadsbristen
som kan vara till nytta for de aktorer som dr involverade i bostadsforsorj-
ningsfragor. Det innebér att vi vljer att analysera bostadsbrist i den bo-
stadssociala bemarkelsen, dvs. att underséka hur manga hushall som har
en otillracklig boendestandard i forhallande till vad som vore 6nskvart. Vi
undersoker inte hur stor den fysiska bostadsbristen eventuellt kan vara
och vi undersoker inte brist med utgangspunkt fran ekonomiska efterfra-
gemodeller.

Vart val av perspektiv innebér vidare att den geografiska indelningen bor
folja de administrativa granser som finns for politiskt beslutande, dvs.
kommuner och regioner, dven om de lokala bostadsmarknaderna inte all-
tid foljer denna indelning. Vi lagger sérskild vikt vid att studera situat-
ionen for hushall med begransad ekonomi i olika delar av landet och tan-
ker oss att ta fram information om ldget for olika grupper i befolkningen.
Fordelningsperspektivet, att mata hur manga hushall i ett visst omrade
som saknar l1amplig eller rimlig bostad, blir darmed viktigare &n

2 Se bilagorna “Bostadsbrist i internationell forskning” och *Bostadsbrist i svenska studier
och analyser” for en genomgéng av internationell forskning och svenska studier.
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effektivitetsperspektivet, att mata antalet bostdder som saknas i ett visst
omrade for att utbudet ska balansera efterfragan.

Det innebdr att vi haller oss till en behovsbaserad definition av bostads-
brist och inte en efterfragebaserad. Den norm vi utgar fran ar det behov
som kan harledas forfattningar, rekommendationer, riktlinjer, allméanna
rad och andra offentligt accepterade normer. Har ett hushall inte en bo-
stad som uppfyller normen sa rader det brist pa rimliga bostader. De matt
vi avser att ta fram mater antalet hushall som, vid méatningen, saknar rim-
lig bostad. Detta ar inte samma sak som hur manga bostader som skulle
behdva tillkomma, genom nybyggnation eller pa annat satt for att alla
hushall ska ha en rimlig bostad. Att skapa nya bostader r bara en av
manga mdjliga losningar pa brist pa rimliga bostader.

De kriterier for vad som &r en rimlig bostad som vi tnker oss att fortsétta
utforska och hitta mojliga indikatorer och matt pa &r foljande:

e Rimlig materiell boendestandard

e Boendeyta som medger matlagning, hygien, somn, umgénge, lek och
forvaring

» Rimlig boendekostnad i forhallande till den disponibla inkomsten

» Rimligt geografiskt lage i forhallande till arbetsplatser, skola, service
« Bostaden disponeras under en rimligt lang tidsperiod

e Rimlig tid for att hitta en ny bostad

Aven om vi med dessa kriterier snavar in begreppet bostadsbrist en hel
del, framfor allt i jamforelse med mer efterfragebaserade kriterier, sa me-
nar vi att de anda tacker in manga av de problem som associeras till bo-
stadsbrist i den allmanna politiska debatten. Problemstéllningen kring att
hoga priser, rigida amorteringskrav och bankernas strikta kreditvillkor
hindrar forstagangskopare, och i viss grad aven andra kopare, fangas in i
kriterierna genom att dessa hushall ofta bor for trangt, for dyrt, for langt
bort fran arbetsplats och skolor eller utan ordentliga hyreskontrakt. Pro-
blemet med lag rorlighet i bostadsbestandet till foljd av koer i hyresbe-
standet, hoga nyproduktions- och andrahandshandshyror och krav pa hy-
resgastens inkomst fangas ocksa in i flera av kriterierna. Hemloshet, i
dess olika former, fangas framfor allt kanske i kriteriet att bostaden ska
disponeras under en rimligt lang tidsperiod. Segregation kommer att visa
sig i att vissa geografiska omraden och vissa grupper far sémre resultat,
framst nér det galler kriterierna for boendeyta och boendekostnader men
&ven i de andra. Problemet med att en del unga vuxna ofrivilligt bor kvar
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hos foraldrar kommer att fangas upp i kriterierna for boendeyta och i kri-
teriet for geografiskt lage. De som flyttar runt i tillfalliga 16sningar fangas
upp av kriteriet for att bostaden ska disponeras under rimlig tidsperiod
medan de som bor med dyra andrahandskontrakt fangas av kriteriet for
boendekostnad. Den arbetslose som inte kan flytta till arbete eller studier
fangas av bade rimlig boendekostnad, rimlig tid for att hitta bostad och
rimligt geografiskt lage.

De problem som kanske inte fangas helt av definitionen och kriterierna ar
de som kan kopplas till att vissa specifika grupper kan ha specifika behov
som ligger utanfor de normer som appliceras i vanliga fall. Det handlar da
om exempelvis brist pa sarskilt boende for aldre, brist pa bostader anpas-
sade for personer med funktionsnedséattning och brist pa skyddat boende
for valdsutsatta. Denna sorts specifika bostadsbrist maste sannolikt be-
handlas separat.

Mojligen &r det ocksa sa att definitionen och kriterierna kan komma att
overskatta en del av problemen. Det ror da de hushall som frivilligt har
ett boende som inte uppfyller samtliga kriterier. Rimligtvis finns det ex-
empelvis de som ar frivilligt trangbodda, kanske for att de gillar bosta-
dens lage, men egentligen har ekonomi som racker for att flytta till en
rymligare bostad. Omvént kan det finnas de som lagger en orimligt stor
del av inkomsten pa bostaden for att de vill bo valdigt rymligt (eller i ett
visst lage) och i stallet haller nere andra levnadskostnader. For att tillata
en viss frivillighet kan man da titta pa kombinationer av kriterier vid be-
démningen av bostadsbrist. Om exempelvis hushallet bade &r trangbott
och har orimlig boendekostnad sa ar det en starkare indikation pa bo-
stadsbrist &n om det bara faller under ett av kriterierna. | denna rapport &r
det ekonomiska kriteriet satt i forsta rummet och fokus laggs pa kombi-
nationer dar detta ingar.

En relevant fraga ar om det ska finnas nagon tidsaspekt i bedomningen av
bostadsbrist. Kan man tanka sig att det ar acceptabelt att vissa grupper
inte har samtliga kriterier uppfyllda, eftersom man bara tillnér dessa
grupper under en kortare period? Fragan géller kanske framst om det kan
tankas vara rimligt att hushall bor med lagre standard och/eller boendeyta
an andra under den period i livet da studier bedrivs. Behover studentbo-
stader uppfylla samtliga kriterier? Men fragan skulle ocksa kunna galla
exempelvis nyanlénda. Kan det vara acceptabelt att kriteriet for hur lange
bostaden ska kunna disponeras inte uppfylls for denna grupp? Om vi vél-
jer att anvanda olika kriterier for olika grupper maste sannolikt dven
denna bostadsbrist métas separat.

Boverket
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Overvaganden kring metoder och matt

Givet den behovsbaserade definition som vi utgar fran och de kriterier for
brist pa lamplig bostad som vi stallt upp sa finns det ett antal potentiella
matt som, enskilt eller tillsammans i kombination, kan fanga upp bristsi-
tuationer. Det som styrt vart val av matt ar framfor allt hur val de svarar
upp mot kriterierna, tillgangen till underliggande data, datans kvalitet,
mojligheten att bryta ned matten pa hushalls- och individniva samt om de
gar att kombinera med andra matt.3

Rimlig materiell boendestandard

Antalet personer som har god boendestandard méts av Statistiska Central-
byran (SCB) och Eurostat i den arliga Undersékningen av levnadsforhal-
lande (ULF)/Survey of income and living conditions (SILC). Med god
boendestandard avses bostad som inte innehaller nagon av féljande bris-
ter:

Inte tillgang till spolande toalett
Inte tillgang till dusch eller badrum

Problem med lackande tak, trasiga vaggar eller sprickor i fonster

A w e

Problem med att det ar for morkt i bostaden.

Undersokningen ar gjord via enkat, vilket innebdr att svaren ar subjektiva
och inte en bedémning grundad pa en gemensam, objektiv norm. Da det
ar en urvalsundersokning finns det ocksa en grans for hur langt svaren
kan brytas ned pa olika omraden och grupper. Det innebér ocksa att de
inte kan kombineras ihop med andra matt. Att det inte finns registerdata
over bostadernas materiella standard &r en uppenbar begransning for var
metod men vi beddémer att problemet &r hanterbart. Bostadsstandarden ar
generellt hog i Sverige, vilket gor att vi ser det som godtagbart att det inte
gar att med precision mata hur val kriteriet ar uppfyllt for och att fokus
darfor hamnar lite mer pa de andra kriterierna.

Boendeyta som medger matlagning, hygien, sdmn, umgange,
lek och férvaring

De tillgangliga matt som bast passar detta kriterium ar de som mater
trangboddhet. Antalet hushall som bor trangt kan raknas fram genom att
kombinera olika registerdata som uppdateras arligen. Det finns ett antal
trangboddhetsnormer som skulle kunna anvandas. | vara berakningar har

3 Se bilagan “Matt och indikatorer” fér en genomgéng av olika bostadsbristrelaterade matt
och indikatorer.
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vi framst valt att folja Socialstyrelsens riktlinjer.* Dér detta inte & moj-
ligt, da antalet rum i bostaden inte ar kant, sa har en grans for antalet
kvadratmeter boyta per person anvants.® Detta matt kan brytas ned pa
hushallsniva och beraknas for olika geografiska omraden och olika grup-
per och det kan dven kombineras ihop med andra matt.

Rimlig boendekostnad i forhallande till disponibel inkomst
Bland de tillgangliga matten pa antalet hushall med anstrangd boendeeko-
nomi sa anser vi att det sa kallade residualmattet ar lampligast att an-
vanda i vara berakningar. Detta matt raknas ut som antalet hushall som
inte har en disponibel inkomst som tacker bade baskonsumtion och scha-
bloniserade boendeutgifter. Med baskonsumtion avses det som ingar i So-
cialstyrelsens riksnorm for forsorjningsstod, med tillagg av nagra ytterli-
gare poster.5 Mattet bygger pa registerdata och kan darfor brytas ned och
kombineras ihop med andra matt.

Rimligt geografiskt lage i forhallande till arbetsplats, skola
och service

Ur den offentliga statistiken gar det att fa fram det geografiska avstandet,
fagelvagen, mellan bostad och arbetsplats. Detta sager dock forhallande-
vis lite om det faktiska avstandet i meter och annu mindre om restider och
reskostnader, vilket gor att ganska grova antaganden behdver géras om
forhallandet mellan avstand och restid. Det finns visst stod i reglerna for
arbetsldshetsforsakringen och i reglerna fér andrahandsuthyrning av bo-
stadsréatter for att den dagliga restiden vid arbete bor vara under tre

4 Socialstyrelsens riktlinjer lyder: “Fér att ett hushall inte ska anses trangbott bor det,
utom for ensamstaende utan barn, ha sovrum utdver vardagsrum och kok eller kokvra.
Tva barn bor kunna dela sovrum. Med beaktande av stigande alder och personlig integri-
tet, bor barn emellertid inte behdva dela sovrum. Vuxna som inte & sambor bor inte be-
héva dela sovrum.”

5 Reglerna for bostadsbidrag sager att vid berakning av bidraget till bostadskostnaden be-
aktas maximalt 80 kvadratmeter for hushall med ett barn och att for varje ytterligare barn
Okar grénsen med 20 kvadratmeter upp till fem barn (97 kapitlet 20 § socialforsékrings-
balken).

6 Riksnormen faststalls arligen av regeringen och utgér summan av de personliga kostna-
derna for samtliga medlemmar i hushallet och de gemensamma hushallskostnaderna.
Riksnormen tar hansyn till hushéllets ssmmansattning och innehdller kostnader for livs-
medel, klader och skor, fritid och lek, hygien, barn- och ungdomsférsakring, forbruk-
ningsvaror, dagstidning och telefon, (Socialstyrelsen, 2019).

Boverket
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timmar, vilket motsvarar atta till tio mil enkel resa.” Langt avstand och
Iang restid till arbetsplatsen ar ett matt som enskilt ar svart att tolka som
en tydlig indikator pa bostadsbrist, eftersom det sannolikt finns en viss
grad av frivillighet. | kombination med andra matt kan det dock tillféra en
ytterligare viktig dimension till berakningarna. Mattet gar att bryta ned pa
hushallsniva.

Bostaden disponeras under rimligt lang tidsperiod

Med detta kriterium avses hushall som har ett osakert boende. Antingen
vet de inte med rimlig sékerhet hur lange de kan bo kvar i nuvarande bo-
stad eller sa ar tidsperioden for det nuvarande boendet orimligt kort. Soci-
alstyrelsen och en del kommuner gor aterkommande undersékningar av
antalet hemldsa. En del av de hemldsa &r strukturellt hemlésa. Hemlos-
heten beror inte pa sociala problem utan pa att de inte hittar en stadigva-
rande bostad som ryms inom deras ekonomiska forutsattningar. Darfor &r
de hénvisade till tillfalliga egeninitierade inneboende- och andrahandslos-
ningar eller till boendelésningar som ordnas av kommunen. Om de
undersokningar som gors hade fangat in alla som har ett osakert boende,
dvs. inte disponerar bostaden under en rimlig period, sa hade de gett goda
matt for detta kriterium. Tyvarr fangar undersokningarna bara in en brak-
del av de som har ett osakert boende. Dessutom gors de med langa tidspe-
rioder mellan, exempelvis gérs Socialstyrelsens métning vart sjatte ar.
Detta innebar att dessa siffror ar svaranvandbara for vara syften.

Ett matt som skulle kunna vara en indikator pa osékert boende &r hur ofta
ett hushall eller en person byter adress. Det mattet gar att berakna ur de
registerdata vi har tillgang till och kan brytas ned och kombineras. En hdg
flyttfrekvens skulle kunna vara en indikator pa svarigheter att hitta en
Iangsiktig boendeldsning och att hushallet darfor ar hanvisat till tempo-
rara l6sningar. Detta matt ar dock svartolkat. En Iag flyttfrekvens skulle
ju ocksa kunna vara ett tecken pa att det ar svart att hitta en ny bostad
som &r lamplig for hushallet och att man darfor stannar kvar i den

"»Under en skiilig Svergangsperiod far en sdkande av familjeskil ha ett geografiskt be-
gransat sokomrade. Ett arbete ska darefter anses lampligt om den sékande kan beséka sin
familjebostad varje vecka. Med geografiskt begransat sckomrade menas att den sokande
endast soker arbeten som ligger inom dagpendlingsavstand fran bostaden. Med dagpend-
lingsavstand menas ett tidsavstand mellan bostad och arbete som innebér hogst tolv tim-
mars franvaro fran bostaden per dag.” Se Inspektionen for arbetsloshetsforsékringens fo-
reskrifter om lampligt arbete (IAFFS 2015:3). ”Tidigare kravdes att bostadsréttshavaren
hade beaktansvarda skal for att hyresnamnden skulle ge tillstand till upplatelse i andra
hand. Nu krévs bara att bostadsréttshavaren har skal...”, ”.. Tillfalligt arbete eller studier pa
annan ort kan utgdra godtagbara sk&l. Orten bor ligga langre bort &n det som kan anses ut-
géra normalt pendlingsavsténd, som huvudregel mer &n ca 8—10 mil bort eller en restid
som overstiger 1,5 timme enkel vig.” (Bostadsratterna, 2020).
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befintliga bostaden. Om mattet kombinerades med andra matt skulle det
dock kunna vara en rimlig indikator. Exempelvis skulle en hog flyttfre-
kvens i kombination med anstrangd boendeekonomi eller trangboddhet
vara en tydligare indikator pa bostadsbrist. Det ar svart att hitta nagot stod
i offentliga forfattningar och liknande for vad som ska anses vara en
orimligt hog flyttfrekvens. Normal uppségningstid for hyreskontrakt ar
ofta tre manader och tiden mellan kontraktsskrivning och tilltrade vid kop
av bostad ligger vanligen mellan en och fem manader. Om vi utgar fran
minst fyra manader som nagon form av riktmarke s bor den arliga flytt-
frekvensen ligga under tre for att kriteriet ska vara uppfyllt. Vi véljer
dock att satta upprepade flyttar under flera ar, narmare bestamt minst en
flytt om aret tre ar i rad, som matt istallet for flera flyttar under ett en-
staka ar. Detta matt blir mer en indikator &n ett skarpt matt pa antalet hus-
hall som inte har ett forutsagbart boende och bor darfor tolkas forsiktigt
och garna tillsammans med andra matt.

Rimligt lang tid att hitta en lamplig bostad

Det finns inget tillgangligt matt som maéter hur lang tid det tar for ett hus-
hall att hitta en lamplig bostad. Den data som kan fas fran bostadsfor-
medlingar som kotider, antal aktiva sdkande och antal intresseanmaél-
ningar ar svar att applicera pa kriteriet, gar inte att bryta ned pa hushalls-
niva och inte heller att kombinera med andra matt. Ett alternativ for att
anda fa in detta kriterium i berdkningarna &r att berakna om de andra kri-
terierna inte uppfyllts under mer &n ett ar. Om nagon i hushallet haft ater-
kommande problem, varit trangbodd, haft anstrangd boendeekonomi eller
haft andra bostadsproblem under tva eller flera ar ar det ett tecken pa att
hushallet behovt en ny bostad men inte hittat en.

Unga hemmaboende vuxna

Ur registerdata gar det att fa fram hur manga unga vuxna som bor med
foraldrar. Det finns dock en viss osékerhet kring detta matt da manga
unga studerande som ar folkbokforda hos sina foraldrar kan antas bo i
studentlagenhet. Mattet svarar inte heller direkt mot nagot kriterium da
hemmaboende unga vuxna inte nédvandigtvis innebar att det finns en bo-
stadsbrist utifran en behovssituation. Det finns inget direkt stod att hamta
i offentliga regler och liknande for att kunna formulera ett sadant behovs-
kriterium och det skulle bli svart att dra granser for vad som ar frivilligt
och ofrivilligt hemmaboende. Vi betraktar hushall med unga hemmabo-
ende vuxna som en grupp och jamfor denna grupp med andra nér det gél-
ler de kriterier och matt vi lagt fast ovan.

Boverket



26 Matt pa bostadsbristen

Boverket



Matt pa bostadsbristen

27

Berakning av bostadsbrist

Vi definierar behovsbaserad bostadsbrist som att nagot hushall saknar
rimlig bostad och anvéander sex kriterier for att formulera normen for vad
som kan anses vara en rimlig bostad. Vi har valt ut de matt och indikato-
rer som vi anser bast speglar kriterierna.

De utvalda matten

Nedan gar vi i mer detalj igenom de matt vi beraknat och diskuterar kort
resultatet av berdkningarna. Vi har genomfért och kontrollerat berdkning-
arna pa bade nationell, regional och lokal niva men redovisar har endast
resultaten pa en aggregerad geografisk niva.

Hushall med orimlig boendestandard

Detta matt ar hamtat fran SCB:s arliga enkatundersdkning Undersokning

av levnadsforhallanden. | denna undersdkning tillfragas personer 6ver 16

ar om sitt hushalls boendestandard. Vi har valt ut andelen som rapporterar
om problem med lackande tak, trasiga vaggar eller sprickor i fonster som
det mest relevanta mattet att redovisa.

Tabell 1. Andel personer som bor i en bostad med antingen ett lackande tak eller
fuktiga vaggar/golv/stomme eller réta i fonsterkarmar eller golv, 2018

Andel Antal (tusental
Totalt 7,8% 787
Storstader och férortskommuner 7,6% 275
Storre stader, pendlingskommuner, 7,9% 141
kommuner >25 000 invanare
Ovriga kommuner 7,4% 135
Méan 7,9% 402
Kvinnor 7,7% 385
Ensamstaende utan barn 7,3% 236
Ensamstdende med barn 8,5% 52
Sammanboende utan barn 6,1% 182
Sammanboende med barn 9,8% 317
0-24 ar 8,9% 262
25-44 ar 7,9% 212
45-64 ar 8,3% 207
65-84 ar 5,7% 99
85+ ar 2,7% 7
Utlandsk bakgrund 10,4% 254
Svensk bakgrund 6,9% 525

Kélla: SCB, egna berékningar
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| och med att mattet bygger pa enkatdata kan vi inte berakna det pa hus-
hallsniva och inte heller bryta ned det exakt sa som vi bryter de andra re-
gisterbaserade matten. De nedbrytningar som visas i tabellen & hamtade
fran SCB:s berakningar. Enligt berakningarna bodde knappt tta procent
av de tillfragade personerna, under 2018, i en bostad som de sjélva be-
démde hade fuktproblem. Andelen har varit forhallandevis stabil de sen-
aste aren. De storsta skillnaderna som kan observeras mellan olika grup-
per ar att barnfamiljer verkar vara nagot mer drabbade an hushall utan
barn, att yngre drabbas mer an dldre och att personer med utlandsk bak-
grund (personer fodda i utlandet eller dar bada foraldrarna ar fodda i ut-
landet) &r mer drabbade &n personer med svensk bakgrund.

Hushall med anstrangd boendeekonomi

Detta matt bygger pa registerdata. For varje hushall beraknar SCB en nor-
merad kortsiktig arlig baskonsumtion. | baskonsumtionen ingar bland an-
nat en schabloniserad boendeutgift baserad pa hushallets storlek och den
genomsnittliga lagenhetshyran i den region hushallet bor. Baskonsumt-
ionen jamfors sedan med hushallets disponibla inkomst. Om inkomsten ar
lagre an baskonsumtionen anses hushallet ha anstrangd boendeekonomi.
Berékningarna finns ndrmare beskrivna i SCB (2019).

Andelen hushall som har anstrangd boendeekonomi, enligt berakning-
arna, uppgar till drygt fem procent i landet som helhet. Det motsvarar 245
000 hushall. Andelen har stadigt minskat de senaste aren i de flesta reg-
ioner. Malmdregionen sticker ut med en hogre andel &n andra regioner.

Tabell 2. Andel och antal hushall som har anstrangd boendeekonomi, 2018

Andel | Antal (tusental)
Totalt 5,3% 245
Storstockholm 5,3% 54
Storgdteborg 5,0% 23
Stormalmd 8,3% 27
Kommuner >75 000 invanare 5,3% 52
Kommuner <75 000 invanare 4,8% 89

Kélla: SCB, egna berékningar

Trangbodda hushall

Berékningen av antalet trangbodda hushall har gjorts i tre steg. Forst har
ensamstaende hushall utan barn definierats som icke-trangbodda, i linje
med Socialstyrelsens riktlinjer. Darefter har de hushall som bor mindre &n
vad Socialstyrelsens riktlinjer om rum anger, dar vi sétter gransen for nar
barn inte bor dela sovrum till 12 ar, definierats som trangbodda. For de
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hushall som bor i bostader dér det saknas uppgift om antalet rum men det
finns uppgift om boendearean, vilket motsvarar knappt 2 miljoner hushall
framst boende i smahus, har vi satt gransen for trangboddhet till 20
kvadratmeter boyta per person.

Knappt 10 procent av hushallen, motsvarande 462 000 hushall, ar trang-
bodda enligt vara berakningar. Andelen ar betydligt hogre i Stockholms-
regionen och betydligt lagre i smakommunerna. Andelen trangbodda har
okat i de flesta regioner under de senaste aren.

Tabell 3. Andel och antal hushéll som ar trdngbodda, 2018

Andel | Antal (tusental)
Totalt 9,9% 462
Storstockholm 15,6% 160
Storg6teborg 11,7% 53
Stormalmd 11,2% 37
Kommuner >75 000 invanare 9,1% 89
Kommuner <75 000 invanare 6,6% 123

Kalla: SCB, egna berakningar

Hushall som &r trangbodda och har anstrangd
boendeekonomi

Nar kombinationen av trangboddhet och anstrangd boendeekonomi an-
vands som matt sjunker andelen hushall med problem drastiskt. Det kom-
binerade mattet visar att andelen som ar bade trangbodda och har en an-
strangd boendeekonomi uppgick till 1,2 procent, motsvarande knappt

56 000 hushall. Andelen har varit forhallandevis stabil de senaste aren
sex aren. | Malmaregionen ar andelen hogre dn i de andra storstadsreg-
ionerna.

Tabell 4. Andel och antal hushall som ar trdngbodda och har anstrangd boende-
ekonomi, 2018

Andel | Antal (tusental)
Totalt 1,2% 56
Storstockholm 1,3% 14
Storgéteborg 1,2% 5
Stormalmd 2,1%
Kommuner >75 000 invanare 1,2% 12
Kommuner <75 000 invanare 1,0% 18

Kélla: SCB, egna berakningar

Hushall med langa pendlingsavstand
De hushall som innehaller minst en person som har mer &n 80 kilometers
avstand till sin arbetsplats, och om denna person ocksa kan betecknas
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som forvarvsarbetande, har vi valt att beteckna som hushall med Iangt
pendlingsavstand.®

Totalt finns det hos drygt tva procent av hushallen nagon person som har
Iangt till arbetsplatsen. Det motsvarar 107 000 hushall. Andelen ar
mindre i storstadsregionerna &n i resten av landet. Inga storre forand-
ringar av andelarna har noterats under de senaste aren.

Tabell 5. Andel och antal hushall som har langa pendlingsavstand, 2018

Andel | Antal (tusental)
Totalt 2,3% 107
Storstockholm 1,0% 11
Storgé6teborg 1,6%
Stormalmd 1,3% 4
Kommuner >75 000 invanare 2,9% 28
Kommuner <75 000 invanare 3,1% 57

Kélla: SCB, egna berakningar

Hushall med langa pendlingsavstand och anstrangd
boendeekonomi

Mattet som kombinerar langa pendlingsavstand med anstrangd boendeek-
onomi visar att ganska fa hushall har bada dessa problem. Andelen har le-
gat stabilt kring 0,1 procent de senaste aren, vilket motsvarar knappt

5 000 hushall.

Tabell 6. Andel och antal hushall som har langa pendlingsavstand och anstrangd
boendeekonomi, 2018

Andel Antal
Totalt 0,1% 4700
Storstockholm 0,0% 400
Storgéteborg 0,1% 300
Stormalmd 0,1% 300
Kommuner >75 000 invanare 0,2% 1700
Kommuner <75 000 invanare 0,1% 1900

Kélla: SCB, egna berékningar

Hushall med osékert boende (upprepade flyttar)
| vart matt pa osakert boende ingar antalet hushall som innehaller minst
en person som flyttat, dvs. bytt folkbokforingsadress, minst en gang om

8 Nar vi raknat fram vilka personer som har 1&ngt till arbetsplatsen har vi exkluderat de
som huvudsakligen &r studenter (om de erhallit studiemedel motsvarande mer &n halvtids-
studier). Vi har ocksd exkluderat de som har mer &n 210 kilometer till arbetsplatsen, da vi
antagit att dessa personer rimligtvis inte pendlar dagligen utan évernattar vid arbetsplatsen
eller arbetar utanfor arbetsplatsen.
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aret under de senaste tre aren. | landet som helhet uppgick andelen till
knappt en procent, motsvarande knappt 42 000 hushall. De geografiska
skillnaderna ar ganska sma.

Tabell 7. Andel och antal hushall dar nagon flyttat minst en gdng om aret de sen-
aste tre aren, 2018

Andel | Antal (tusental)
Totalt 0,9% 42
Storstockholm 0,9%
Storg6teborg 1,0% 4
Stormalmd 1,0%
Kommuner >75 000 invanare 1,1% 11
Kommuner <75 000 invanare 0,7% 14

Kélla: SCB, egna berakningar

Hushall som har aterkommande problem

Vi méter aterkommande problem som andelen hushall, dar nagon i hus-
hallet varit trangbodd eller haft anstrangd boendeekonomi tva ar i rad. |
hela landet var andelen hushall drygt nio procent, motsvarande 438 000
hushall. Andelen var hogre i Stockholmsregionen och lagre i de mindre
kommunerna.

Tabell 8. Andel och antal hushall dar ndgon varit trdngbodd eller haft anstrangd
boendeekonomi minst tva ar i rad, 2018

Andel | Antal (tusental)
Totalt 9,4% 438
Storstockholm 14,2% 145
Storgoteborg 10,6% 48
Stormalmd 11,4% 37
Kommuner >75 000 invanare 8,4% 82
Kommuner <75 000 invanare 6,7% 125

Kélla: SCB, egna berékningar

Nedbrytningar pa olika grupperingar

Ett stort antal nedbrytningar av de registerbaserade matten ar mojliga. Vi
redovisar har nedbrytningar pa olika familjetyper, pa hushall med hem-
maboende vuxna barn, pa hushall i olika aldrar, pa hushall med svensk el-
ler utlandsk bakgrund, pa hushall med olika inkomstnivaer samt pa hus-
hall i olika boendeformer.

Bostadsbrist for olika hushallstyper

Det finns totalt knappt 2,2 miljoner ensamstaende hushall vilket ar unge-
far lika manga som de hushall dar tva vuxna personer bor tillsammans.
Antalet hushall med fler an tva vuxna personer (dar minst en vuxen
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saknar sambo- eller barnrelation med de andra), 6vriga hushall, uppgar
till drygt 300 000. Antalet hushall med barn &r drygt 1,5 miljoner, av
dessa ar drygt 100 000 hushall dar det bara finns vuxna barn som ar 6ver
25 ar.°

Andelen barnfamiljer som har bostadsbrist & dverlag hégre dn andelen
hushall utan barn. Framfor allt galler det trdngboddhet, men det &ar dven
tydligt nar det galler boendeekonomin och till viss utstrackning nar det
galler 1angt pendlingsavstand. Hushall med sammanboende &r i mindre
utstrackning trangbodda och boendeekonomiskt anstrangda an andra hus-
hall. Kategorin 6vriga hushall ligger hogst, nar det galler de flesta matt.

Tabell 9. Andel av hushallen som har bostadsbrist enligt ndgot kriterium fordelat
pa olika hushallstyper 2018

Ensam- Ensamstd- | Samman- | Samman- | Ovrigahus- | Ovriga hus-
stdende ende med boende boende hall utan hall med
utan barn barn | utan barn med barn barn barn
Anstréangd boen- 6,9% 12,2% 1,6% 3,7% 6,6% 6,1%
deekonomi
Trangbott 0,0% 29,0% 3,2% 14,6% 50,4% 60,5%
Trangbott och an- 0,0% 5,7% 0,2% 1,9% 4,2% 4,9%
strangd boende-
ekonomi
Langt pendlings- 1,2% 2,2% 2,2% 3,6% 4,5% 4,9%
avstand
Langt pendlings- 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,2% 0,2%
avstand och an-
strangd boende-
ekonomi
Oséakert boende 0,7% 1,3% 0,8% 0,5% 3,4% 3,3%
(upprepade flyttar)
Aterkommande 3,6% 24,4% 2,9% 11,9% 36,8% 47,9%
problem
Totalt antal hus- 1840 331 1122 1041 178 145
hall i hushallsty-
pen (tusental)

Kélla: SCB, egna berakningar

Jamfor vi ensamstéende, med och utan barn, utifran kon sa ar det forhal-
landevis sma skillnader mellan mén och kvinnor. Andelen ensamstaende
mén utan barn med anstrangd boendeekonomi dr hogre &n andelen

9 Eftersom man bara kan vara folkbokford pa en adress sa raknas de barn dar féraldrarna
bor i separata hushall men har delad vardnad endast som tillhdrande ett av de tva hushal-
len.
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ensamstéende kvinnor med barn. A andra sidan &r andelen ensamstaende
kvinnor med barn som &r trangbodda eller har anstrangd boendeekonomi
nagot hogre 4n andelen ensamstaende man med barn.

Bostadsbrist for hushall med hemmaboende vuxna barn

Sammantaget fanns det drygt 510 000 hushall med hemmaboende vuxna
barn ar 2018 (dvs. dar nagon som &r 18 ar eller aldre bor i samma lagen-
het som en foralder). Av dessa hushall ar drygt en femtedel trangbodda,
vilket ar en markant hogre andel an 6vriga hushall. Det ar ocksa vanligare
med langt pendlingsavstand i dessa hushall. Daremot ar andelen hushall
som har en anstrangd boendeekonomi lite l&gre. Det signalerar att proble-
men for hushall med hemmaboende vuxna barn handlar mindre om eko-
nomi och mer om utrymme.

Tabell 10. Andel av hushallen som har bostadsbrist enligt n&got kriterium, 2018

Hushall med hem- Ovriga hus-
maboende vuxna barn hall
Anstrangd boendeekonomi 4,0% 5,4%
Tréngbott 21,3% 8,5%
Trangbott och anstrangd boendeekonomi 2,0% 1,1%
Langt pendlingsavstand 4,8% 2,0%
Langt pendlingsavstand och anstrangd 0,1% 0,1%
boendeekonomi
Osaékert boende (upprepade flyttar) 1,1% 0,9%
Aterkommande problem 18,6% 8,3%
Totalt antal hushall i hushallstypen (tu- 510 4147
sental)

Kélla: SCB, egna berékningar

Bostadsbrist i olika boendeformer

Knappt 1,9 miljoner hushall bor i en &garbostad. Till allra stérsta delen
finns dessa i smahus medan de dryga en miljon bostadsratterna och de 1,4
miljoner hyresréatterna till storsta delen finns i flerbostadshus. Det finns
aven knappt 160 000 hushall som bor i specialbostader, vilka ar jamnt
fordelade mellan studentbostader och sarskilt boende for dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning.

Boende i &ganderétt &r mindre drabbade av bostadsbrist &n de i andra bo-
endeformer. Andelen &r lagst for samtliga matt och indikatorer, med

10 Om vi jamfor antalet hushall med bostadsbestandet sa finner vi att omkring 9 procent
av lagenheterna i bostadshestandet saknar personer folkbokforda som boende dar. Storst
ar denna andel for specialbostader dar den uppgar till 39 procent.
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undantag for langt pendlingsavstand. Hushall i specialbostader har i be-
tydligt storre utstrackning anstrangd boendeekonomi &n de som bor i
andra boendeformer. Dessa hushall ar framfor allt de som bor i student-
bostader. Andelen trdngbodda &r daremot hogst bland de som bor i hyres-
ratt. Boende i hyresratt och i specialbostad (aterigen framfor allt student-
bostéader) &r i hogre grad bade trangbodda och boendeekonomiskt pres-
sade.

Tabell 11. Andel av hushallen som har bostadsbrist enligt nagot kriterium fordelat
pa olika boendeformer, 2018

Aganderatt | Bostadsratt | Hyresratt Special- Ovrigt
bostader | boende

Anstrangd boendeeko- 2,5% 4,0% 8,1% 14,8% 6,6%
nomi
Trangbott 3,6% 11,1% 18,1% 11,7% 14,6%
Tréngbott och anstrangd 0,2% 0,7% 2,9% 2,5% 1,9%
boendeekonomi
Langt pendlingsavstand 2,9% 1,7% 1,9% 2,2% 2,3%
Langt pendlingsavstand 0,0% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
och anstrangd boende-
ekonomi
Osékert boende (uppre- 0,4% 0,9% 1,3% 2,1% 1,3%
pade flyttar)
Aterkommande problem 4,3% 10,0% 15,8% 12,1% 12,7%
Totalt antal hushall i bo- 1887 1027 1391 156 64
endeformen (tusental)

Kélla: SCB, egna berékningar

Bostadsbrist for olika inkomstnivaer

Bostadsbrist samvarierar i h6g grad med hushallets inkomst. De hushall
som har anstrdngd boendeekonomi hamnar samtliga i den lagsta inkomst-
kvintilen, dvs. den femtedel av hushallen som har lagst inkomst. Trang-
boddheten ar mer jamnt fordelad, men andelen &r anda mer an tre ganger
sa hog i den lagsta kvintilen som i den hogsta. Andelen hushall med langt
pendlingsavstand ar hogst bland hoginkomsttagarna och lagst bland 13-
ginkomsttagarna, vilket indikerar att langt pendlingsavstand till stor del
kan vara sjélvvalt och frivilligt.
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Tabell 12. Andel av hushallen som har bostadsbrist enligt nagot kriterium fordelat
pa inkomstkvintiler, 2018 (baserat pa hushallets disponibla inkomst)

Kvintil 1 | Kvintil 2 Kvintil 3 Kvintil 4 | Kvintil 5
Anstrangd boendeeko- 24,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
nomi
Tréngbott 15,6% 11,9% 10,0% 7,1% 4,6%
Tréngbott och anstrangd 5,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
boendeekonomi
Langt pendlingsavstand 1,3% 1,5% 2,3% 2,9% 3,6%
Langt pendlingsavstand 0,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
och anstrangd boende-
ekonomi
Osékert boende (uppre- 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 0,7%
pade flyttar)
Aterkommande problem 19,5% 9,5% 8,1% 5,7% 3,5%
Totalt antal hushall i 931 931 931 931 931
kvintilen (tusental)

Kélla: SCB, egna berakningar

Bostadsbrist for olika aldrar
En jamforelse mellan olika aldersgrupper visar att andelen aldre hushall
som har bostadsbrist ar betydligt lagre an andelen yngre hushall. Detta
galler for samtliga matt och indikatorer. Nar det galler anstrangd boende-
ekonomi och osékert boende (upprepade flyttar) &r andelen markant
hogre for hushall 19-29 ar an for andra hushall. Nar det galler trangbodd-
het ar andelen hogst for hushall 30-49 ar.

Tabell 13. Andel av hushallen som har bostadsbrist enligt nagot kriterium férdelat
pa alder 2018 (baserat pa den som &r aldst i hushallet)

19-29 & | 30-49 &r | 50-64 ar | 65-79 &r | 80+ ar
Anstrangd boendeekonomi 11,7% 6,3% 4,6% 2,4% 2, 7%
Trangbott 10,2% 16,9% 9,7% 3,4% 3,0%
Tréngbott och anstrangd bo- 1,6% 2,3% 0,9% 0,3% 0,1%
endeekonomi
Langt pendlingsavstand 3,2% 2,7% 3,2% 1,2% 0,2%
Langt pendlingsavstand och 0,5% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%
anstrangd boendeekonomi
Osakert boende (upprepade 3,3% 1,0% 0,6% 0,2% 0,1%
flyttar)
Aterkommande problem 10,0% 14,4% 9,8% 4,1% 4,0%
Totalt antal hushall i lders- 513 1424 1173 1034 442
kategorin (tusental)

Kélla: SCB, egna berakningar
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Bostadsbrist for de med utlandsk bakgrund
Delas hushallen in efter om de innehaller nagon med utlandsk bakgrund
eller inte sa framtrader tydliga skillnader. Andelen med anstrangd boen-
deekonomi eller trdngboddhet &ar betydligt hogre i hushall dar det finns
nagon som ar fodd utomlands. Daremot ar skillnaderna nar det géller
pendlingsavstand och upprepade flyttar inte sa stora.

Tabell 14. Andel av hushéllen som har bostadsbrist enligt nagot kriterium férdelat

pa svensk och utlandsk bakgrund, 2018

Ingen i hus- | Mindre an hélften Fler an halften i
hallet ar fodd i hushallet ar hushallet ar
utomlands | foédda utomlands | fodda utomlands
Anstrangd boendeeko- 3,5% 8,0% 11,2%
nomi
Tréngbott 5,5% 30,7% 21,7%
Trangbott och anstrangd 0,3% 4,7% 3,7%
boendeekonomi
Langt pendlingsavstand 2,3% 3,5% 2,0%
Langt pendlingsavstand 0,1% 0,1% 0,2%
och anstréangd boendeeko-
nomi
Osékert boende (uppre- 0,8% 1,2% 1,3%
pade flyttar)
Aterkommande problem 5,8% 25,7% 19,4%
Totalt antal hushall i kate- 3519 220 918
gorin (tusental)

Kalla: SCB, egna berakningar

Bostadsbrist pa individniva

For att kunna jamfora vissa individtyper med varandra har vi rdknat om
nagra av matten till individniva. Andelen individer som har bostadsbrist
enligt nagot av matten skiljer sig av naturliga skal fran andelen hushall,
da ett hushall kan innehalla allt fran en till ett flertal individer. Sarskilt
tydligt ar det for mattet trangboddhet. Drygt 17 procent av individerna ar
trangbodda, jamfor med knappt 10 procent av hushallen. Anledningen till
den stora skillnaden ar att hushall som &r trangbodda i genomsnitt bestar
av fler individer an hushall som inte &r trangbodda. Det genomsnittliga
antalet personer per hushall uppgar till 3,8 respektive 2,0.

En jamforelse mellan kvinnor och mén visar ganska sma skillnader. An-
delen man med langt pendlingsavstand ar fler &n andelen kvinnor men i
Ovrigt ar det marginella skillnader. Utlandsfodda personer har i betydligt
storre utstrackning &n inhemskt fodda anstrangd boendeekonomi och
trangboddhet, daremot inte langre pendlingsavstand. Andelen individer
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med bostadsproblematik avtar tydligt med aldern. Hogst andelar for bade
anstrangd boendeekonomi och trangboddhet hittar vi i den yngsta alders-
klassen 0-18 ar. Sedan minskar andelarna for varje aldersklass.

Tabell 15. Andel individer som har bostadsbrist enligt nagot kriterium fordelat pa
kon, fodelseland respektive alder, 2018

An- | Tréng- Trangbodd- Langt Langt pend-
strangd | boddhet het och an- pend- lingsavstand
boende- strangd bo- lingsav- och anstrangd
ekonomi endeekonomi | stand boendeeko-

nomi
Totalt 5,2% 17,2% 2,2% 1,1% 0,1%
Man 5,3% 17,3% 2,2% 1,4% 0,1%
Kvinnor 5,1% 17,0% 2,3% 0,8% 0,1%
Fodd i Sverige 3,6% 12,6% 1,2% 1,1% 0,1%
Fédd utomlands 12,2% 36,5% 6,5% 1,0% 0,2%
0-18 ar 8,1% 28,0% 5,0% 0,1% 0,1%
19-29 ar 7,0% 24,1% 2,3% 2,3% 0,2%
30-49 ar 5,3% 20,4% 2,3% 1,6% 0,1%
50-64 ar 3,7% 9,1% 0,8% 1,6% 0,1%
65-79 ar 2,0% 3,3% 0,2% 0,5% 0,0%
80+ ar 2,4% 3,3% 0,1% 0,0% 0,0%

Kélla: SCB, egna berakningar

Jamférelse med andras beréakningar

De senaste aren har en del andra liknande berékningar, som de vi gjort
ovan, presenterats. Tyréns (2020) gor en berékning for Uppsala kommun,
baserad pa trangboddhet enligt norm 2, boendeekonomi och upprepade
flyttar. 1 den skattas antalet hushall som “flaggas for en osiiker boendesi-
tuation” ar 2017 till knappt 18 000 (motsvarande drygt 17 procent) varav
10 000 bedoms sakna ekonomi att efterfraga en rimlig bostad. Var berak-
ningsmetod landar i att drygt 16 000 hushall i Uppsala var antingen trang-
bodda eller hade anstrangd boendeekonomi ar 2017. Bland dessa berak-
nas dock bara drygt 1 000 hushall haft bada problemen.

Region Skane (2020) kommer i en berakning pa data for ar 2018, grundad
pa trangboddhetsnorm 2, boendeekonomi och hemmaboende vuxna barn,
fram till att 5 000 skanska hushall, som &r trangbodda eller har hemmabo-
ende vuxna barn, saknar ekonomi att efterfraga en lampligare bostad.
Vara regionala berdkningar visar att drygt 10 000 skanska hushall (1,7
procent) ar bade trangbodda och har anstrangd boendeekonomi.
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Vilket matt ar bast?

Vi har tagit fram ett antal matt for att forsoka matcha de kriterier vi stallt
upp for behovsbaserad bostadsbrist. De olika matten speglar olika delar
av bostadsbristen och det finns goda motiv for att framéver folja hur de
utvecklas pa bade nationell, regional och lokal niva och hur utvecklingen
for olika hushallstyper ser ut.

Det ar svart att lyfta fram ett matt framfor nagot annat. Berakningen av
andelen hushall som ar bade trangbodda och har anstrangd boendeeko-
nomi ser vi dock som det skarpaste mattet i den bemarkelsen att det san-
nolikt ar i denna grupp som vi hittar de hushall som ar mest drabbade och
i storst behov av en annan boendeldsning &n den de har i dag*!.

Matten for trangboddhet och anstrangd boendeekonomi &r ocksa de matt
som vi anser bast mater uppfyllandet av det behov som formulerats i kri-
teriet. De andra matten kan lattare ifragasattas for att inte mata exakt det
som avses i kriteriet, vilket innebar att de mer maste ses som signaler el-
ler indikatorer pa bostadsrelaterade problem.

11 Det kan naturligtvis finnas personer och hushall som &r felregistrerade i folkbokfo-
ringen, eller kanske inte tacks av lagenhets- eller inkomstregistret, som bor trangt och har
anstrangd boendeekonomi utan att de kommer med i berdkningarna.
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Svagheter och styrkor i vald metod

| detta avsnitt gar vi igenom de osakerheter och risker som finns i var
valda metod, hur noggrant och med vilken precision vi méter bostadsbris-
ten och hur kénsliga resultaten ar for hur matten konstruerats. Vi tittar
aven pa mojligheterna att gora prognoser och framskrivningar av bostads-
bristen.

Mater vi det vi vill mata?

Det forsta steget i en utvardering av hur val var valda metod fungerar ar
att analysera validiteten. Med detta avses hur val matvardena i genomsnitt
overensstammer med det sanna vardet, dvs. om ett hushall har bostads-
brist eller inte. Om validiteten &r hog har forekomsten av systematiska
och grova fel minimerats. Om validitet &r att vi faktiskt méater det vi vill
mata, och handlar om risken for systematiska och grova fel, sa avser pre-
cisionen hur bra vi mater. Precision anger spridningen kring matseriens
medelvarde eller tyngdpunkt, dvs. hur de tillfalliga och slumpmaéssiga
felen fordelar sig. En komplikation i sammanhanget ar naturligtvis att vi
inte vet det sanna vardet, dvs. om ett hushall verkligen har bostadsbrist
eller inte. Analysen blir darfor mer en kvalitativ utvardering av om vi
verkligen mater det vi vill mata och hur skarpa matten ar snarare &n en
kvantitativ berédkning av hur ndra sanningen vi kommer med metoden.

Vi vill ta fram ett kvantitativt matt pa bostadsbrist. Forst och framst har vi
valt att kvantifiera bostadsbristen i termer av antalet hushall som saknar
en bostad som uppfyller deras behov. Pa hushallsniva antar vi att bostads-
bristen &r binar, dvs. antingen saknar hushallet adekvat bostad eller sa
saknar hushallet inte en adekvat bostad. Vi tillater inga mellanting. Bo-
stadsbrist méats da som antalet hushall vars bostadsbehov inte &ar uppfyllt.
Alternativt kunde man skattat bostadsbristen som hur manga personer
som saknar bostad. Andra tankbara matt &r antalet bostader som saknas,
hur manga kvadratmeter boyta som saknas eller hur manga rum som sak-
nas. Man kunde ocksa anviént sig av helt andra enheter, som pris- eller
hyresskillnader mellan olika bostader raknat i procent eller kronor. Hur
Iangt ett hushall behdver flytta i kilometer for att hitta en bostad skulle
ocksa kunna vara en mojlig mattenhet liksom hur stor inkomstokning
som hushallet behéver for att fa ihop boendeekonomin. Att mata bostads-
bristen som antalet hushall med ouppfyllt bostadsbehov gér det dock lat-
tare att tolka och anvanda matten.
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Darefter har vi valt att definiera bostadsbrist pa hushallsniva som brist pa
rimlig, eller ldmplig, bostad. N&rmare bestamt méter vi bostadsbristen
som antalet hushall som saknar rimlig bostad, givet deras nuvarande fa-
miljesituation, sysselsattning, inkomst, boende och andra forutsattningar.
Genom att méta pa det sattet sa far vi ett matt som visar antalet hushall
som behdver en annan boendeldsning an den de har for tillfallet. Detta
ska inte tas som ett matt pa hur manga bostader som skulle behéva till-
komma (byggas) for att samtliga hushall ska ha en rimlig bostad. Att ta
fram ett sddant matt skulle krava detaljerad information och data (eller
grova antaganden) om flyttbenagenheter, arbetsmarknad, hushallsbild-
ning och hur nyproducerade bostader i praktiken fordelas till hushallen.
Ett alternativ till det behovsbaserade perspektivet ar att se pa hushallets
efterfragan (dess subjektiva preferenser, betalningsvilja och betalnings-
formaga) och notera hur vél dess nuvarande bostad uppfyller denna efter-
fragan. Det finns dock inget enkelt och robust satt att bedéma bostadsef-
terfragan ned pa individuell hushallsniva, utan att behdva gora en méangd
antaganden och forenklingar som férsvarar bedomningar for olika grup-
per och geografiska indelningar.

Vi har formulerat sex kriterier for att ett hushalls bostadsbehov ska anses
vara uppfyllt. Hushallets bostad ska ha en rimlig materiell standard och
en rimlig boendeyta, boendekostnaden ska rymmas inom hushallets eko-
nomiska forutsattningar och bostaden ska ligga inom rimligt avstand fran
arbetsplats, skola och service. Hushallet ska ocksa disponera bostaden un-
der en rimlig lang tidsperiod och det ska ga att hitta en ny bostad inom en
rimlig tidsrymd. En styrka med detta satt ar att de olika kriterierna fangar
olika aspekter av bostadsbrist och att det darmed ar méjligt att sérredo-
visa de olika problemen.

Ett ytterligare kriterium som man kunde ha dvervégt att inkludera &r om
vuxna barn bor tillsammans med foraldrar. Metoden och datatillgangen
gor det mojligt men vi har anda valt att inte ta med detta problem som ett
kriterium. Att vuxna barn bor med sina foréaldrar, och darmed kanske inte
tar steget in i vuxenlivet eller pa andra vis hindras i sin utveckling, be-
tecknas i vissa sammanhang som bostadsbrist. Men vi ser det som véldigt
svart att formulera detta kriterium pa ett objektivt och matbart satt sa att
det blir mojligt att avgéra om hushallet (eller nagon medlem av hushallet)
faktiskt har ett objektivt behov av att ett eller flera vuxna barn flyttar. En
del bostadsrelaterade problem som kan bero pa hemmaboende vuxna barn
kommer daremot att visa sig i de andra kriterierna, som trangboddhet el-
ler anstrangd boendeekonomi. Hushall med hemmaboende vuxna barn
finns med som grupp i vara jamforelser och da kan man se om dessa hus-
hall & mer drabbade &n andra.
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Det gar att ifragasatta hur val kriterierna egentligen avspeglar bostads-
brist, exempelvis skulle man kunna héavda att de lika val aterger daliga
ekonomiska mojligheter, brist pa jobb och arbetsplatser eller brist pa
transportmojligheter som brist pa rimliga bostéder. Motargumentet ar att
oavsett ekonomi, arbete och andra forutsattningar sa bor varje hushall ha
en bostad som uppfyller deras grundldggande behov, dvs. en rimlig bo-
stad. Om ett bristande behov sedan kan tillgodoses genom att hushallet
far fortur i hyreskon, inkomststod, hjélp av arbetsformedling, béattre of-
fentliga kommunikationer, hjalp av kommunen med hyreskontrakt eller
att det byggs en ny bostad spelar egentligen ingen roll for den initiala be-
domningen att hushallet saknar en rimlig bostad. De matt vi presenterar
ar en uppskattning av hur manga hushall som vid tidpunkten for méat-
ningen inte hade en rimlig bostad, det ar inte en bedémning av hur manga
bostader som behover tillkomma eller av vilka andra atgarder som behovs
for att dessa hushalls problem ska vara I6sta.

En potentiell svaghet i metoden &r att det inte finns ett sjalvklart sétt att
hantera sjalvvald, frivillig bostadsbrist. Vi har valt att hantera det genom
att titta pa kombinationer av kriterier. Framfor allt har vi satt det ekono-
miska kriteriet i forsta rummet och utgatt fran att allvarlig bostadsbrist
bor inkludera en anstrangd boendeekonomi. Du kan vara trangbodd, ha
lang restid till arbetsplatsen, bo med korta andrahandskontrakt eller ha
svart att hitta en ny bostad utan att nédvandigtvis ha behov av hjélp. Men
har du, utéver nagot av dessa problem, dessutom en anstrangd boendeek-
onomi sa har du med stor sannolikhet brist pa rimlig bostad. Detta tillva-
gagangssétt bottnar framst i uppdragsdirektivets 6nskan att fokusera pa
hushall med begransade ekonomiska majligheter. Med ett annat fokus
hade man kunnat 6vervdga andra sétt att hantera frivilligheten.

Eftersom vi bygger kriterierna och matten pa den information vi kan ex-
trahera fran underliggande registerdata blir det svart att tillampa metoden
pa grupper som har andra behov &n de som finns formulerade i kriteri-
erna. Om det handlar om behov som dr storre eller mindre &n vad som
anges i kriterierna sa ar det rent tekniskt mojligt att géra men det skulle
bli tidskrdvande berdkningar. Antag exempelvis att vi ville differentiera
berékningarna och tillampa olika trangboddhetsnormer for olika hushalls-
typer, eller att vi ville ha olika krav pa hur lang tid ett hushall bor dispo-
nera sitt boende beroende pa vilken alder hushallet var i, sa skulle det
vara mojligt att géra. Om det daremot rér sig om behov vars uppfyllelse
inte kan bedémas utifran de registerdata vi har tillgang till, exempelvis
behov av omsorg, vard eller skydd i bostaden, sa kravs det daremot andra
l6sningar. Detta drabbar beddmningen av brist avseende sarskilt boende
for aldre, anpassat boende for personer med funktionsnedsattning och
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skyddat boende for valdsutsatta. Bedomningen av sadan brist maste dar-
for goras pa annat vis.

Hur val svarar matten mot kriterierna?

For att bedoma om behovet enligt ett visst kriterium ar uppfyllt eller inte,
lutar vi oss mot forfattningar samt andra offentliga normer och riktlinjer.
Enligt var bedémning innefattar uppdraget inte att foresla nya eller and-
rade normer utan snarare att tolka och ¢versétta de som redan finns. Vi
har darfor sa langt det ar mojligt forsokt att inte gora nagra egna bedom-
ningar nar det géller hur granserna i de olika matten ar formulerade. Men
det &r ofrankomligt att vi behovt gora egna avvaganden. Naturligtvis kan
bade de normer vi viljer att anvanda och vara subjektiva avvaganden dis-
kuteras och ifragasattas. Kanslighetsanalysen nedan visar hur resultaten
varierar nar vi anvander olika granser i normerna.

Nér det galler rimlig boendestandard har vi, i brist pa adekvat register-
data, valt att redovisa ett matt fran en arlig urvalsundersékning fran SCB
och Eurostat som raknar hur manga som bor i en bostad med antingen ett
lackande tak, fuktiga vaggar, golv eller stomme alternativt rota i fonster-
karmar eller golv. Det finns andra liknande matt fran samma undersok-
ning som skulle kunna anvandas. Var bedomning ar dock att antingen
maéter de bostadsproblem som dr i det narmsta obefintliga i Sverige, ex-
empelvis om det finns tillgang till toalett, eller sa innehaller de ett ganska
stort matt av subjektivitet, exempelvis om man upplever att det ar morkt i
bostaden. Vi bedémer darmed att det mest relevanta mattet att félja, av de
tillgangliga, ar det som méter hur manga som anser sig ha fuktproblem i
sin bostad. Naturligtvis ar detta bara en liten del av vad som ingar i en
lagsta godtagbar standard och man skulle kunna tanka sig att titta aven pa
andra matt fran denna undersokning. En uppenbar svaghet med detta matt
ar att det ar baserat pa en urvalsundersokning gjord via enkat. Det innebéar
att vi inte kan bryta ned mattet geografiskt och pa olika grupper som vi
hade velat. Det innebar ocksa att vi inte kan kombinera detta matt med
andra matt for att kompensera for frivillighet. Trots de brister och svag-
heter som detta matt uppenbart har sa anser vi att det ar acceptabelt att
anvanda, framfor allt utifran en bedomning att bristande standard inte ar
det framsta bostadsbristrelaterade problemet.

Tillgang till rimlig boendeyta méter vi enligt Socialstyrelsens riktlinje for
trangboddhet, kompletterat med granser for antalet kvadratmeter per per-
son i hushallet i de fall dar vi inte har uppgifter om hur manga rum som
finns i bostaden. Det finns flera olika trangboddhetsnormer som skulle
kunna tillampas for detta matt. Den framsta anledningen till att vi
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anvander denna &r att det ar den enda trangboddhetsnormen som har en
officiell status, dvs. den ligger till grund fér myndighetsbeslut.

Hushallets formaga att béra sin boendekostnad mats genom att dess dis-
ponibla inkomst jamfors med en SCB-berédknad baskonsumtion, som bas-
eras pa Socialstyrelsens riksnorm for forsorjningsstdd, och en schabloni-
serad boendeutgift, baserad pa genomsnittliga lagenhetshyror, boendeort
och hushallets storlek. Man skulle kunna ténka sig att anvanda andra nor-
mer for baskonsumtionen i denna berékning, framfor allt kanske nagon
som inte 1g sd nara vad manga uppfattar som existensminimum. Det sétt
som SCB beraknar baskonsumtionen pa ser vi dock som det mest robusta
och objektiva sattet att berdkna denna del, &ven om det bor papekas att
den inte ar tankt som en langsiktigt hallbar konsumtionsniva. Mattet byg-
ger pa schabloniserade boendeutgifter och inte pa hushallets faktiska bo-
endeutgift (dessa finns inte i registerdata) vilket ar en svaghet. Om vi
hade anvant en annan, mindre aterhallsam, norm for konsumtionen hade
antalet hushall med en anstrangd boendeekonomi blivit fler. Om vi dare-
mot hade anvant faktiska boendeutgifter istéllet for schablonberaknade
hade sannolikt farre hushall haft en anstrangd boendeekonomi, da scha-
blonen utgar fran ett genomsnitt.

Rimligt avstand till arbetsplats, skola och service har vi valt att koppla till
begreppet dagspendlingsavstand och de regler som sager att detta avstand
inte bor vara stdrre &n att en person kan transportera sig till arbetsplatsen
pa under 1,5 timme. Sannolikt kommer vi att bade 6ver- och underskatta
antalet hushall som har problem med langa pendlingstider. | registerdata
har vi tillgang till koordinater for bostad och arbetsplats och kan rakna ut
det geografiska avstandet mellan dessa fagelvagen. Det innebar for det
forsta att vi missar de som har langa avstand till andra vasentliga funkt-
ioner. Det innebar ocksa att vi kommer att missbedoma restiden. Det vore
visserligen inte omajligt att rdkna ut det faktiska avstandet givet trans-
portmajligheter och dversatta det till restid men vi bedomer inte att sad-
ana avancerade berakningar ryms inom detta uppdrag. Darfor uppskattar
vi att gransen for dagspendlingsavstandet medger ett avstand pa upp till
80 km fagelvagen mellan bostad och arbetsplats. Det innebar att detta
matt blir en valdigt grov uppskattning av hur lang den faktiska restiden
ar. For en del som har mindre an 80 km till arbetsplatsen kan arbetsresan
till foljd av dalig infrastruktur, outbyggd kollektivtrafik och andra fak-
torer &nda ta mer dn 1,5 timme. Andra som kanske har mer &an 80 km till
arbetet kan kanske ta sig dit via motorvag eller snabbtag. Pa hushallsniva
anvander vi det geografiska avstandet mellan bostad och arbetsplats for
den vuxna person i hushallet som har langst avstand. Det innebér att det
kan finnas flera andra personer i hushallet som inte alls har detta problem.
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Det kan ocksa vara s att personen som beraknas ha langst till sin arbets-
plats kanske bara pendlar dit nagon dag i veckan, 6vernattar vid arbets-
platsen eller mest jobbar mobilt eller utanfor arbetsplatsen. Osakerheten
kring traffsakerheten i detta matt gor att det bor tolkas mycket forsiktigt
och kanske helst métas i kombination med nagot av de andra matten.

Det finns inga registeruppgifter kring kontrakts- och &garforhallanden for
boende och bostéader pa individ- eller hushallsniva. Det gor det omojligt
att direkt mata hur lang tidsperiod hushallet disponerar sitt aktuella bo-
ende och hur det faktiska besittningsskyddet ser ut. Detta &r en svaghet i
metoden, eller egentligen i dataunderlaget. Ett annat satt att méta hur sa-
kert boende hushallet har ar att titta pa hur ofta det flyttat. Om antalet
flyttar & manga sa kan det vara ett tecken pa att hushallet har svart att
hitta en bostad att disponera ¢ver en rimlig tidsperiod. Om antalet flyttar
ar fa sa kan det tyda pa att hushallet har ett sakert boende, dven om detta
inte ar sjalvklart (man kan ju bo pa samma adress under lang tid utan att
ha ett avtal om detta). Vi har valt att méta detta kriterium som antalet hus-
hall dar minst en person flyttat (bytt folkbokfaringsadress) minst en gang
om aret under de senaste tre aren. Kalibreringen av detta matt gjordes uti-
fran en avvagning mellan vad som kan anses vara minimikravet pa en
rimligt lang tidsperiod att disponera en bostad (bedémd som tre till tolv
manader) och vilken frekvens det kan anses vara rimligt att behdva flytta
(en gang om aret). For detta matt finns en viss osakerhet kring hur val det
faktiskt mater det som det ar tankt att mata, dvs. hur manga hushall som
har ett boende som de vet de kan bo kvar i under en rimlig period framo-
ver, och dven en osékerhet kring hur sjalva mattet ska konstrueras. Dessu-
tom finns det en osdkerhet i sjalva matningen da det &r sannolikt att flera
flyttar utan att byta folkbokforingsadress. Det innebér att detta matt bor
ses som en indikator pa att hushallet skulle kunna ha ett osakert boende
snarare an ett faktiskt kvantitativt matt pa hur manga hushall som saknar
sékert boende.

Det gar inte att direkt méata hur lang tid det skulle ta for ett hushall att
hitta en ny bostad om de 6nskade en, det ar ett rent hypotetiskt matt. Det
finns inte heller nagon tydligt formulerad norm som ger direkt vagledning
kring hur lang tid det far ta att hitta en ny bostad. Det matt vi anvander
for att bedoma detta kriterium innebar att vi raknar antalet hushall dar na-
gon person varit trangbodd eller haft anstrangd boendeekonomi minst tva
ar i rad. Det visar att man behovt en ny boendeldsning under minst ett ar,
men inte fatt tag i nagon.

En generell styrka med metoden vi anvénder &r att vi lutar 0ss mot regis-
terdata s mycket det gar, det innebér att vi kan vara flexibla nar det
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galler nedbrytning pa geografiska omraden och pa olika hushallsgrupper.
Vi far inte heller nagra problem med urvalsfel. Metoden gar ocksa enkelt
att anpassa om man vill dndra, ta bort eller lagga till nagot kriterium eller
om man vill géra andringar av hur matten &r konstruerade. Svagheten
med metoden &r att registerdata inte riktigt innehaller all information som
behovs for att skapa tydliga och exakta matt for alla kriterier. Osaker-
heten kring kvaliteten i registerdata ar ocksé en potentiell svaghet.

Hur bra mater vi?:2

| och med att vi baserar de flesta av vara matt pa totalundersokningar sa
finns det inga urvalsfel.'®* Daremot finns det tdckningsfel, bortfallsfel,
maétfel och bearbetningsfel i olika utstrackning.

De matt som vi har beraknat bygger pa underliggande mikrodata fran
olika offentliga register. Den framsta kallan till osakerhet for den register-
baserade statistiken, for bade individer och hushall, ar personer som ar
folkbokfdrda pa en lagenhet som de inte bor i. Den officiella statistiken
som publiceras om hushall for riket, 1an och kommun bedéms av SCB
generellt vara av god kvalitet. Pa mikroniva, dvs. for enskilda hushall, fo-
rekommer dock en del felaktigheter. Nar uppgifter for sma regioner eller
grupper studeras, kommer dessa fel att fa storre betydelse &n i mer aggre-
gerad statistik. Vi beddmer dock att de nedbrytningar som vi gor ar av
tillracklig kvalitet for att vara meningsfulla.

De registerdata vi anvander bygger pa folkbokforingsuppgifter som &r av-
sedd att tdcka personer som ar varaktigt bosatta i Sverige. Personer som
bara &r tillfalligt bosatta eller asylsokande tacks inte av statistiken. Hus-
hall definieras som de personer som &r bosatta i samma lagenhet, sa kal-
lade bostadshushall. Det innebar att om flera hushall delar lagenhet, eller
om ett hushall 4r inneboende hos ett annat, s& kommer de att rdknas som
ett hushall i statistiken. Problemet med att manga personer ibland &r
skrivna pa samma adress kan illustreras med berakningar av hur manga
hushall det finns med valdigt manga hushallsmedlemmar. Ju fler med-
lemmar ett hushall har desto storre ar sannolikheten att nagon eller nagra
ar felregistrerade. Under ar 2018 fanns det 96 hushall i landet med fler an
20 hushallsmedlemmar. Dessa hushall var ganska jamnt spridda 6ver

12 Detta avsnitt bygger till stor del pa Statiska Centralbyrans dokumentation, se referens-
listan for referenser.

13 Mattet pa rimlig boendestandard &r det enda som bygger pé en urvalsundersokning. |
undersokningen ar 2018 bedémdes 7,8 procent av befolkningen ha lackande tak, sprickor i
fonster eller trasiga vaggar. Den statistiska felmarginalen var da 0,8 procentenheter.
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landet. Antalet hushall med mer an 10 medlemmar var drygt 5 000, mot-
svarande 0,1 procent av samtliga hushall.

Tackningsfel uppstar exempelvis till foljd av att studenter ofta ar folkbok-
forda hos sina foraldrar och inte pa studieorten. Ungefar en tredjedel av
studentbostiderna saknar folkbokférda personer. Aven bland specialbo-
stader for aldre finns det en stor andel 1agenheter som saknar folkbok-
forda personer. Aldre personer som flyttar till sarskilt boende kan namli-
gen enligt bestdmmelserna vara folkbokforda hos en anhdrig. En person
som har en tillfallig bostad eller ett osékert hyreskontrakt dndrar kanske
inte sin folkbokfdringsadress, utan fortsatter vara folkbokford hos forald-
rar eller ndgon annan. Detta innebar, som tidigare namnts, att antalet flyt-
tar underskattas.

Undertackning i registerdata uppstar da invandrare inte folkbokfor sig i
Sverige. Utvandring kan istéllet orsaka dvertackning om utflyttningen
inte anmals,

Véxelvis boende barn kan bara tillhora ett hushall i statistiken eftersom
en person bara kan vara folkbokford pa en lagenhet, aldrig flera. Detta
medfor att antalet hushall inom respektive hushallstyp kan 6ver- och un-
derskattas.

Problem som uppstar i hushallsstatistiken beror ofta pa att individer sak-
nar eller har felaktiga kopplingar till hushall. Omkring 2 procent av den
folkbokforda befolkningen bor i lagenheter som inte ingar i Lagenhetsre-
gistret, exempelvis de som bor permanent i fritidshus. SCB:s modell for
bortfallshantering innebér att flertalet av dessa personer kan placeras i
hushall (men fortfarande inte kopplas till en lagenhet). Kvar blir ett bort-
fall pa omkring 0,1 procent, motsvarande 15 000 personer som saknar
koppling till hushall. P4 kommunniva varierar detta bortfall mellan 0,0
och 0,4 procent.

Vid berakning av hushallets disponibla inkomst ingar inkomster och
transfereringar som finns med i register, men stod fran foraldrar till barn,
gavor mellan hushall eller svarta inkomster ingar inte. Vissa hushall inne-
haller nagon som inte varit folkbokford i Sverige under hela aret och dér-
for inte har fatt hela sin arsinkomst registrerad. Sammantaget innebéar det
att for knappt 96 000 hushall, motsvarande 2 procent, saknas uppgift om
boendeekonomin. Sarskilt kan problem uppsta i granskommuner dar na-
gon bor i Sverige men arbetar och beskattas i ett grannland.

14 5CB uppskattade den totala dvertackningen till ungefar 80 000 personer for &r 2016 i
deras senaste beddmning.
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Tackningen av bostader i Lagenhetsregistret paverkar kvaliteten i den re-
gisterbaserade hushallsstatistiken. Sammantaget finns det knappt 60 000
hushall, motsvarande 1 procent, som vi inte kan placera i en specifik la-
genhet. P4 kommunnivan &r den andelen som hdgst 8 procent. Tacknings-
graden skiljer sig mellan olika bostadskategorier. Framforallt &r tack-
ningen varierande for specialbostader och nybyggda flerbostadshus. |
vissa kommuner med mycket nyproduktion kan bortfallet bli ganska stort.
Partiellt bortfall som férekommer ar avsaknad av uppgifter om bostads-
area och antal rum.

Felklassificeringar av hushall forekommer. SCB uppskattar exempelvis
att antalet hushall med ensamstaende och sammanboende utan barn un-
derskattas med cirka 12 respektive 10 procent, framst for att de klassifice-
rats som storre hushall. Sannolikt handlar det om hushall som delar bo-
stad, ar inneboende eller hyr i andra hand.

| registerdatan redovisas de som ar folkbokforda pa en bostad ocksa som
boende i dgande-, bostads- respektive hyresratt oavsett om de bor i forsta
hand eller hyr i andra hand. Det innebér att antalet hushall med bostads-
eller d4ganderatt overskattas och antalet hushall som hyr sin bostad un-
derskattas.

Statistik dver antalet hemlosa gar inte att ta fram med hjalp av register-
data, de redovisas som boende dar de ar folkbokforda och kommer dar-
med in i vara berakningar utifran den adressen. Ar de inte folkbokférda
ingar de inte alls i denna boendestatistik.

Kanslighetsanalys

For att testa robustheten i vara matt har vi gjort kanslighetsanalyser dar vi
andrat definitioner och antaganden i berakningarna och jamfort resultaten
med utfallet i den ursprungliga metoden.

Nér det galler rimlig boendestandard har vi i forra kapitlet tittat pa hur
stor andel personer som uppger sig ha problem med lackande tak, fuktiga
vdggar, golv eller fundament eller rétskador i fonster och golv. Det finns
fyra enkatfragor kring boendestandard i den undersokning som mattet ar
hamtat fran. Utdver den ovannamnda fragan sa fragas hushallen ocksa om
tillgangen till spolande toalett, om tillgangen till dusch eller badrum och
om det &r problem med att det ar for morkt i bostaden. Alternativ 1 i ta-
bell 16 nedan avser andelen personer som angett att deras bostad har
minst ett av de fyra problemen. Alternativ 2 avser andelen som angett att
de har minst tva av de fyra problemen. Som synes finns det en del hushall
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som har ett av problemen medan andelen som upplever sig ha mer &n ett
problem &r ganska fa.

Ett vanligt alternativ nér det géller anstrangd boendeekonomi &r att titta
pa de hushall som har lagst inkomst. Nar vi begréansar oss till de 40 pro-
cent av hushallen som har lagst inkomster sa stiger andelen med an-
strangd boendeekonomi till 13,1 procent. Andelen stiger mer i de reg-
ioner som redan ligger hogt &n i de som har en 1ag andel enligt ursprungs-
metoden.

For trangboddhet finns det ett antal normer att jamfora med. | SCB:s be-
rakningar av trangboddhet enligt norm 2 och 3 sa landar andelen trang-
bodda individer pa 5,1 respektive 17,9 procent.’s Ett tredje alternativ ar
att bara anvanda sig av en grans pa 20 kvadratmeter boyta per person. Da
landar andelen trangbodda hushall pa 16,6 procent. Hur trangboddhet de-
finieras verkas saledes kunna paverka andelen med detta problem en hel
del.

Nar vi for langt pendlingsavstand tar bort antagandet om att de som har
mer an 21 mil till arbetsplatsen sannolikt dvernattar pa arbetsorten eller
arbetar mobilt sa 6kar andelen med langt pendlingsavstand till 5,0 procent
fran de 2,3 procent, som blir utfallet da det langa pendlingsavstandet be-
gransas till mellan 8 och 21 mil. Det antyder att de specifika gransdrag-
ningarna i mattets konstruktion kan spela en stor roll.

Om vi andrar gransen for antalet flyttar fran minst en gang om aret under
tre ar i foljd till minst tre ganger under det senaste aret sa sjunker andelen
hushall med osakert boende (upprepade flyttar) nagot fran 0,9 till 0,2 pro-
cent.

Om vi andrar berakningen for aterkommande problem fran att hushallet
ska ha varit antingen trangbodd under tva ar i rad eller haft anstrangd bo-
endeekonomi under tva ar i rad, till att det kan ha varit antingen eller sa
stiger andelen fran 9,4 till 10,7 procent.

Vi kan konstatera att utfallen av berdkningarna ar kansliga for hur definit-
ioner och antaganden i matten kalibreras. Graden av kanslighet varierar
dock fran matt till matt. Sammantaget bedomer vi att kansligheten

15 Norm 2 innebér ett rumskrav motsvarande ett sovrum pé tvé personer och dessutom
vardagsrum och kok. Norm 3 motsvarar ett sovrum per person, dar sammanboende par
kan dela sovrum, samt vardagsrum och kék. | bada normerna antas att man inte kan vara
trangbodd i ett smahus, dar har vi istallet satt ett krav pa minst 20 kvm per person. SCB
raknar inte med de individer som bor i det som klassificeras som évriga hushall, vi inklu-
derar dessa hushall i vara berakningar. SCB:s berakningar avser andelen individer medan
vi raknar andelen hushall.
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motiverar en viss forsiktighet med att dra allt for langtgaende slutsatser

baserat pa berakningarna.

Tabell 16. Andel som har bostadsbrist enligt alternativa matt 2018

Ursprunglig | Alternativl | Alternativ 2
metod

Rimlig boendestandard 7,8% 13,2% 1,4%

(andel personer)

Anstrangd boendeekonomi 5,3% 13,1%

(andel hushall)

Trangboddhet 9,9% 16,6%

(andel hushall)

Trangboddhet 17,2% 5,1% 17,9%

(andel personer)

Langt pendlingsavstand 2,3% 5,0%

(andel hushall)

Oséakert boende (upprepade flyttar) 0,9% 0,2%

(andel hushall)

Aterkommande problem 9,4% 10,7%

(andel hushall)

49

Kélla: SCB, egna berakningar

Framskrivningar

Att gora tillforlitliga prognoser éver hur bostadsbristen, métt som antalet
hushall som saknar rimlig bostad, kommer att utvecklas pa kortare eller
langre sikt later sig inte gora pa ett enkelt vis. Utdver en mangd struktu-
rella demografiska trender och forandringar i bostadsbestandet paverkas
bostadsbristen ocksa av ekonomiska och finansiella konjunktursvang-
ningar. Framfor allt paverkas bostadsbristen, i den bemarkelse vi valt att
analysera den, till stor del av bostadssociala politiska atgarder. Det inne-
bér att prognoser dver framtida bostadsbrist till mycket stor del skulle bli
en prognos dver bostadspolitiska beslut. Givet detta har vi gjort bedém-
ningen att det viktigaste ar att gora en sa korrekt uppskattning som det
gar, av hur manga hushall som saknar en rimlig bostad i dagslaget och
inte att, genom tveksamma modellskattningar och antaganden, géra be-
démningar in i framtiden.

Genom scenarion och simuleringar skulle man kunna bilda sig en uppfatt-
ning om hur den framtida bostadsbristen skulle kunna utvecklas givet
olika antaganden om omvarldsutvecklingen. Det & mojligt att rakna fram
de olika matten for perioden 2012-18. Sju ars historik med arliga data in-
nebar dock att det inte finns nagra stérre mojligheter for tidseriemodelle-
ring. Tva tydliga trender kan dock urskiljas, andelen hushall med an-
strangd boendeekonomi har minskat medan andelen trangbodda hushall
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har okat. For ovriga matt finns det ingen tydlig utvecklingstrend. Det
finns en viss samvariation mellan de arliga forandringarna i matten och
forandringar i makroekonomiska standardvariabler, som BNP, hushallens
disponibla inkomst och bostadsbestandets storlek, som antyder att star-
kare ekonomisk utveckling och minskad bostadsbrist gar hand i hand.
Men dataunderlaget ar for begransat for att géra modellprognoser utifran
sambanden.

En enkel trendframskrivning till ar 2022 for nagra av matten och for de
totala antalet hushall, byggd pa den historiska utvecklingen under 2012-
18, visar att om utvecklingen fortsatter i samma takt s kommer andelen
hushall med anstrangd boendeekonomi att minska till drygt 4 procent
(motsvarande en minskning fran 250 000 till 200 000 hushall) medan an-
delen trangbodda kommer att ha 6kat till nastan 11 procent (motsvarande
en 6kning fran 462 000 till 518 000 hushall). Andelen hushall som ar
bade trangbodda och ekonomiskt anstrangda kommer att ha minskat till
1,1 procent (en nedgang fran 56 000 till 53 000). For de andra tva under-
sokta matten, langt pendlingsavstand samt langt pendlingsavstand i kom-
bination med anstrangd boendeekonomi sa &r andelarna marginellt lagre
an under tidigare ar.

Tabell 17. Andel av hushallen som har bostadsbrist enligt nagot kriterium, 2012-
18, framskrivning till 2022

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2022*

Anstréangd bo-
endeekonomi

6,7%

6,7%

6,3%

5,9%

5,5%

5,5%

5,3%

4,1%

Tréngbott

8,9%

9,2%

9,4%

9,4%

9,7%

9,9%

9,9%

10,7%

Trangbott och
anstréangd bo-
endeekonomi

1,4%

1,4%

1,3%

1,2%

1,2%

1,3%

1,2%

1,1%

Langt pend-
lingsavstand

2,4%

2,4%

2,4%

2,4%

2,4%

2,3%

2,3%

2,3%

Langt pend-
lingsavstand
och anstrangd
boendeeko-
nomi

0,2%

0,2%

0,2%

0,1%

0,1%

0,1%

0,1%

0,0%

Totalt antal
hushall (tusen-
tal)

4359

4388

4432

4481

4536

4593

4657

4844

Kélla: SCB, egna berékningar

*siffrorna for 2022 avser en linjar trendframskrivning baserad pa utvecklingen

2012-18
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Forslag pa hur aterkommande
bedOomningar av bostadsbristen ska
goras

Utifran de évervaganden och motiveringar som gjorts i foregaende avsnitt
i denna rapport sa foreslar vi att de aterkommande bedémningarna av bo-
stadsbrist uttrycks i form av antal (eller andel) hushall som saknar en rim-
lig bostad. Vi foreslar ocksa att beddmningarna utgar fran ett behovsper-
spektiv och inte ett efterfrageperspektiv. Med hushall som saknar rimlig
bostad avses hushall som utifran en objektiv, gemensam norm bedéms ha
behov av en annan boendel6sning an den de for tillfallet har. Féljande
kriterier foreslas galla nar det kommer till beddmningen av om ett hushall
har en rimlig bostad eller inte:

e Rimlig materiell boendestandard

e Boendeyta som medger matlagning, hygien, somn, umgénge, lek och
forvaring

» Rimlig boendekostnad i forhallande till den disponibla inkomsten

» Rimligt geografiskt lage i forhallande till arbetsplatser, skola, service
« Bostaden disponeras under en rimligt lang tidsperiod

e Rimlig tid for att hitta en ny bostad

Den narmare formuleringen och gransdragningen for kriterierna bor, sa
langt det ar majligt, ta sin utgangspunkt i relevanta forfattningar samt
andra offentliga normer och riktlinjer. | denna rapport presenteras sadana
formuleringar och gransdragningar.

Vi har i rapporten 6vervagt ett antal matt, i olika alternativa formule-
ringar, som avspeglar hur val de olika kriterierna ar uppfyllda. Slutsatsen
ar att det basta &r att inte fokusera pa ett enda matt utan att anvanda olika
matt for att bedoma de olika kriterierna. Tillgangen till underliggande
data, eller snarare avsaknaden av registeruppgifter om exempelvis antalet
hemldsa, antalet inneboende, antalet andrahandsboende och faktiska bo-
endekostnader pa hushallsniva, satter stora begransningar for vilka matt
som ar mojliga att ta fram. Givet dessa begransningar sa ar de matt som
vi anser ger bast bild av den behovsbaserade bostadsbristen i linje med
ovanstaende kriterier: hur manga som har fuktproblem i bostaden, hur
manga som ar trangbodda, hur manga som har anstrangd boendeekonomi,
hur manga som har langa pendlingsavstand, hur manga som flyttar
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upprepade ganger samt hur manga som har aterkommande problem.
Kombinationer av matten, kanske framst trangboddhet och anstrangd bo-
endeekonomi, ar sarskilt intressanta att studera.

Anvandandet av registerdata majliggor att matten kan brytas ned pa reg-
ional och kommunal niva. Det &r ocksa mojligt att presentera matten
grupperat utifrdn exempelvis hushallstyper, inkomster och boendeformer.

Vi foreslar att regeringen ger Boverket i uppdrag att arligen berakna och
presentera de matt som vi lyft fram i rapporten och med de nedbrytningar
som vi tagit fram. Lampligtvis presenteras resultaten i en arlig rapport
samtidigt som siffermaterialet gors tillgangligt via nedladdning. Vi fore-
slar ocksa att de arliga berdkningarna av de foreslagna matten komplette-
ras med sammanstallande av andra matt som bedéms relevanta ur ett bo-
stadsforsorjningsperspektiv. Exempel pa sadana matt kan vara kommu-
nernas hemldshetsberakningar och antalet vuxna barn som bor hos férald-
rar. | samband med de arliga berdkningarna bor en dversyn av befintliga
kriterier och matt goras dar nya metoder och nya data 6vervags och in-
korporeras. Samtliga underliggande data som behovs for att gora berék-
ningarna for ett visst ar bor, med nuvarande produktionstider hos SCB,
vara tillganglig i slutet av nastkommande ar. Det innebar att utfallet for
2019 bor kunna réknas fram i slutet av 2020 eller bérjan av 2021. Vissa
av matten kan tas fram tidigare an sa om det bedoms finnas behov av
detta.

En styrka med den foreslagna metoden ar dess flexibilitet. Om forutséatt-
ningarna forandras sa kan Kriterier tas bort, laggas till eller andras. Gréns-
dragningarna i kriterierna kan andras, likasa mattens konstruktion. Nya
matt kan laggas till och gamla kan tas bort, om béttre metoder eller nya
data blir tillgangliga. En svaghet med metoden &r den osékerhet som
finns i registerdata, till foljd av svagheter i folkbokféringen, luckor i la-
genhetsregistret och andra registerproblem, som gor det svart att dra
langtgaende slutsatser om situationen for sma grupper eller sma geogra-
fiska omraden. Det vore naturligtvis 6nskvart med en storre precision i
underliggande data.

Nar det géller heml6shet sa ar de enda informationskallorna Socialstyrel-
sens nationella rakning, som gors vart sjatte ar, och de stérre kommuner-
nas egna berdkningar. Det vore dnskvart med ett samlat grepp kring hem-
I6shetsberdkningarna som resulterade i mer frekventa skattningar och
béattre dataunderlag.

Aldre hushélls behov av sérskilt boende har vi inte haft mojlighet att be-
déma eller berdkna da vi fokuserat pa att konstruera matt baserade pa
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registerdata. Socialstyrelsen har av regeringen fatt i uppdrag att beskriva
behovet av och tillgangen till sarskilda boendeformer for aldre (Socialde-
partementet, 2019). Uppdraget ska redovisas den 31 januari 2021 Vi be-
domer darmed att denna specifika del av bostadsbristen ar tackt och hén-
visar till eventuella forslag fran Socialstyrelsen. Om ett socialtjanstdatare-
gister upprattas i linje med vad SOU 2020:47 foreslar sa skulle det sanno-
likt bli mojligt att integrera berakningar av behovet av sérskilt boende for
aldre och personer med funktionshinder i modellen.
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Bilaga 1 - Brist i andra sammanhang

Knapphet, underskott och brist &r vanligt forekommande situationer ef-
tersom tillgangen till de flesta resurser, som kapital, arbetskraft, mark
osv, ar begransad medan behov, begar och 6nskemal ar nastintill obe-
gransade. Priset, eller kostnaden, for nagot kan vara en indikator pa hur
knapp tillgangen ar i forhallande till behovet.

| ekonomiska termer &r brist en situation dar efterfrdgan pa nagot, exem-
pelvis en vara, en tjanst eller en tillgang, 6verstiger mangden som finns
att kopa, dess utbud, pa en marknad. P4 en fungerande marknad kommer
en sadan obalans, dvs. nér efterfragan Gverstiger utbudet, att fa séljare att
successivt hoja sitt begarda pris tills priset nar en niva dar efterfragan ar
lika stor som det tillgangliga utbudet. Da & marknaden i jamvikt. En
brist, i ekonomisk mening, uppstar nar prisnivan inte stiger tillrackligt
mycket for att jamviktsnivan ska nas. | denna situation, da priset pa mark-
naden &r lagre an jamviktspriset, kommer kdpare att vilja kbpa mer &n
vad som finns till salu. Nagon annan mekanism &n pris maste da anvan-
das for att avgora vilken kopare som far kopa, som kaer eller lotteri. P4
en i dvrigt fungerande marknad ar det bara prismekanismen som kan or-
saka brist, inget annat.

I mer allménna termer anvands begreppet brist ofta nar nagon, eller
nagra, inte kan fa tag pa en 6nskad produkt till en rimlig kostnad. Detta
kan bero pa att priset har drivits upp pa grund av minskat utbud, stor-
ningar i produktionen, problem med distribution och liknande. Men det
kan ocksa vara ovantade och/eller tillfalliga uppgangar i efterfragan.
Marknadsjamvikt nas nar samtliga kopare och saljare som &r villiga att
kopa respektive salja till radande prisniva kan hitta en motpart. Det finns
dock alltid nagon aktor som ar villig att kopa till priser under denna niva.
Enligt den strikta ekonomiska tolkningen sa ar detta inte brist, men i en
mer social eller politisk tolkning sa kan det vara det.

Brist kan uppsta som en foljd av offentlig reglering av en marknad. Olika
former av prisregleringar ar vanliga, som pristak, férbud mot kraftiga pri-
sandringar, krav pa prisforhandlingar. Om priset da hamnar under jam-
viktspriset sa kommer efterfragan att 6verstiga utbudet och brist uppstar.
Denna sorts brist gynnar vissa och missgynnar andra. Den uppkomna
bristen kan vara socialt och politisk acceptabel om den medger att en viss
andel av befolkningen far tillgang till ndgot som de annars inte haft eko-
nomisk mojlighet att kopa om marknadspris radde. De missgynnade &r de
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som ar villiga att betala ett hogre pris an det radande men inte hittar sal-
jare.

Aven forbud mot forsaljning av en produkt eller en viss variant av en pro-
dukt eller begransningar av under vilka omstandigheter en produkt far
produceras, séljas eller anvandas kan framkalla brist. Exempel pa hart re-
glerade marknader &r tobak, alkohol, vapen, lakemedel, skola och sjuk-
vard. Fram till bérjan av 1990-talet var dven marknader som transport
(flyg, taxi och jarnvag), elektricitet, telefoni och television hart reglerade
i Sverige.

Bristliknande situationer kan ocksa uppsta pa grund av monopolistiska
prisstrukturer. Det handlar da om att stordrifts- och natverksfordelar i
produktion och distribution eller offentlig marknadsreglering (exempelvis
copyright och patent) medfor att konkurrensen begransas. Detta kan i sin
tur fa producenter och/eller distributorer att begransa utbudet i avsikt att
pressa upp priset alternativt medféra att utbudet inte reagerar sarskilt
mycket pa prisforandringar. Marknaderna for elektricitet och vissa lake-
medel ar exempel pa marknader dar denna sorts brist kan uppsta. Produk-
ten i sig sjalv kan ocksa vara av sadan art att det ar svart att kortsiktigt an-
passa utbudet (exempelvis jordbruksravaror som inte kan lagras).

Aven i sddana fall dar varan eller tjansten ar av en sadan art att det &r
svart att pa ett enkelt vis reglera nagons konsumtion via prishildning sa
kan det uppsta bristsituationer. Detta galler for manga tjanster som den
offentliga sektorn tillhandahaller som forsvar, brandskydd, polis och
domstolar.

Vattenbrist

Vatten ar den viktigaste naturresursen for allt liv pa jorden. Utan vatten,
inget liv, Segerfeldt (2018). Vatten dr pa manga stallen en kostnadsfri re-
surs som ofta finns tillganglig att fritt utnyttja. Vattenbrist kan vara bade
tempordr, till foljd av tillfallig torka, och mer langsiktig. Begransad till-
gang till farskvatten, eventuellt till foljd av klimatpaverkan, och dalig for-
maga att producera och hantera rent vatten ar faktorer som paverkar via
utbudssidan. I manga lander paverkar dven konflikter och krig tillgangen
till vatten. P4 efterfragesidan ar det befolkningsokning, urbanisering och
ekonomisk tillvaxt i kombination med dverkonsumtion och offentlig pris-
reglering som kan medfdra vattenbrist.

Vattenmangden pa planeten ar konstant och av varldens samlade vatten-
reserver utgor anvandbara vattentillgangar bara nagon procent. Snabb be-
folkningstillvaxt har darfor medfort att uttaget av vatten har tredubblats
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under de senaste femtio aren. En fortsatt 6kande befolkning och ekono-
misk tillvéxt medfor darfor problem med vattenkvalitet och vattenbrist i
manga delar av varlden. Urbanisering, forandrade matvanor och konstbe-
vattning ar nagra av de medverkande krafter som bidrar till 6kade pro-
blem med vattenbrist.6

Priser pa kranvatten &r reglerat i de flesta lander, for att undvika att mo-
nopol utnyttjar marknaden. Ofta ar de reglerade priserna sa laga att pris-
mekanismen satts ur spel. Kranvatten ar inte en del av marknadsekono-
min. Exempelvis ar svensk kranvattenférsérjning reglerad i lagen
(2006:412) om allméanna vattentjanster och enligt denna far endast offent-
liga aktorer tillhandahalla vattentjanster och priset far inte Gverstiga pro-
duktionskostnaderna, Olsson (2017). Knutsson (2013) menar dock att
vatten maste erkannas och behandlas som en ekonomisk vara. Vatten har
ett ekonomiskt varde och skulle kunna kopas och saljas pa en marknad
dar priset bestams av samverkan mellan utbud och efterfragan.

Krisinformation for svenska myndigheter och Sveriges geologiska under-
sokning uppger att vattenbrist uppstar nar behovet ar storre an tillgangen
enligt SMHI (2020). Internationellt definieras vattenbrist ibland som ett
tillstand dar ett land inte har rad att forse alla sina invanare med sékert
vatten hela tiden, Feitelson och Chenoweth (2002).

Vid vattenbrist kan uppskattad priselasticitet anvandas som matt pa hur
knapp tillgangen av vatten ar i forhallande till behovet av vatten. Nyligen
publicerad internationell forskning indikerar att en hgjning av vattenpriset
med 10 procent minskar férbrukningen med 3 procent, enligt Lundberg
(2019).

En ofta anvand indikator pa vattenbrist & mangden fornybara sétvattenre-
surser. Falkenmarks skala anvénds for att mata graden av vattenstress och
vattenbrist. Enligt skalan rader det vattenstress nar det finns tillgang till
mindre an 1 700 kubikmeter vatten per capita och ar, vattenbrist nar det
finns mindre dn 1 000 kubikmeter vatten per capita och ar och akut vat-
tenbrist nar tillgangen sjunker under 500 kubikmeter vatten per capita och
ar. (Feitelson och Chenoweth, 2002)

Livsmedelsbrist
Liksom vatten &r livsmedel avgorande for 6verlevnad. Flera studier pape-
kar att faktorer sdsom ojamn fordelning av naturresurser och ekonomiska

16 Se exempelvis Axelsson (2013), Larsson (2014), McKinsey (2009)
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forutsattningar, klimatpaverkan, snabbt vaxande befolkning, urbanisering,
krig och statligt reglerad prissattning kan orsaka livsmedelsbrist.

De naturliga forutséttningarna for livsmedelsproduktion ar begrénsade.
Jordbruksmark behdvs for att producera livsmedel men arealen &r begrén-
sad. Att producera tillrackligt mycket mat pa en begransad jordyta for att
forsorja jordens vaxande befolkning belastar jordens naturresurser. Be-
folkningsokning, urbanisering och 6kande inkomster bidrar till att 6ka ef-
terfragan pa livsmedel. De ekonomiska forutsattningarna for livsmedels-
konsumtion &r dock ojamnt fordelade. Majoriteten av de manniskor som
inte drabbas av svélt lever i utvecklingslander. | manga av de fattigaste
landerna &r det inte ovanligt att man lagger mer &n 70 procent av sin in-
komst pa mat, enligt LRF (2012).

Klimatforandringarna paverkar livsmedelssektorn. Fler 6versvamningar,
jordbavningar, missvaxt och andra naturkatastrofer forstor jordbruksmar-
ker, vilket minskar storleken pa livsmedelsproduktionen. Klimatforand-
ringen innebdr att mangden tillganglig jordbruksmark kommer att
minska. (Livsmedelsverket, 2018)

Konflikter, krig och fortryck ligger ofta bakom mer akut livsmedelsbrist.
Av de 13 storsta livsmedelskriserna i véarlden idag ar 10 relaterade till
konflikter, enligt FN:s World Food Programme (2018). Nilsson (2019)
menar att prissattningen pa livsmedel i toppstyrda lander ofta &r reglerad
av staten medan jordagarsystemen gor jordbruksproduktionen ineffektiv
och ensidig.

FAO Nordic (2013) definierar oséker livsmedelsforsorjning som ett till-
stand da manniskor ar undernérda pa grund av att mat inte finns att tillga
Overhuvudtaget och livsmedelsbrist som att det, av ekonomiska eller soci-
ala skal, inte gar att fa tag pa tillrackligt mycket mat. Oséker livsmedels-
forsorjning innebér att nagra inte kan uppna sitt minimibehov av kalorier
och naringsamnen.

Ett entydigt kvantitativt matt for att uppskatta storleken pa livsmedels-
brist ar svart att finna. Det finns daremot ett antal normativa matt relate-
rade till undernaring och fattigdom som méjligtvis kan tillampas for be-
domning av oséker livsmedelsforsorjning. Bland dessa kan ndmnas kalo-
riintag, Body Mass Index (BMI), hushallets inkomst, Bruttonationalpro-
dukt (BNP) och FN:s Human Development Index. (Engstrém, 2016, s 5)

Priser och lagernivaer kan indikera balansen mellan behov och tillgang.
Brist pa en jordbruksvara leder till stigande priser vilket far konsumt-
ionen att minska och investeringar i jordbruksproduktion att 6ka. Sa
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smaningom uppstar ny balans. Lagernivaer pa ravaror under 20 procent
av arsbehovet har historiskt varit en grans for nar priserna borjat stiga
snabbare, enligt LRF (2012).

Oljebrist

Energiravaror bestar av tva kategorier, fornybara och icke-fornybara.
Vatten, sol, biobréansle och vind &r nagra exempel pa fornybara energikal-
lor. Oljan, kol och naturgas tillhor fossila branslen, dvs. icke-férnybara
energikallor. Oljemarknaden ar en global kartellmarknad. (Damsgaard,
2008)

Begreppet “Peak oil”, som introducerades av M. King Hubbert ar 1965,
anvands ofta i den politiska debatt som varnar for att energiravaror,
framst olja, kommer att ta slut. Hubbert menade att oljeproduktionen i ett
falt kunde beskrivas med en normalférdelningskurva, dar produktionen
per tidsenhet forst kar kraftigt, sedan nar sin topp och darefter faller.
Nationalekonomerna kritiserade Hubberts ’Peak oil” och menade att
eventuell oljebrist beror pa samspelet mellan pris, utbud och efterfragan.
En oljeproducent utvinner bara olja om ett lagre pris forvéntas i framti-
den. Forvantar man sig stigande priser sa blir det I16nsamt att behalla oljan
i marken istéllet for att utvinna den. Ett hogre dagspris innebar ékat utbud
och minskad efterfragan. Vid okat utbud investerar man i nyproduktion
eller prospektering. Daremot forséker man minska oljeutvinningen eller
utveckla alternativa energikallor om efterfragan minskar. (Lakomaa,
2012)

Tillgangen pa olja ar begransad och raolja finns bara i ett fatal lander. Ef-
terfragan pa oljan 6kar kontinuerligt och den storskaliga anvandningen av
olja som ravara till olika produkter vacker farhagor om tilltagande brist
pa olja. Stigande oljepriser kan tidnkas vara ett tecken pa att det rdder “ol-
jebrist”. Annars verkar det inte finnas ett entydigt matt pa oljebrist. Flera
studier visar att det saknas sakra uppgifter om storleken pa jordens oljere-
server. Att man slutat utvinna olja ur en viss oljekélla eller ur ett visst ol-
jefélt betyder inte att oljan &r slut, bara att det ar olénsamt att fortsétta ut-
vinna med dagens teknik och dagens priser. Olja har utvunnits kommersi-
ellt i snart 150 ar och de kanda reserverna har 6kat. Det finns studier som
hévdar att oljan inte kommer att ta slut eftersom prismekanismerna kom-
mer se till att utbudet méter efterfragan. Det ligger i oljeproducenternas
ekonomiska intresse att det ar 16nsamt att pumpa upp oljan. Utvinnings-
tekniken spelar en viktig roll, exempelvis nér det galler att utvinna olja ur
oljeskiffer, tjarsand och metanhydrater. Miljohénsyn och utvecklingen av
alternativa energislag paverkar ocksa.
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Lakarbrist

Det uppstar ofta bristsituationer nar det galler varor och tjanster som pro-
duceras, finansieras och/eller subventioneras av offentlig sektor. Lakar-
tjanster ar en sadan tjanst. Behov av och efterfragan pa lakartjanster beror
bland annat pa demografiska och socio-ekonomiska variabler. Da sjuk-
vard i Sverige till storsta delen betalas av allmanna medel sa ransoneras
tillgdngen pa lakartjanster av vardgivarna, efter individens vardbehov. Ef-
terfragan pa lakare styrs darfor till storsta delen av de politiska Gverva-
ganden som kommuner och regioner gor utifran bedémningar av de ag-
gregerade vardbehoven och de ekonomiska resurserna. Fa personer, som
inte redan arbetar som lakare, har den legitimation som krévs och det tar
Iang tid att skaffa den nodvéandiga kompetensen. Brist pa specifika kom-
petenser (t.ex. lakarkompetens) kan uppsta pa grund av exempelvis un-
derdimensionerade utbildningssystem, snabba strukturférandringar i
kombination med en allmént stark arbetsmarknad eller oférdelaktiga an-
stéllningsvillkor relativt andra regioner, sektorer och yrken. (Richardson,
2007, s 8-9)

Den enkla definitionen av lakarbrist &r att relatera antalet utbildade och
legitimerade lakare till antalet som efterfragas. | praktiken handlar det
dock inte om antalet lakare utan om antalet arbetstimmar som lakare vill
och kan arbeta, givet aktuella anstallningsvillkor. Det kan ocksa finnas
brist pa vissa specialister och brist i vissa delar av landet. Ett sétt att
skatta bristen pa lakare &r att relatera antalet till befolkningens storlek och
jamfora olika omraden med varandra. Ett annat satt att mata bristen pa la-
kare dr att mata hur lang tid det tar innan en utannonserad tjanst ar tillsatt,
enligt OECD (2016). Det &r ocksa vanligt med enkater dar arbetsgivare
ombeds beskriva behovet eller bristen pa lakare.'’

Tillfallig platsbrist vid evenemang

Vid evenemang som musikkonserter och teaterforestallningar kan plats-
brist uppsta. Pa sadana marknader &r utbudet, dvs. antalet platser, forhal-
landevis statiskt och kan inte 6kas med kort varsel. Det innebér att priset
kan komma att variera med efterfragan. Om det finns system dér utbudet
till storsta delen séljs i forvag till fasta priser, som resor, hotellévernatt-
ningar, biljetter till konserter och andra evenemang, sa kan ovantat hog
efterfragan skapa tillfalliga bristsituationer. Den tillfalliga efterfragetop-
pen kommer da inte att métas med hogre priser. Priserna har ju redan an-
nonserats och sannolikt upptacks inte den ovantat hoga efterfragan forran
storre delen av utbudet ar salt. Varan eller tjansten kommer darfor

17 Se exempelvis. Socialstyrelsen (2019).
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sannolikt att fordelas efter nagon form av kdsystem dar de som varit ti-
digast ute ar de som gynnas. Innehavare av sasongsbiljetter, periodkort
och andra langsiktiga avtal kan fa ga forst i kén. En andrahandsmarknad
kan uppsta (som inte nédvandigtvis ar legal) dar produkten fordelas enligt
mer auktionsliknande forfarande.

Ett satt att mata bristen i sddana har situationer ar att jamfora antalet in-
tresserade kopare med utbudet. | de fall dar det finns en andrahandsmark-
nad sa ger bade omséttning och prisniva i férhallande till forstahandspri-
set en bild av bristen.

Matt och definitioner av brist pa andra marknader
Brist kan uppsta pa flera olika satt beroende pa de egenskaper som varan
eller tjansten besitter och hur marknaden &r organiserad. Det finns ocksa
manga olika, mer eller mindre utvecklade, satt att definiera och mata brist
eller underskott. Sammantaget &r det svart att dra nagra djupare lardomar
for hur bostadsbrist ska definieras och matas, utifran att titta pa andra
marknader. Det finns dock vissa delar i de olika satten att beskriva bristen
pa andra marknader som kan relateras till bostadsmarknaden. Nagon sorts
referens till skillnaden mellan utbud och efterfragan eller mellan tillgang
och behov gérs ofta. Prisnivaer, bade absoluta och relativa, kan anvandas
som en indikator pa balansen. For ravaruliknande produkter kan lagerni-
vaer ocksa vara en indikator. For naturresurser kan mangden kanda reser-
ver i forhallande till den I6pande konsumtionen vara en indikator. For va-
ror som ar livsnddvandiga kan faktisk konsumtion per person vara ett an-
vandbart matt. | brist pa andra matt kan expertbedémningar eller enkatun-
dersokningar ge en indikation pa hur stor bristen ar.
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Bilaga 2 - Bostadsbrist | svenska
studier och analyser

Att situationen pa bostadsmarknaden far uppmarksamhet och diskuteras
ar inte nytt, inte heller forsok att beskriva och mata bostadsproblematik.
Déremot ar det séllsynt med studier och analyser som pa ett djupare plan
forsoker reda ut vad bostadsbrist egentligen &r och hur den kan definieras,
operationaliseras och matas.

Boende, bostad och bostadsmarknad

De flesta bostadsanalyser utgar fran att alla manniskor behover bo nagon-
stans och att varje hushall behover en bostad. Det finns emellertid inga
klara och tydliga officiella definitioner av boende och bostad. Exempelvis
ar gréansen mellan 6vernattningsverksamhet, som hotell och vandrarhem,
och boende inte alltid sjalvklar. N&r det géller vissa former av omsorg ar
det inte heller alltid majligt att avgora om det ar vard eller boende. En bo-
stad &r ett hus, ett rum eller en lagenhet dar en eller flera ménniskor bor
stadigvarande. VVanligen finns det utrymmen for matlagning, hygien,
somn och umgange. En bostad &r avsedd for varaktigt boende, antingen
permanent eller som fritidsbostad. Talt, husvagnar, bilar, batar och andra
flyttbara boendetyper klassas oftast inte som bostader i svensk lagstift-
ning, oavsett utrymme och standard. Att beskriva, definiera och mata bo-
stadsbrist forsvaras av att det kan finnas personer som har alla sina sub-
jektiva dnskemal om boende uppfyllda men som i nagon sorts objektiv
mening anda lider av bostadsbrist, da deras boendel6sning inte klassifice-
ras som boende eller bostad. Samtidigt kan det ocksa finnas personer som
sjalva anser att deras boende ar undermaligt men som inte lider av bo-
stadsbrist enligt en objektiv norm.

Bostadsmarknaden kan betraktas och analyseras som vilken marknad som
helst. Det finns dock ett antal faktorer som gor att bostadsmarknaden skil-
jer sig fran manga andra varu- och tjanstemarknader. Boende &r speciellt
pa det sattet att det ar en nddvandig vara, alla behover skydd mot vader
och kyla, ndgonstans att sova, laga mat, tvatta sig, osv. Boendet maste
konsumeras pa plats, bostader kan oftast inte flyttas, vilket gor att det
geografiska laget blir en mycket viktig del av sjalva bostaden. Aven bort-
sett fran laget ar bostader valdigt heterogena varor. Ingen bostad ar den
andra lik, inte ens lagenheterna som ligger i samma trappuppgang ar
identiska, vilket innebér att det kan vara svart att vardera och prissatta
olika bostader. Bostader har en lang livslangd, med lite underhall kan de
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latt bebos i hundra ar. Utbudet pa bostadsmarknaden bestar darfor till
stdrsta delen av den stock av bostédder som redan finns medan nyprodukt-
ionen endast star for en liten del. Det innebar att utbudssidan av bostads-
marknaden anpassar sig langsamt till férandringar.

For ett genomsnittligt hushall ar kostnaden for att kopa eller hyra bostad
stor i forhallande till annan konsumtion. For manga ar valet av bostad det
storsta enskilda privatekonomiska beslut de fattar under hela sitt liv.
Transaktionskostnaden pa bostadsmarknaden &r hogre an pa de flesta
andra marknader. Antalet transaktioner, i form av kdp, forsaljningar, nya
hyresavtal, m.m. som en person gor pa bostadsmarknaden ar ocksa for-
hallandevis fa jamfort med hur ofta samma person agerar pa andra mark-
nader. For bostader har det nastan alltid funnits bade en dgarmarknad och
en hyresmarknad, vilket saknats for manga andra varor. Bostadsmark-
naden dr ocksa speciell i det att den fungerar bade som konsumtionsmark-
nad, dar hushall koper boende, och som en tillgangsmarknad dér hushall
och foretag investerar i bostader med férhoppning om att fa en god av-
kastning pa sin insats. En stor del av hushallens tillgangar bestar av bo-
stader. Bostadsmarknaden praglas ocksa av att det offentliga gor stora in-
grepp i form av bland annat regleringar av prisséttning, beskattning av
agande och reavinster samt subventionering av produktion och konsumt-
ion. | Sverige finns det starka politiska sarintressen kopplade till bostads-
marknaden som representeras av inflytelserika organisationer. Slutligen
bor det ocksa namnas att det finns forhallandevis liten marknadsharmoni-
sering Over nationsgranserna. Inte ens de nordiska bostadsmarknaderna ar
sérskilt lika varandra.

Bostadsmarknadens sarart och komplexitet gor den svaranalyserad. Det ar
inte enkelt att pa ett transparent och lattforstaeligt satt definiera och mata
underskott och brist. Att hitta entydiga kéllor och orsaker till de definie-
rade underskotten och bristerna ar annu svarare.

Historiska studier av bostadsbrist

Redan pa 1800-talet gjordes det offentliga utredningar av den laga boen-
destandarden, problemen att forsorja sig pa landsbygden och emigrat-
ionen. Under aren 1912-14 genomfordes den forsta allmanna bostadsrak-
ningen.*® Nar den forsta hyresregleringen infordes skrev man i Proposit-
ion (1917:254):

18 Enligt denna bestod mer &n hélften av stadernas bostadsbestand av bostader om hogst
ett rum och kok, i vissa industriorter var andelen 90 procent. Boendetatheten uppgick till
1,2 personer per rum (inklusive kok) i Stockholm, 1,5 i Géteborg, 1,5 pa landsbygden, 1,9
i mindre tatorter pa landsbygden och 3,0 i industriorterna. | stdderna saknades central
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“Resultatet av bostadsproduktionens sdlunda ackumulerade underskott maste bliva
och har ocksa faktiskt blivit & ena sidan véxande trangboddhet och bostadsknapphet,
for vissa orter och socialgrupper, stegrad till verklig bostadsndd... & den andra allt
storre och mera omfattande prisstegringar pa hyresmarknaden”.

Redan for 100 ar sedan anvande man andelen lediga bostéader i staderna
som ett approximativt matt pa bostadsbrist. I Stockholm gick andelen
fran 3,1 procent under &r 1916, vilket betecknades som balans, till 0,1
procent under ar 1923 som beskrevs som katastrofal bostadsbrist. Akut
marknadsmassig bostadsbrist anvandes ocksa som beteckning. Trang-
boddhet, boendetéthet och bostadsstandard mattes ocksa aterkommande.
Vid 1935/36 ars bostadsrakning hade trangboddheten (enligt normen fler
an 2 personer per rum inkl. kok) pa landsbygden minskat till 10 procent.
Vid 1912/14 ar bostadsrakning hade den uppgatt till 30 procent. Boende-
tatheten hade under samma period minskat fran 1,5 till 1,1 personer per
rum (inklusive kok). Liknande siffror noterades i staderna. En stor majo-
ritet av bostdderna saknade fortfarande vatten och avlopp men central-
varme fanns i manga stadslagenheter vid mitten av 1930-talet. Under
1930-talet borjade politiken fokusera pa att fa ned trangboddheten och
hoja standarden. Sa smaningom formulerades krav pa att bostader som
byggdes med statligt stod skulle ha minst tva rum, varme, vatten, avlopp,
forvaring och tillgang till bad. Ar 1939 var andelen trangbodda i stéderna
under 8 procent (for hushall med minst tre barn var andelen dock 32 pro-
cent) medan andelen bristfalliga bostader uppgick till 16 procent.

Hyreskostnaderna foljdes ocksa. Vid krigsslutet ar 1945 motsvarade snitt-
hyran for en etta med kok utan centralvarme strax under 10 procent av en
industriarbetarlon, snitthyran for en nybyggd tvaa med kok, centralvarme
och bad motsvarade 24 procent. Jamfort med situationen i bdrjan av
1930-talet sa hade hyrorna 6kat omkring 40 procent langsammare &n 16-
nerna, enligt SOU 1945:63. Under krigsaren verkar fokus ha legat pa att
behov och utbud skulle halla jamna steg. Den Bostadssociala utredningen
1933-1945, gjorde uppskattningar av bostadsbyggnadsbehovet for de
kommande 10-20 aren utifran demografiska prognoser, de krav pa utrym-
mes- och utrustningsstandard som man satte upp, en uppskattning av hur
manga rivningar och saneringar som skulle behdvas samt en énskad bo-
stadsreserv pa 3 procent.

Pa 1950- och 1960 talet pagick en offentlig diskussion om bostadsbristen
berodde pa for Iagt byggande eller pa att hyresregleringen innebar att

uppvarmning och badrum nastan helt och hallet medan gas och elektricitet hade en
mycket begrénsad utbredning. Vatten, avlopp och skafferi fanns i ungefér halften av bo-
staderna. Hyran for ett rum och kok motsvarade i Stockholm 20 procent av ldgenhetsinne-
havarens inkomst, i Goteborg och dvriga stader kring 15 procent. | industriorterna var hy-
reskostnaderna lagre.

Boverket



70

Boverket

Matt pa bostadsbristen

hyrorna lag under jamviktsnivaer. Ett uppmarksammat inléagg i den debat-
ten var Bentzel, Lindbeck & Stahl (1963). Bostadsstyrelsen gjorde arliga
enkater om antalet registrerade bostadsstkande som pekade pa att det
saknades bostader, men man sag det som svart att narmare specificera
storleken pa bristen, enligt SOU 1961:51.

Bostadsbyggnadsutredningen presenterade en rad betdnkanden under
1960-talet dar efterfragan, utbud, behov, produktion och standard studera-
des. Bostadsbrist sdgs som brist pa utrymme och standard. Vid bostads-
rakningen ar 1960 hade andelen bostader med centralvarme okat till 74
procent, jamfort med 46 procent ar 1945. Andelen bostader med tillgang
till badrum var 61 procent (28 procent ar 1945). Andelen trangbodda
(som da raknades som de hushall som bodde fler &n tva personer per rum
exklusive kok) var ar 1960 nere i 8 procent mot 21 procent vid 1945 ars
rakning, enligt SOU 1965:32.

Ett stort bostadsbyggande ledde till att det tidigare underskottet pa bosta-
der forbyttes till ett nationellt dverskott under 1970- och 1980-talen. Bo-
stadsstandarden bedomdes ocksa vara allmant god och man sag fran poli-
tiskt hall inte lika starka skél som tidigare for att fortsatta driva pa all-
ménna standardhojningar. Darmed blev de offentliga berdkningarna av
behov och efterfragan mer inriktade pa lokala och regionala forutsatt-
ningar och olika gruppers situation. Se SOU 1984:35 och SOU 1986:4 for
exempel. Vid folk- och bostadsrakningen ar 1990 var andelen trangbodda
(som da raknades som hushall med fler &n tva boende per rum exklusive
kok och vardagsrum) nere i 2 procent, vilket var en markant nedgang
jamfort med ar 1960 da andelen trangbodda, enligt detta matt, var 34 pro-
cent. For barnfamiljer och invandrarfamiljer 1ag andelen trangbodda pa
drygt 5 procent, medan den lag kring 1 procent for medelalders och éldre
hushall. Vid senaste matningen ar 2018 hade andelen trangbodda hushall,
enligt samma norm som anvandes ar 1990, okat till 5 procent. Bland
barnfamiljer var 11 procent trangbodda och bland invandrarfamiljer upp-
gick trangboddheten till 15 procent. Storre delen av 6kningen sedan ar
1990 har kommit de sista tio aren, enligt SCB:s berékningar.

Definition av bostadsbrist
En av fa djupgaende teoretiska analyser av bostadsbrist finns i Bengtsson
(1992). Dar definieras bostadsbrist i vida termer som
”...ett tillstdnd dér nagon eller ndgra ménniskors boendestandard &r l&gre &n vad som
ar onskvirt enligt nagon norm.”

Normen kan antingen relateras till behov eller till efterfragan. Normen for
behov bestdms kollektivt genom sedvénja, praxis eller politiska beslut
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medan efterfragan bestdams av hushallens individuella preferenser och
ekonomiska férmaga. Bengtsson (1992) beskriver darfor ett politiskt per-
spektiv och ett marknadsperspektiv pa bostadsbrist. Enligt det politiska
perspektivet uppstar bostadsbrist nar nagons bostadsstandard ar lagre 4n
den kollektivt beslutade normen medan den enligt marknadsperspektivet
uppstar nar nadgons boendestandard ar lagre an vad den har vilja och for-
maga att betala for.

For att definitionen ska vara anvandbar kravs inte bara en narmare preci-
sering av normen. Bostadsbristen behdver aven preciseras ur en geogra-
fisk och social dimension, dvs. var ar det brist och for vem det &r brist.
Vilka ér "nagon eller nagra ménniskor” och vart finns de? Slutligen be-
hovs ocksa en precisering av vad i “boendestandarden” det #r brist pa. Ar
det bostader i storsta allmanhet eller vissa bestdmda egenskaper hos bo-
staderna?

Efterfragebaserade definitioner

I marknadsperspektivet uppstar bostadsbrist nar bostadspriserna eller hy-
rorna, ligger under den niva dar efterfragan och utbud balanserar
varandra. Exempel pa kriterier for bostadsbrist enligt detta perspektiv ar
foljande:

o Hos bostadsformedlingar och méklare star hushall i ko for att hyra el-
ler kdpa bostad

e Andelen vakanser i hyresbestandet ar liten och antalet bostader till
salu ar fa

e Andrahandshyror ar hdgre an forstahandshyror, forstahandskontrakt
har ett varde och kan séljas (A&ven om det rakar vara olagligt)

o Priset for en bostad ar markant hogre an produktionskostnaden
(bygg- och markkostnad)

Flera studier som utgar fran ett marknadsperspektiv anvander utveckl-
ingen av boendetatheten (befolkningens storlek i forhallande till bostads-
bestandets storlek) som matt pa hur bostadsbristen utvecklas. Exempel pa
sadana ar Stockholms Handelskammare (2012), Katinic (2018) och Wall-
strom (2017). Andra studier, som SBAB (2019) anvander den demo-
grafiska utvecklingen (dvs. forandringar i befolkningens storlek, fordel-
ning och sammansattning) i relation till bostadshestandets utveckling som
matt. Bada ansatserna antar att efterfragan utvecklas i takt med demogra-
fin och inte paverkas av kortsiktiga forandringar i preferenser och kop-
kraft.
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Vissa studier forsoker mata balansen mellan efterfragan pa och utbudet
av nyproducerade bostader dar efterfragan skattas som marknadsdjup uti-
fran bland annat demografi, inkomster, finansieringsmajligheter, flytt-
monster och pris- och hyresnivéer medan utbudet beraknas utifran pa-
gaende bostadshyggande och antalet bostader till salu. Ett exempel pa en
sadan studie ar Region Skane (2019).

Boverket har i ett flertal studier behandlat bostadsbrist ur olika perspek-
tiv. | de arliga bostadsmarknadsenkaterna tillfragas varje kommun om
det, enligt deras uppfattning, foreligger underskott, balans eller éverskott
pa bostader i kommunen. | Boverket (2012) definieras bostadsbristen, uti-
fran ett marknadsperspektiv, som den skillnad mellan faktiska bostadspri-
ser och langsiktiga jamviktspriser, som uppstar pa grund av att utbudet ar
trogrorligare an efterfragan. Bristen mats som antalet bostader som skulle
behovt tillkomma for att neutralisera den effekt som befolkningstillvaxten
haft pa bostadsprisernas utveckling. Denna metod kraver att den demo-
grafiska utvecklingens effekt pa bostadspriserna kan isoleras fran andra
effekter samt att en tidpunkt da bristen var noll, da marknaden var i jam-
vikt, kan identifieras. | Boverket (2013) definieras bostadsbrist som det
utbudsunderskott som uppstar till foljd av regleringarna av hyresmark-
naden. Definitionen kraver uppskattningar av hyresnivaerna vid mark-
nadsjamvikt och antaganden om priskansligheten hos utbud och efterfra-
gan.

| Boverket (2016) beskrivs en metod for att bedéma det framtida bostads-
byggnadsbehovet baserat pa bland annat demografiska prognoser. | denna
metod gors antagandet att bostadsmarknaden varit i balans vid nagon tidi-
gare tidpunkt. Den ackumulerade skillnaden mellan byggbehov och bo-
stadsbestandets forandring som byggts upp sedan den tidpunkten kan lik-
nas vid en uppskattning av bostadsbristen.

Behovsbaserade definitioner

| SOU 2018:35 definieras bostadsbrist som skillnaden mellan vad som
kollektivt uppfattas som en godtagbar bostadssituation och det faktiska
laget pa marknaden. Exempel pa boendesituationer som inte ar godtag-
bara och darmed bor forandras ar hemloéshet, trangboddhet eller att en ar-
betssokande inte kan ta ett arbete pa annan ort pa grund av brist pa bo-
stad.

Lindh (2016) diskuterar vad som kannetecknar en val fungerande bo-
stadsmarknad ur ett socialt perspektiv och menar att det ska vara mojligt
att hitta en rimlig bostad fér den som har minimiinkomst. Med rimlig bo-
stad avses foljande:
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e Modern standard - toalett, badrum, varm- och kallvatten, varme,
elektricitet

o Viss ytstorlek - minst 15 kvadratmeter per person

e Godtagbart geografiskt lage - mojligt att ta sig till en viss mangd ar-
betsplatser inom en timme

o Kvalitet pa hus och fastighetsskotsel - fungerande renhallning och
fritt fran stérningar

¢ Rimlig kostnad - boendekostnad for l&gsta godtagbara standard som
ar hogst 30-35 procent av minimiinkomsten

o Acceptabel tillganglighet - det tar hogst ndgra manader att hitta en
bostad som uppfyller kraven ovan

o Tid for anpassning - ratt till rimlig tid for anpassning till nya forhal-
landen t.ex. renoveringar, regelandringar, hyreshojningar

Dessa kriterier skulle kunna ses som en samlad kollektiv norm for bo-
stadsbrist.

Borg (2008) redogor for tva invandningar mot att formulera behov utifran
standarder, ytkrav och liknande. For det forsta tas ingen hansyn till indi-
viduella preferenser. Vissa hushall kanske géarna bor pa mindre yta och
istallet far kortare restider. Andra kanske accepterar Iag standard for att
de nedprioriterat boendet och vill lagga pengarna pa annat an bostaden.
Nagra kanske resonerar precis tvartom. Draget till det extrema kan resul-
tatet bli att samtliga hushall i ett omrade &r subjektivt ndjda med sitt bo-
ende trots att kanske inget av dem uppfyller samtliga objektiva kriterier.
Den kollektiva normen bor darmed formuleras i form av majligheter
istallet for tvingande behov, det ska vara mojligt, men inget tvang, att
hitta ett boende i enlighet med normen.

For det andra &r det, enligt Borg (2008), svart att, i en norm, formulera
exakt vilka behov som ska tas hansyn till och i vilken utstrdckning de ska
tillgodoses. Det maste finnas nagot bakomliggande som innebér att ett
hushalls valfard blir vasentligt lagre, enligt en gemensam mattstock, om
behovet inte tillgodoses. De lagar, regler och normer som finns i sam-
héllet kan utgéra grunden fér vad som ska matas men sjalva graderingen
pa mattstocken maste byggas pa en bedémning av vad som &r rimligt och
acceptabelt och kommer darmed ofrankomligt att fa en grad av subjekti-
vitet.

Det &r i detta sammanhang vért att notera att det finns en relativ kompo-
nent nar det galler beddmningen av vad som anses rimligt och
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acceptabelt. Till viss del beror denna komponent pa den ekonomiska ut-
vecklingen. | ett fattigare land hade kanske normen fér standard inte in-
kluderat rinnande varmvatten. Den beror dven pa den tekniska och sociala
utvecklingen. Nar telefoni, TV och bredband var forhallandevis nytt sa
havdade ingen att de borde inga i existensminimum, i efterhand har de
dock inkorporerats i normer for forsorjningsstod. Behoven som ingar i
normen &r saledes inte absoluta utan relativa och beror pa kontexten. En-
ligt Borg (2008) bér sannolikt normen for en rimlig bostad inte ligga allt
for langt fran hur de flesta, eller den genomsnittlige, bor om den ska upp-
fattas som legitim och rattvis.

Forfattningar och normer kopplade till bostadsbrist
Boende och bostad rankas ofta hogt upp pa manga listor nar det galler
materiella rattigheter. Rétten till bostad némns i artikel 25 i FN:s dekla-
ration om manskliga rattigheter,

”Var och en har ritt till en levnadsstandard tillricklig for den egna och familjens hilsa
och valbefinnande, inklusive mat, klader, bostad...”.

| artikel 11 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter uttalas foljande:

”Konventionsstaterna erkidnner réitten for var och en till en tillfredsstédllande levnads-
standard for sig och sin familj, daribland tillrackligt med mat och kl&der, och en lamp-
lig bostad samt till standigt forbattrade levnadsvillkor.”

FN-konventionen &r tydlig med att samhallsekonomin satter granser for i
vilken utstrackning rattigheter kan infrias. Daremot &r den otydlig kring
vad som ndrmare avses med “lamplig” bostad. Rimligtvis bor definit-
ionen av lamplig” kopplas till samhéllsekonomin och den allménna bo-
endestandarden i landet.

Awven i svensk grundlag behandlas boende. 1 1 kapitlet 2 § andra stycket
regeringsformen star:

”Sarskilt ska det allménna trygga rétten till arbete, bostad och utbildning...”.

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) &r varje individ i forsta hand skyldig
att forsorja sig sjalv och sin familj, inklusive ordna bostad, inom ramen
for sin formaga. For att fa ratt till hjalp kréavs att man inte sjalv kan tillgo-
dose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa nagot annat satt. Nar det
géller boende handlar det om olika former av akuta, eller temporara, bo-
endelésningar utifran en individuell behovsbedomning. Kommunerna har
aven en laglig skyldighet att tillnandahalla lampliga boende till séarskilda
grupper (vissa &ldre personer, vissa personer med funktionsnedsattning
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och vissa nyanlanda) samt att erbjuda lampligt tillfalligt boende till perso-
ner som utsatts for vald i nara relationer.

Den vanligaste tolkningen av forfattningarna om boende innebar att det
finns en dvergripande skyldighet for det offentliga att skapa forutsatt-
ningar for att det ska finnas lampliga bostader for hela befolkningen. Det
finns dock ingen forfattning som uttryckligen innebér att en enskild per-
son som saknar boende kan krava att fa en egen bostad av det offentliga
pa samma satt som man kan krava exempelvis vard, omsorg och utbild-
ning.

Det finns ett antal uttryck — i form av forfattningar, allménna rad och
andra bestammelser — som pa ett eller annat vis kan kopplas ihop med bo-
stadsbrist. Bland dessa finns exempelvis definitioner av hemldshet och
trangboddhet, byggregler och bestammelser kring olika bidrag. Dessa for-
fattningar, normer och definitioner kan bilda grunden i en gemensam be-
greppsapparat och kopplas till de kriterier som stélls upp for en definition
av behovsbaserad bostadsbrist.

Studier av olika kriterier

Socialstyrelsen brukar vart sjatte ar kartlagga hemlosheten i Sverige, re-
sultaten av den senaste finns i Socialstyrelsen (2017). | kartlaggningen
forsoker man ringa in personer i olika situationer av hemloshet; akut
hemldshet, personer som saknar boende eller institutionsvistelse, perso-
ner som bor inom den sekundéara bostadsmarknaden och personer som
bor kortsiktigt hos slakt eller bekanta. | den senaste kartlaggningen var
bade antalet akut heml6sa och antalet boende i den sekundéra bostads-
marknaden fler &n sex ar tidigare. De storre kommunerna gor ocksa ater-
kommande hemldshetskartlaggningar, dock med olika definitioner och
olika matmetoder En sammanstéllning finns i Stockholms Stadsmission
(2019).

Trangboddhet och boendetathet har métts och studerats under lang tid. |
Statistiska centralbyrans arliga urvalsundersokningar av levnadsforhallan-
den mats bade trangboddhet, boendestandard och boendekostnader via
enkater. Boverket (2016b) beraknade andelen trangbodda, baserat pa re-
gisterdata, i de svenska storstadsregionerna for ett par ar sedan och kunde
da visa att andelen varierade kraftigt om man anvénder olika definitioner.

Boverket (2016a) undersokte hushallens boendeekonomi och tittade pa
boendekostnadens andel av hushallens disponibelinkomst. Omkring 15
procent av hushallen bedomdes ha bostadsutgifter som var hoga i forhal-
lande till disponibelinkomsten. Barnfamiljer och ensamstaende
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pensiondrer var dverrepresenterade i denna grupp, liksom de som bodde i
hyresrétt.

Boverket (2018) studerade nyligen hyresutvecklingen pa andrahands-
marknaden och fann da att andrahandshyrorna var betydligt hogre &n
forstahandshyrorna, trots restriktiv lagstiftning. Skillnaden var storst i de
storre staderna och minst i smakommunerna. Andrahandshyrorna hade
ocksa 6kat betydligt snabbare an forstahandshyrorna under 2010-talet.
Flera aktorer har undersokt omfattning och forsokt berékna priserna vid
handel med hyreskontrakt, framfor allt har detta gjorts med enkatunder-
sokningar. | och med att verksamheten &r olaglig ar det dock svart att fa
fram nagra tillforlitliga resultat, enligt SOU 2017:86.

Bostadsférmedlingen Stockholm (2019a) anvander sig av genomsnittlig
kotid pa formedlade lagenheter som en av flera indikatorer i ett mark-
nadsindex som de berdknar for Stockholms stadsdelar. Som véntat &r in-
dikatorn starkare i centrala innerstadsomraden an i perifera forortsomra-
den. Bostadsformedlingen har ocksa en kundpanel dar de stéllt fragan hur
langt man &r beredd att pendla mellan bostad och arbete eller studier. |
den senaste undersékningen, Stockholms bostadsférmedling (2019b),
hade andelen som var beredd att pendla minst en timme (enkel vég) dkat
till 16 procent medan 45 procent svarade att de var beredda att pendla 45
minuter. Enligt den senaste resvaneundersokningen, Trafikanalys (2017)
och Trafikférvaltningen Stockholms Léns Landsting (2016), var den ge-
nomsnittliga restiden till arbete eller skola 32 minuter for hela landet och
36 minuter for Stockholms lan.

Hyresgastforeningen gor vartannat ar en enkatundersékning om hur unga

vuxna (20-27 ar) bor. I den senaste undersékningen, Hyresgastforeningen

(2019), svarade 23 procent att de ofrivilligt bodde hos foréldrar, vilket var
den hogsta andelen sedan métningarna bérjade i slutet pa 1990-talet.

Statistiska centralbyran samlar in data och producerar statistik 6ver anta-
let vakanser i hyresbestandet och hushallens flyttfrekvens. Vakanser mats
vartannat ar och flyttfrekvensen méts pa arlig basis. Det finns inga sar-
skilda studier gjorda 6ver hur lang tid det tar for hushallen att hitta bosta-
der, utdver bostadsformedlingarnas berdkningar av genomsnittliga koti-
der, och bara ett fatal studier dver flyttkedjor har gjorts, enligt Tillvaxt-
och regionplaneforvaltningen (2017).

Tobins q ar kvoten mellan bostadspris och produktionskostnad. Genom
att berakna den fas en indikation pa om det &r 1onsamt att bygga nytt. Ge-
nom att berakna Tobins q pa lokala nivaer fas en anvisning om var det &r
mest l6nsamt att bygga. Det verkar finnas en hog samvariation mellan
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Tobins g och bostadsbyggandet, enligt Region Orebro (2019), Berg &
Berger (2005), Boverket (2015).
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Bilaga 3 - Intressenternas syn pa
bostadsbrist

Intervjuer har genomforts med bade offentliga och privata aktérer som ar,
direkt eller indirekt, involverade i bostadsforsdrjningen, i enlighet med
uppdraget. Syftet med intervjuerna var att utréna hur dessa intressenter
ser pa begreppet bostadsbrist och hur den ska beskrivas, definieras och
métas samt hur de bedémer tillgdngen och kvalitet pa information och
data som beslutsunderlag for bostadsforsorjningsfragor.

Under intervjuerna bad vi om intressenternas stéallningstaganden till be-
skrivningar och definitioner av bostadsbrist, skillnaden pa efterfragan och
behov och vad som bér inga i en norm for bostadsbristsbedéomning. Bor
till exempel tak 6ver huvudet, besittningsratt och pendlingstid inga i nor-
men? Vi fragade ocksa efter aktorernas syn pa tillgangen pa information
avseende hushallens boendesituation och laget pa bostadsmarknaden. Vi
forsokte aven fanga upp aktorernas asikter gallande vilka kategorier av
matt som bor inga i en bostadsbristberdkning, om det finns specifika
grupper som bor prioriteras, vilka geografiska indelningar som &r att fore-
dra och om vissa typer av boenden bor beaktas mer &n andra.

Totalt har vi varit i kontakt med drygt tjugo intressenter. Kontaktsituat-
ionerna har sett olika ut och kommunikationen har skett bade fysiskt och
digitalt. I de flesta fall har vi anvént oss av forskrivna intervjufragor som
ett diskussionsunderlag. Samtliga synpunkter inhdmtades i form av mo-
ten, intervjuer, mejlkonversationer eller telefondiskussioner med utvalda
kommuner, regioner, lansstyrelser, myndigheter, foretag och organisat-
ioner under vintern och varen 2019-2020.

Har sammanstalls vara intryck fran kontakterna. Sammanstéllningen ut-
gor en Oversiktlig beskrivning av hur de olika aktdrerna ser pa beskriv-
ningen och definitionen av bostadsbrist, vilka normer som bér inkluderas
i begreppet, pa tillgangen till information och slutligen hur matten pa bo-
stadsbrist ska brytas ned.

Synen pa beskrivning och definition

Generellt kan det konstateras att en majoritet av intressenterna tycker att
den Klassiska definitionen av bostadsbrist'® som introducerades av
Bengtsson (1992) stammer bra in pa deras syn pa bostadsbrist. Nastan

19 »Ett tillstdnd dar négras bostadsstandard &r lagre 4n vad som ar dnskvart enligt nagon
norm, ddr normen antingen definieras politiskt eller bestdims av hushéllens efterfrdgan”
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alla intressenter &r eniga om att bostadsbrist ar en viktig politisk fraga. De
ar 6verens om att det ar svart att tydligt beskriva definitionen av bostads-
brist. Intressenterna tycker 6verlag att begreppet ar ratt brett, vagt och
svavande. De &r positiva till att ett enhetligt forslag pa definition tas fram
och tycker att normen behover en tydlig politisk forklaring.

Nar det galler om det ar behov enligt norm eller enligt efterfragan som
bor métas sa skiner yrkesbakgrund och politisk farg igenom for manga.
Antingen menar man att huvudsparet bor vara att efterfragan ska sattas i
relation till utbudet nar bostadsbrist ska bedémas eller si menar man att
sociala aspekter som hemlGshet, trangboddhet och andra bostadsrelate-
rade problem &r det mest relevanta for bedémningen av bostadsbristen.
Det har galler for saval offentliga som privata aktorer. Nagon namner att
bristen kanske skulle kunna definieras som skillnaden mellan efterfragan
och behov.

Synen pa normen for bostadsbrist

Det ar nodvandigt att narmare definiera vad som ska inga i normen for
bostadsbrist. De flesta intressenter ar eniga om att en behovsbaserad norm
for bostadsbrist bor inkludera tak Gver huvudet, pa lang eller kort sikt.
Besittningsratten anses enligt intressenternas synpunkter vara en trygg-
hetsfaktor i deras bedomning och bor darfor ocksa inkluderas. Vatten,
elektricitet, avlopp och varme som uppfyller de basala funktionerna i ett
hem bor dven inkluderas. Tillgang till utrymme for vila, matlagning, hy-
gien och sa vidare ses ocksa som en sjalvklar del av ett acceptabelt bo-
ende.

De flesta tycker att boytan per person spelar en mindre roll. Nér det géller
trangboddhet sa menar de flesta att det ar viktigare att grundlaggande be-
hov kan uppfyllas an att det finns ett visst antal kvadratmeter per person.
Enligt intressenternas beddmningar bér boendekostnaden ligga under en
viss andel av inkomsten. Intressenterna understryker ocksa att det ar vik-
tigt att definiera vid vilken niva som boendekostnadernas andel av in-
komsten blir orimligt stor.

Manga ar skeptiska till att fora in restider och pendlingsavstand som ett
kriterium da de menar att bostadsbristsnormen kan bli urvattnad. Delvis
beror detta pa att synen pa vad som &r rimlig restid antas skilja sig at mel-
lan olika delar av landet och delvis beror det pa att en del av aktorerna an-
ser att langa restider snarare &r ett problem for politiken for infrastruktur
och kollektivtrafik an for bostadspolitiken. En del intressenter tycker
dock att pendlingstid &r relevant for hushall i stora regioner. Om restider
éverstiger tva timmar om dagen for barn sa kan det vara en eventuell
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indikation pa bostadsbrist. Vissa intressenter menar att tiden det tar ett
hushall att fa tag pa ett godtagbart boende ar mycket individuell och skif-
tande och darfor svar att bedoma.

En sammanvagd ranking av intressenternas prioriteringar av vad som bor
inga i en behovsbaserad norm for bostadsbrist resulterar i foljande:

[3XY

. Grundlaggande skydd (tak dver huvudet)

2. Viss standard (el, vatten, avliopp, varme)

3. Vissa funktioner (utrymme for vila, matlagning, hygien, samvaro,
forvaring)

4. Forutsdgbarhet (kontrakt, besittningsskydd)

5. Tillganglighet (m6jligt att hitta godtagbart boende inom rimlig tid)

6. Boendekostnad (rimlig kostnad i forhallande till inkomst)

7. Lé&ge (rimlig restid till skola/arbete/service)

Var bild ar att intressenterna ger de mer grundlaggande och universella
aspekterna av boende hdgst prioritet. Standard och funktioner anses déar-
med ga fore aspekter som tillganglighet, boendekostnad och lage (restid)
som kan vara mer lokalt betingade. En norm som ska vara relevant for
hela landet bor saledes ta avstamp i dessa grundlaggande aspekter.

Synen pa informationsunderlag

For att fa en battre forstaelse for de olika aktorernas informationshehov
kopplat till bostadsbrist sa har vi diskuterat hur tillgangen till information
ser ut i dagsléaget och vilket informationsunderlag som man upplever att
man saknar.

Diskussionerna kring informationsunderlag rorde framst tva aspekter,
hushallen boendesituation och laget pa bostadsmarknaden. Allméant an-
sags informationstillgangen kring bostadsmarknadslaget vara bra medan
informationen som rorde hushallens boendesituation ansags vara samre.

Diskussionerna om informationsunderlaget kring hushallens boendesitu-
ation visade tydligt att det finns stora skillnader i hur olika kommuner ser
pa saken. Det finns kommuner som anser sig ha nastintill perfekta un-
derlag samtidigt som det finns kommuner som anser sig ha mycket daliga
underlag. Just osékerheten och variationen i hur bra informationsunderla-
get ar bekréftas av de privata aktorerna som uppfattade informationsun-
derlaget som Overlag bristfalligt.
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Tittar man mer djupgaende pa vilken information som de offentliga och
de privata aktorerna anser sig ha om hushallens boendesituation, sa finns
det manga likheter. Aktorerna anser generellt att béast information finns
rorande hur manga hushall som bor med sociala kontrakt, hur manga hus-
hall som &r trangbodda och hushall som bor utan modern standard. Det
finns ocksa en generell samsyn pa att kunskapsunderlaget &r samre nar
det géller vilka krav banker staller for att bevilja bolan eller hyresvardar-
nas krav for att bevilja hyreskontrakt samt nar det galler hur lang tid det
tar for att hushall att hitta ett boende.

Manga av de offentliga aktdrerna understryker ocksa att det finns en ut-
maning med att det saknas en enhetlig definition for trangboddhet och att
man Onskar att “nagon sétter ner foten” i frdgan.

Nér det kommer till informationen om bostadsmarknaden sa anser bade
de offentliga och privata aktdrerna att man generellt har ett bra informat-
ionsunderlag. Det hér galler framfor allt befolkningens och bostadsbe-
standets storlek, férdelning och utveckling. Lite sémre ar det nar det gal-
ler informationen kring hyresnivaer, flyttmonster och finansieringsmoj-
ligheter. Manga kommuner poéngterar ocksa att man har dalig informat-
ion om flyttkedjor.

Synen pa matt for olika grupper och bostadstyper
For att kunna ta fram anvandbara matt pa bostadsbrist sa ar det viktigt att
forsta hur de olika aktdrerna vill kvantifiera och bryta ned bostadsbristen.
Det handlar om geografiska indelningar, matt for olika grupper, olika bo-
stadstyper, olika upplatelseformer samt hur informationen ska presente-
ras.

Nar det kommer till fragan om vilken niva som &r énskvard sa ar akto-
rerna Gverens om att det ar viktigt att matten finns pa kommunal niva.
Regionerna, lansstyrelserna och nagra mindre kommuner framhaller
ocksa behovet av siffror pa en regional niva. Pa den regionala nivan finns
dock en utmaning i att géra det relevant for de berérda kommunerna. Om
det regionala mattet inkluderar for manga andra kommuner sa riskerar det
att forlora sin relevans for de enskilda kommunerna.

Det finns &ven en samsyn mellan de privata och de offentliga aktdrerna i
att det ar intressant att bryta ner bostadsbristen i siffror som ror olika sor-
ters bostader. En kommun papekar dock att siffror som ror olika sorters
bostader maste presenteras pa en kommunal niva for att kunna ge kom-
munerna nagot varde.
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Nar det galler fragan om att bryta ner mattet pa olika grupper sa finns det
olika meningar om det ar 6nskvart och anvandbart. Saval offentliga som
privata aktérer har invant mot att mata bostadsbristen pa gruppniva. Ar-
gumenten mot &r att samma individ kan tillhtra flera grupper samtidigt
och att risken for dubbelrakning skapar brus. Andra aktorer framhaller att
det &r nodvandigt att bryta ner fragan om bostadsbrist pa olika grupper
for att kunna folja grupperna och for att kunna tillsatta extra resurser. Att
ta fram matt pa gruppniva ar en komplex fraga och trots skiljelinjerna sa
finns det en generell samsyn i att det ar viktigt att identifiera de som be-
hover aktivt stod fran samhallet.

En kommun lyfte ocksa vérdet av en transparent process och att det maste
vara kvalitetssékrade siffror som presenteras om man valjer att lyfta fram
de pa en kommunal niva. Det kan finnas stora skillnader vad galler metod
och resultat mellan kommuners egna berékningar och framtida statliga
berékningar, vilket kan leda till kontroverser saval internt som externt i
dessa kommuner.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis sa finns det en generell samsyn kring de fyra olika
delarna som presenterats har. Aktdrerna ser liknande styrkor och svag-
heter relaterat till definitionen av bostadsbrist. Det finns &ven en samsyn
gallande det nuvarande informationsunderlaget och var helhetsbild &r att
man delar liknande utmaningar, aven om det finns vissa skillnader mellan
olika kommuner. Aktorerna &r i det stora hela 6verens om vad som bor
ingd i normen for bostadsbrist och hur matningarna ska ske.
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Bilaga 4 - Bostadsbrist |
Internationell forskning

Omradet bostadsbrist forekommer inte i ndgon storre omfattning i veten-
skaplig litteratur. Forskningsinstitut arbetar framst praktiskt med bostads-
bristfragor. Det kan vara att utredningar gors pa uppdrag av en aktor, till
exempel en kommun, som déarefter anvander resultatet i policydokument
eller liknande. Det innebar att resultatet av utredningen sallan blir veten-
skapligt publicerat.

| detta avsnitt gors en 6verblick av omradet med ett antal nedslag samt
exempel fran lander som Storbritannien och Australien. Aven exempel pa
metodinriktade artiklar har tagits med. Genomgangen av akademisk litte-
ratur gor inte ansprak pa att vara heltackande.

Acrtiklar publicerade i vetenskapliga tidskrifter som ar peer-review (refe-
ree) granskade ingdr i genomgangen. Aven working papers, konferensbi-
drag och bokkapitel &r inkluderade. Artalen for de inkluderade referen-
serna dr 1995-2020. Sékning har skett i Google scholar med sokorden
affordable housing, social housing och homelessness. Aven artiklarnas
referenser har gatts igenom. Relevanta rapporter fran Boverket inom om-
radet ar inkluderade.

Prisrimliga bostader - Affordable housing

Omradet affordable housing, prisrimliga bostader, har behandlats i Bo-
verket (2016a) med vetenskapliga referenser. Prisrimliga bostéder avser
bostader till ett pris som i ndgon mening ar éverkomligt for konsumen-
terna.

Studier over tillgangen pa bostader till rimliga priser har framst gjorts i
Australien, Kanada, Nya Zeeland, Storbritannien och USA. Litteraturen
har framst fokuserat pa hushall med inkomster kring medianen eller lagre,
enligt Gan & Hill (2009). | Europa borjade begreppet anvandas under
1980-talet da bostadsmarknaderna gick mot mer marknadsorienterade
I6sningar, sa dven i Australien och pa Nya Zeeland. Utvecklingen av till-
gangen pa prisrimliga bostader har under senare tid mest paverkats av det
stigande vardet och priset pa fastigheter, speciellt i urbana omraden. Sam-
tidigt aldras befolkningen vilket ytterligare 6kar efterfragan pa och beho-
vet av prisrimliga bostéder, enligt Boverket (2016a).
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Resultaten fran ett flerarigt forskningsprogram rérande tillgangen pa pris-
rimliga bostéader i Australien kommer fram till en rad slutsatser?°. Austra-
liensiska hushall lagger en allt storre andel av sin inkomst pa boendet, 15
procent av hushallen lagger 30 procent eller mer av sin inkomst pa boen-
det. Bland laginkomsttagare ar andelen 28 procent. Matten ger bara indi-
kationer av om hushallet verkligen upplever att de bor fér dyrt och alla
kanske inte inkluderas. (Yates et al., 2007a)

Tva trender har identifierats i litteraturen, namligen foljande:

e Andelen som inte har rad med bostader okar och sprider sig till nya
grupper, framst unga medelinkomsthushall som vill képa sitt boende
men inte har rad.

o Samtidigt 6kar problemen for de mest ekonomiskt utsatta hushallen.
For att kvantifiera mattet sett ur hushallens synvinkel anvéands ande-
len hushall som har en anstrangd boendeutgift. Dessa hushall kan se-
dan ségas ha en okad risk vilket i litteraturen bendmns boendestress
(housing stress). De som har storst risk for att drabbas av boende-
stress till foljd av sma marginaler, ar laginkomsttagare. Dessa omfat-
tar yngre, ensamstaende, hushall med barn, boende i hyresratter och
aldre. (Gabriel et al. 2005, Yates et al. 2007a)

Begreppet tillgang till prisrimliga bostader kan tolkas och matas olika be-
roende pa situation. For det forsta kan det ses som utgifterna for boendet
relativt inkomsten, ofta benamnt kvotmatt. For det andra kan det vara till-
gangligheten till prisvart boende. Nagon typ av hinder kan gora att hus-
hall inte kan fa tag i ett prisvart boende, till exempel bostadsbrist eller
krav pa kontantinsats vid bostadskop. For det tredje kan det vara att den
ovriga konsumtionen blir lidande pa grund av for hdga boendeutgifter re-
lativt inkomsten, dven kallat residualmattet. For det fjarde kan det vara att
inkomsten &r for lag eller boendeutgifterna ar for hoga. For att ytterligare
komplicera tillkommer flera andra faktorer (Boverket 2016a).

Det finns saledes inget matt som beskriver hela komplexiteten men bade
kvotmattet och residualmattet hjalper till att identifiera hushall som har
ett problem med tillgang till prisrimliga bostader samt hur hushallen an-
passar sin konsumtion med hénsyn till boendeutgift och inkomst, enligt
Gabriel et al (2005) Nar det galler de 6vriga matten berér Boverket till-
gangen till bostader i rapporterna Boverket (2013, 2014).

20 F5r mer ing&ende resultat se Berry (2006), Burke et al (2007), Gabriel et al (2005),
Henman & Jones (2012), Milligan (2005), Milligan et al (2007), O’Neill et al (2010),
Rowley & Ong (2012), Yates (2007a, 2007b), Yates et al (2008, 2007h, 2004)
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Kvotmattet innebar att hushallens utgifter pa boende inte far dverstiga 30
procent av de disponibla inkomsterna. For att ytterligare forfina mattet
anvands de 40 procent av hushallen som har lagst inkomster, alltsa ett
30/40 matt. Spenderar hushallet mer dn 30 procent av inkomsten pa boen-
det innebar det att hushallet inte har en prisrimlig bostad. Gréansen pa 30
procent har varierat 6ver tid och beroende pa land men ar &nda den grans
som ar mest anvand. Residualmattet speglar hushéllens kapacitet att be-
tala for boendet och samtidigt ha rad med annan nddvandig konsumtion.
Mattet kan ses som en “fattigdomsgrins” dir boendeutgiften dras fran
den disponibla inkomsten for att fa residualinkomsten. Denna jamfors se-
dan med en baskonsumtion for att se om hushallet kan uppratthalla denna
konsumtion utifran den inkomst och boendeutgifter hushéllet har.

Mulliner och Maliene (2012) kritiserar kvotmattet och residualmattet for
att fokusera for mycket pa de finansiella aspekterna och att ingen hansyn
tas till exempelvis boendekvalitet, I4ge och tillgdnglighet till service. De
studerar regionala matt for tillganglighet pa olika typer av bostader, sa-
kerhet i form av matt pa brottsligheten, tillgang pa arbete, transporter, ut-
bildning, handel, halso- och sjukvard, barnomsorg, fritidsaktiviteter, fri-
tidsomraden, miljo, kvalitet pa bostaderna, energieffektivitet, sophante-
ring och allman regional utarmning. Dessa faktorer viktas sedan for att fa
ett sammanvagt matt pa tillgdngen pé prisrimliga bostader. Aven Mat-
tingly och Morrissey (2014) och Bieri och Dawkin (2014) pekar pa att
standardmatten missar viktiga aspekter som kostnaden for transporter och
konsumtionen av varor och tjanster som inte finns pa marknaden, som ex-
empelvis nyttjandet av en lokal park. (Boverket 2016a)

Den sociala bostadssektorn - social housing

Social housing anvénds ofta i betydelsen subventionerade bostéder for
hushall med begransade inkomster. Affordable housing avser daremot
den del av bostadsmarknaden som ska tillhandahalla prisrimliga lagen-
heter for de med nagot hogre inkomster &n de hushall som &r malgrupp
for social housing.

Boverket har gjort en studie av den sociala bostadssektorn i sex lander.
Det saknas en officiell internationell definition av social housing och
skillnaderna i tillampning mellan olika lander ar betydande. Social
housing kan bendmnas “den sociala sektorn pd bostadsmarknaden” eller
“den sociala bostadssektorn” (Boverket 2016b).

Ofta utmaérks den sociala sektorn av att bostaderna:

« ar offentligt subventionerade, i syfte att halla ner boendekostnaderna,
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» fordelas enligt sarskilda regler, ofta till hushall med begransade in-
komster och

o forvaltas av aktorer med ett allmannyttigt syfte.

En del l&nder subventionerar dven dgda bostader, utan att dessa for den
skull raknas till den sociala sektorn, men sadana ingick inte i studien. Bo-
stadssociala atgarder som ligger utanfér den egentliga bostadsmarknaden,
som harbéargen eller sociala andrahandskontrakt for hemlosa, beaktades
inte heller.

Rapporten studerade Danmark, England, Frankrike, Nederlanderna,
Tyskland och Osterrike. Det &r lander som &r nagorlunda jamforbara med
Sverige nar det galler bostadsstandard och ekonomiska forhallanden. De
har dessutom en vél etablerad social sektor pa bostadsmarknaden (Bover-
ket 2016b).

Sektorns omfattning varierar fran 6ver 30 procent av det totala bostadsbe-
standet i Nederlanderna till knappt sex procent i Tyskland. Aktérerna kan
vara stiftelser, som i Nederlanderna och England, kommuner eller kom-
munéagda foretag, som i till exempel Frankrike, hyresgaststyrda koopera-
tiv, som i Danmark och Osterrike eller privata icke-vinstdrivande eller till
och med kommersiella foretag, som i England respektive Tyskland. Ofta
forekommer flera organisationsformer parallellt. | Nederlanderna och
England &r det radhus som dominerar, i de andra landerna mestadels fler-
bostadshus (Boverket 2016b).

Forutsattningarna skiljer sig at vad galler regelverk, aktorer och institut-
ionellt ramverk for den sociala bostadssektorn, men alla lander har unge-
far samma utmaningar: En generell bostadsbrist i tillvaxtomradena och i
synnerhet ett behov av fler bostader som kan efterfragas av laginkomst-
hushall, parat med 6kande svarigheter att klara bostadsforsérjningen for
sarskilt sarbara grupper. Samtidigt som man marker en okande efterfra-
gan pa 6verkomliga bostader fran bredare grupper av hushall i mer nor-
mala inkomstlagen (Boverket 2016b).

Hemloshet

I vetenskaplig litteratur behandlas hemldshet av exempelvis Quigley et.al
(2001) samt Quigley (1996). Hemldshet kan betraktas som bostadsbrist i
dess mest extrema form. Det finns dock ingen definition av hemldshet
som ar allméant accepterad internationellt, enligt OECC (2020). Institute
of Global Homelessness (IGH) har definierat hemldshet som “lacking ac-
cess to minimally adequate housing”’, (Busch-Geertsema et al 2016). In-
stitutet delar ocksa in hemloshet i tre kategorier; de som &r utan boende,
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de som bor pa harbérgen och andra temporara boenden samt de som bor i
valdigt olampliga eller osékra boenden. P2 EU-niva finns European Ty-
pology of Homelessness and Housing Exclusion (ETHOS) dar hemlos-
hetskategorierna enligt den harmoniserade definitionen beskriven i
FEANTSA (2017) ar féljande:

1. Utan tak 6ver huvudet (sover ute, pa offentliga platser eller natthar-

bérge)

2. Utan bostad (harbarge, vandrarhem, skyddat boende, flyktingboende,
institution dér boendet &r tidsbegrénsat)

3. Osdkert boende (stodboende, inneboende hos familj eller bekant, utan
besittningsratt, risk for vrakning osv)

4. Olampligt boende (dalig standard, trangbodd)

Tabell 3. Hemldshet i olika lander

Ar Antal Andel av be- Inkluderar aven
hemldsa folkningen personer med
oséakert/under-
maligt boende
Australien 2016 116 427 0,47% Ja
Danmark 2017 6 635 0,11% Ja
England 2017 59 100 0,22% Nej
Finland 2017 7112 0,13% Jag
Frankrike 2012 141 500 0,22% Nej
Irland 2019 6 524 0,14% Nej
Italien 2014 50724 0,08% Nej
Japan 2019 4 555 0,00% Nej
Kanada 2016 35000 0,09% Nej
Litauen 2017 4024 0,14% Ja
Luxembourg 2017 2763 0,47% Nej
Nederlanderna 2016 31000 0,18% Ja
Norge 2016 3909 0,08% Ja
Nya Zeeland 2015 41 204 0,94% Ja
Polen 2017 33408 0,09% Nej
Spanien 2019 31 000 0,07% Nej
Sverige 2017 32 865 0,33% Ja
Tyskland 2018 542 000 0,65% Ja
Ungern 2018 8 650 0,09% Nej
USA 2018 552 830 0,17% Nej
Osterrike 2016 15 090 0,17% Nej

Kélla: FEANTSA, OECD, Homeless World Cup Foundation
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Det &r svart att jamfora hemloshet mellan olika lander dd matmetoder och
tillvagagangssatt ar valdigt olika. | en del lander gors inga officiella upp-
skattningar alls utan de siffror som finns &r framtagna av hjélporganisat-
ioner och liknande. | tabell 1 finns matt fran de senaste matningarna i
nagra lander, som refereras till av FEANTSA, Homeless Word Cup
Foundation, OECD och andra internationella organisationer.?* Japan
hamnar lagst i jamforelsen med en andel pa under 0,01 procent av befolk-
ningen, vilket kan bero pa att undersokningen dar endast bygger pa obser-
vationer av hur manga som sovit i parker. Nya Zeeland hamnar hogst
med drygt 0,9 procent, men dar tacker & andra sidan undersékningen en
véldigt bred definition, exempelvis inkluderas de som har osakert och/el-
ler undermaligt boende. Aven i Sverige ticker Socialstyrelsens matning
fran ar 2017 en bred definition, vilket gor att utfallet, 0,33 procent, ham-
nar relativt hogt i jamforelsen. Om bara kategori 1 och 2 hade raknats sa
hade andelen blivit 0,11 procent i stéllet.

Studier har gjorts som behandlar lokal boendestandard (Anker & Anker,
2017), boendekostnader for rimligt boende i tio europeiska huvudstader
(van den Bosch et al. 2016), utforskande av begrepp och policy avseende
prisrimliga bostéder i fyra europeiska lander (Czischke & van Bortel,
2018), drivkrafter for prisatkomliga bostader och policyreaktioner i Au-
stralien (Worhtington, 2012) och paverkan av begransningar pa byggan-
det pa prisatkomliga bostader (Glaeser & Gyourko, 2003).

Metodinriktade artiklar behandlar residualmatt (Stone, 2006), triangule-
ring av matt och standard avseende hur prisatkomliga bostader ar, fattig-
dom och standarder (Bramley, 2012), sex tillampningar av boendeutgifts-
procent, (Hulchanski, 1995) samt kvotmatt (kvar att leva pa-kalkyl) for
jamforelse mellan lander avseende prisatkomlighet (Heylen & Haffner,
2013).

En nyligen publicerad studie sammanstaller fragor om prisatkomlighet,
syntetiserar evidens fran relevant litteratur och ger forslag till framtida
forskning. Artikeln innebar &ven utvérdering av policy och inkluderar lit-
teratur fran vastvarlden och utvecklingslander. (Galster, G & Lee, K. O.,
2020).

21 5e FEANTSA (2019), OECD (2019) och Homeless World Cup Foundation (2020) for
mer om undersdkningarna.
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Bilaga 5 - Analysmodeller i andra
lander

En overgripande litteraturstudie éver vad andra lander officiellt publicerat
gallande beskrivning, definition och métning av bostadsbrist har gjorts.??
Denna visar att endast Nederl&dnderna har en officiell definition av bo-
stadsbrist. Studien har riktats mot den nationella nivan sa det kan finnas
utlandska kommuner, regioner, foretag och forskningsorganisationer som
har tagit fram goda exempel pa operationella definitioner av bostadsbrist
som vi inte hittat. Studien kan ses som ett komplement till Boverket
(20164, 2016b) dar genomgangar gors av hur andra lander arbetar med att
berdkna sitt bostadsbehov och med att organisera sin sociala bostadssek-
tor.

| de lander vi studerat anvéands begreppet bostadsbrist framst som ett reto-
riskt verktyg i politiska sammanhang och de flesta l&nderna har ingen of-
ficiell definition for bostadsbrist.

Bostadsbrist i Nederlanderna

Nederléanderna ar i det hdr sammanhanget undantaget som bekréftar re-
geln da man dar har en definition av bostadsbrist?. Bostadsbrist i Neder-
landerna definieras som skillnaden mellan hushallens bostadsefterfragan
och utbudet av bostadder. ABF Research gor berakningar, som anvénds av
den nederlandska staten, av bade nuvarande och prognostiserad framtida
bostadsbrist. Alla berakningarna genomfors pa regional niva dar man de-
lar upp landet i funktionella bostadsmarknadsomraden. Varje bostads-
marknadsomrade bestar av kommuner som har starka flyttrorelser mellan
varandra och dar det finns minst 100 000 invanare, (ABF Research,
2019). | varje bostadsmarknadsomrade raknas skillnaden mellan hushal-
lens bostadsefterfragan och utbudet av bostader fram och sedan aggrege-
rar man alla bostadsmarknadsomraden som har underskott for att fa fram
en siffra for den nationella bostadsbristen i Nederlédnderna.

En viktig komponent i den uppdaterade versionen av bostadsbristberak-
ningarna ir att man nu lyfter fram hushéll som bor i “alternativa” boende-
former (ABF Research (2018). Hushall som bor i alternativa boendefor-
mer antas gora sa for att det finns ett underskott av ’vanliga”

22 Rapporter, fragor i parlamentet och talmanuskript fran politiker i Australien, Danmark,
Finland, (Island), Nederldnderna, Norge, Storbritannien och Tyskland har studerats.
23 Det nederlandska ordet for bostadsbrist ar Woningtekort.
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boendeformer vilket leder till att den gruppen anses vara viktig for bo-
stadsbristberakningarna. | gruppen hushall i alternativa boendeformer in-
gar hushall fran 25 ars alder som delar bostad med ett eller flera andra
hushall eller bor i en bostad som inte har en bostadsfunktion, till exempel
ett kontor eller i en affarslokal. Hushall under 25 ar exkluderas eftersom
de flesta av hushallen &r studenter och bor i studentbostader och dér antar
man att hushallen ar nojda med sin boendeform.

Narliggande begrepp

Aven om ménga av de lander som vi har studerat saknar en officiell defi-
nition av bostadsbrist sa finns det exempel pa begrepp som ligger nara
den bostadsbristsrelaterade problematiken.

| Norge har man en definition for de individer som har svart att konkur-
rera pa bostadsmarknaden. Den har gruppen refereras till som missgyn-
nade pa bostadsmarknaden (pa norska Vanskeligstilte pa boligmarkedet).
Den norska definitionen ar foljande:

”Vanskeligstilte pa boligmarkedet er personer og familier som ikke har mulighet til &
skaffe seg og/eller opprettholde et tilfredsstillende boforhold pé egen hand. De befin-
ner seg i en eller flere av falgende situasjoner: uten egen bolig, star i fare for & miste
boligen sin og/eller bor i uegnet bolig eller bomilje. ”

Definitionen satter fokus pa individer och familjer som inte har mojlighet

att ordna eller att uppratthalla ett tillfredsstallande bostadsforhallande pa
egen hand (Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2014).

Just mojligheten att ordna eller uppratthalla ett tillfredsstallande bostads-
forhallande ar nagot som kritiserats av Thorsen (2017) for att vara svart
att mata.

Man kan ocksa narma sig fragan om bostadsbrist genom att undersoka
vilka behov som samhallet "’prioriterar” i en bostadsko. I Storbritannien
bestdmmer varje kommun vem som &r berattigade till en social bostad.
Kriterierna for fortur i bostadskon ar foljande:

e Hemloshet
o Trangboddhet (pa engelska cramped conditions)
o Sjukvardsrelaterade problem som forsvarar boendesituationen

Aven om det som namns for sval Norge som Storbritannien framst gal-
ler samhallets syn pa individniva sa skulle en aggregerad matning av hur
manga som har de har behoven kunna vara av intresse for en bostadsbrist-
berdkning.
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Bilaga 6 - Behovs- och
efterfrageberakningar

Under de senaste 40 till 50 aren har en ganska omfattande litteratur om
boendeekonomi och bostadsmarknader vaxt fram. Ké&nnetecknande for
denna utveckling har varit insikten om att &ven om en bostad &r en vara
som lyder under marknadskrafterna, har den ett antal sérskilda egen-
skaper vilka kréver att traditionella nationalekonomiska modeller modi-
fieras om bostader ska kunna analyseras pa ett korrekt satt. Det finns
andra varor som har nagra av dessa egenskaper, men ingen som har samt-
liga. Det ar darfor sannolikt omgjligt att inrymma alla dessa egenskaper i
en modell for bostadsmarknaden. De olika nedslagen i den bostadsekono-
miska litteraturen kan kategoriseras med avseende pa vilken av dessa
egenskaper som sérskilt betonas och som formellt modelleras i analysen.

Bostadsmarknaden &r egentligen inte en enda marknad i traditionell me-
ning, utan en serie éverlappande delmarknader differentierade av lokali-
sering, bostadstyp, boendeform, alder, kvalitet och finansiering.2* Det
finns marknader dar konsumtionsvaran — bostadstjanster - handlas och
andra marknader dar kapitalvaran — bostadsbestandet - handlas. Pa nat-
ionell niva gors de storsta distinktionerna mellan agda och hyrda bosta-
der, mellan enfamiljs- och flerfamiljshus och mellan aktiviteter som hor
samman med boendet, som husforsaljningar och utgifter for forbattringar
och nyproduktion.

Bostaden uppfattas av det stora flertalet som en speciell vara och bostads-
marknaden skiljer sig ocksa pa flera olika satt fran marknaden for till ex-
empel pinnstolar eller kulspetspennor for att ta tva exempel. Det ar dessa
skillnader som gor teoretiska och empiriska analyser av boende proble-
matiska och utmanande.? En stor del av de bostadsekonomiska studier
som genomforts kan ses som analyser vilka fokuserar pa en av dessa
skillnader, eller ibland tva, men aldrig pa alla av dem samtidigt. Kruxet i
ekonomiska analyser bestar i att behandla ett problem pa ett tillrackligt
realistiskt satt for att fanga in de vasentliga aspekterna av problemet, men

24| rapporten har tidigare diskuterats bostadsmarknadernas rumsliga avgransning och be-
tydelsen av att detta beaktas i modelleringen, se bilaga 2.

25 Tillsammans med de stora skillnaderna mellan olika landers olika bostadsmarknadssy-
stem (till foljd av olika regleringar) och det stora inslaget av politik — férklarar det varfor
bostadsmarknader relativt andra marknader (inte minst arbetsmarknaden) &ndock &r
ganska sparsamt studerat inom den ekonomiska vetenskapen.
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anda anvanda en modell som &r hanterbar och vars verkningar &r tillrack-
liga for att oka var forstaelse.

Det &r de manga och olika egenskaperna som gor bostaden som vara sa
mangfasetterad och som i manga fall skiljer den fran andra konsumtions-
varor som handlas pa marknaden. En genomgang av dessa egenskaper
som utgor de frdmsta kdnnemérkena for bostaden som vara gavs i bilaga
2. Den centrala drivkraften hos moderna bostadsmarknadsmodeller har
varit att innefatta dessa speciella egenskaper och forklara en tilltagande
méngd empiriska realiteter. Detta har som sagts inte kunnat géras med en
enda bostadsmarknadsmodell utan genom ett antal modeller och ansatser.
Till exempel har de tre framsta karakteristikorna — heterogenitet, varak-
tighet och lagesbundenhet — analyserats med bland annat hedoniska pris-
modeller; intertemporala modeller som beaktar livsstilsbeteende och in-
vesteringsbeslut; samt olika modeller for att forklara lokaliseringsvarden
respektive fastighetsskatt.

Det explicita erkannandet av de sérskilda egenskaperna hos bostader i
moderna bostadsmodeller har véasentligen 6kat var forstaelse av bostads-
relaterade empiriska fenomen och etablerat en battre bas for politiska be-
slut och normativ policyanalys.

Lat oss fortsatta med att reda ut begreppen efterfragan och behov. Vi bor-
jar med det sistnamnda.

Vad ar ett bostadsbehov?

Behov dr ett abstrakt begrepp som saknar en allméangiltig definition och
som darfor ar beroende av sitt sammanhang. Alla typer av sociala behov
ar i grunden normativa, aven behovet av bostader.?6 Utgangspunkten ar
darfor manga ganger ett bostadspolitiskt mal som till exempel omfattar
definitionen av en kvalitativ niva pa bostader med lagsta acceptabla stan-
dard. De som bor i bostader som inte uppfyller standarden &r saledes i be-
hov av en bostad (DCLG, 2010a och Ruud, m.fl., 2013). Det vasentliga
att konstatera dr att det saknas en entydig definition av vad ett bostadsbe-
hov ar, men att det ar nédvandigt att vara véldigt tydlig med hur ett bo-
stadsbehov ar definierat i det sammanhang det anvénds.

%6 Fgrenta Nationerna definierar bostadsbehov som antalet bostader som behéver byggas
eller byggas om for att bostadsstandarden, vid en viss tidpunkt, ska motsvara nationellt
fastslagna standarder samt de bostader som behdver tillkomma for att denna standard ska
behéllas 6ver en given tidsperiod (Marquez, m.fl., 2010).
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Boverkets byggbehovsanalyser?” har utgatt fran antagandet att varje hus-
hall behover en bostad. | Boverket (2015) redogdrs utforligare for denna
definition av begreppet bostadsbehov.? Séledes har Boverkets berak-
ningar en demografisk utgangspunkt och behovet av bostader bestams av
flera samverkande faktorer dar befolkningsméngd, alderssammanséttning,
hushallsstorlek och hushallssammanséttning ar grundlaggande forutsatt-
ningar.2® Den ekonomiska utvecklingen och hushallens ekonomiska forut-
sattningar samt hur bostadskonsumtionen varderas i forhallande till annan
konsumtion med hansyn till bostadskostnaderna ar viktiga forutsattningar
for hur manga bostader som sedan kan efterfragas av hushallen.®® En ef-
terfrageanalys och en behovsanalys svarar pa olika fragor och bada ar be-
rattigade men det avgdrande &r att man ar medveten om skillnaden.3!

Vad sager laroboken?

Rent teoretiskt kan man betrakta varan “’bostadstjdnster””3? som vilken
vara som helst. Detta innebar att man kan betrakta efterfragan pa bostads-
tjanster som en funktion av priset. | figur 1 méts kvantitet och pris som de
hypotetiska enheterna “enhet bostad” * och ”pris per enhet bostad”. Da
“priset per enhet bostad” sjunker fran P, till P, okar efterfragan fran K. till
K., dvs. man efterfragar fler “enheter bostad” allt annat lika (férandringen
fran punkt a till punkt b langs kurvan EE i figur 1a). Ett skifte i efterfra-
gekurvan (fran kurva E.E. till kurva E.E. i figur 1b) sker da nagot annat &n
priset forandras. Detta intraffar exempelvis om hushallens inkomster ¢kar
eller om antalet hushall i en region okar.

27 Fragestallningen dar ar vilket antal nya bostader som kommer att behévas i framtiden
for att uppfylla det kvantitativa behovet givet vissa utgangspunkter och antaganden.

28 e aven Bengtsson (1992) som pd s 51-64 utforligt diskuterar olika definitioner av indi-
viduella och samhélleliga behov.

29 | en del andra lander anvander man hush&llsprognoser som baseras exempelvis pa ar-
betsmarknaden och ekonomins utveckling.

30 Ekonomiska faktorer beaktas dock indirekt aven nar det géller bostadsbehov d& in-
komster och priser paverkar antagandena bade nar det galler befolkningsutveckling och
hushallssammanséttning.

31 Den faktiska bostadsefterfragan beror av marknadsforutséttningarna och kan bade éver-
stiga eller understiga det kvantitativa byggbehovet. Det &r exempelvis troligt att det fore-
ligger en bostadsefterfragan dven nar antalet hushall &r oforandrat och dér inga forand-
ringar i det befintliga bostadsbestandet sker. Manniskor kan vilja bo annorlunda an vad de
gor idag och &n vad det befintliga bostadsbestandet ger méjlighet till. Omvant kan till ex-
empel hoga bostadspriser medféra en 13g eller obefintlig efterfragan trots att det finns ett
kvantitativt behov av fler bostéder. Se avsnitt 4.1 och 7.5 i Boverket (2015).

82 ”Bostadstjanster” dr en Gversittning av termen “housing services” i den engelskspra-
kiga bostadslitteraturen. Termen innefattar dven en kvalitativ dimension till skillnad fran
“houses”. Bostadstjinster innehaller siledes ett métt pd kvalitativa attribut, sdsom storlek,
utrustning, med mera, utéver den rena kvantiteten bostader.

33 Har mats varan bostadstjanster som en kontinuerlig variabel, dar inte bara kvantiteten
bostad ingar utan &ven den kvalitativa dimensionen beaktas.
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Figur 1 Efterfragan pa "bostadstjanster”
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En 6kning av efterfragad kvantitet bostadstjanster kan exempelvis betyda
en bostad av béttre kvalitet, en storre bostad eller en bostad lokaliserad pa
en attraktivare plats. Det skulle dven kunna innebéra att ett hushall efter-
fragar annu en bostad.

Vi forvantar oss alltsa att ett hushall (eller summan av alla hushall) kon-
sumerar mer bostadstjanster da inkomsterna okar eller da priset sjunker.
Detta for oss in pa begreppen inkomst- och priselasticitet. Bostadskon-
sumtionsefterfragans inkomstelasticitet definieras som den procentuella
forandringen i efterfragad kvantitet dividerat med den procentuella for-
andringen i inkomst. Bostadskonsumtionsefterfragans priselasticitet defi-
nieras som den procentuella forandringen i efterfragad kvantitet dividerat
med den procentuella forandringen i pris. Elasticitetsmatten &r saledes
matt pa hur efterfragan pa bostadstjanster paverkas av forandringar i in-
komster respektive priser. Det finns ett stort antal studier, saval svenska
som internationella, pa hur stora dessa effekter kan tankas vara.3*

Om vi i stallet fér konsumtion av bostadstjanster dr intresserade av beho-
vet av antal bostéder, blir det forsta steget att ga fran efterfragan av bo-
stadstjanster till efterfragan pa antal bostader. Detta medfor att efterfrage-
kurvan ser annorlunda ut eftersom bostadskonsumtion nu &r en diskret
vara. Efterfragekurvan hoppar saledes fran noll till en till tva bostader och
sa vidare, for varje hushall (se figur 2). Framfor allt ar valet mellan noll
och en bostad for det tilltankta hushallet intressant. Om inkomst- och pri-
selasticiteter for bostadstjanster ar otvetydigt positiva respektive negativa

34 Dessutom kan férandringar i priset, eller tillgangen, p& komplementara varor paverka
efterfrdgan pa bostadstjanster. Till exempel kan utbudet av lokal service eller utbyggnads-
graden i kollektivtrafiken paverka efterfragan pa bostader i mer perifera lagen.
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ar dessa effekter om inte obefintliga sa véasentligt mindre for den antals-
massiga efterfragan pa bostader.%

Figur 2 Efterfragan pa antal bostader
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Hur forhaller sig antalsefterfragan till det kvantitativa behovet av bosta-
der? Den forsta fragan som da instéller sig ar, och som vi nyss har berort,
vad ar ett behov? | Boverkets byggbehovsberdkning gors antagandet att
varje hushall behéver en bostad. Da de allra flesta hushall ocksa efterfra-
gar en bostad torde skillnaden mellan den antalsmassiga efterfragan och
hushallens behov av bostader vara ganska liten.3® Det finns ett skal till att
dessa skiljer sig at och det ar att ett hushall kan efterfraga mer an en bo-
stad. Detta forutsatter dock att de bostédder som produceras gors det till
sadana priser att hushallen har rad med dem. Det kan naturligtvis ocksa
vara fallet att bostaderna ar sa dyra att hushallens efterfragan pa antalet
bostéader vid radande prisniva ar lagre an det kvantitativa behovet.

Lat oss med foljande forenklade exempel diskutera de skillnader som kan
finnas mellan hushallens bostadsbehov och hushallens efterfragan pa bo-
stadstjanster. Inom en region finns det lika manga hushall som det finns
bostader, dvs. det kvantitativa behovet ar uppfyllt.3” Det finns tva

35 Krainer (2005, s 2) formulerar detta p foljande satt: ...housing comes in hard-to-
break-up packages; therefore, while households may be expected to buy more house if
prices decline, they are less likely to buy more houses.” Se dven Boverket (2015) och
SOU 1996:156 s 7-33.

36 En metodologisk skillnad ar dock vard att observera och det ar att om vi studerar beho-
vet av nya bostader innebar det att utbudssidan ocksa beaktas i det att forandringar i det
befintliga bostadsbestandet ingdr i berdkningen av det kvantitativa byggbehovet. (Bortsett
marknadsprisets inverkan.)

37 Det kvantitativa byggbehovet = antalet nya hushall = utbudet av nya bostader. For en
val fungerande bostadsmarknad racker det dock inte med att varje hushall kan fa en bo-
stad. Att hushall vill och ibland maste flytta ar sjalvklart. Darfor bor det ocksa finnas en
bostadsreserv for att bostadsmarknaden ska fungera (se Boverket, 2016). | detta férenk-
lade exempel antar vi dock att det kvantitativa behovet ar uppfyllt om det finns lika
manga bostéder som det finns hushall.

Boverket



106

Boverket

Matt pa bostadsbristen

huvudsakliga skal till att efterfragan pa bostadstjanster kan skilja sig fran
det kvantitativa behovet.

Det forsta skalet &r att det inom en region finns en avvikelse mellan utbu-
det och efterfragan for en viss typ av upplatelseformer eller lagenheter av
en viss storlek. Det vill sdga, det finns “rétt” antal ldgenheter, men de
matchar inte befolkningens efterfrdgan. Med andra ord ar behovet upp-
fyllt, men daremot motsvarar inte utbudet den faktiska efterfragan pa bo-
stadstjanster. Detta problem kan sla olika i tillvaxtregioner och avfolk-
ningsregioner.® | tillvaxtregioner handlar det om att anpassa nybyggnat-
ionen, vad galler storlek, upplatelseform och annat till det hushallen efter-
fragar. | avfolkningsregioner, dar det inte finns nagot kvantitativt byggbe-
hov, kan problemet vara svarare att I16sa. Om nya bostéader byggs for att
tillfredsstalla efterfragan medfor detta att ett antal bostader kommer att
sta tomma. Detta kan, atminstone till viss del, 16sas genom att i stallet for
att nyproducera bostéder, genom ombyggnation anpassa det befintliga be-
standet till den radande efterfragan.®

Den andra typen av skillnad mellan hushallens behov och efterfragan pa
bostadstjanster uppkommer da lagenheter ar lokaliserade pa en plats dar
de inte efterfrgas. Aven i detta fall finns det “riitt” antal bostider, men de
finns pa "fel” plats. Ocksa hir skiljer sig problemen &t mellan tillvéxtreg-
ioner och avfolkningsregioner. | tillvaxtregioner &r 16sningen att bygga
nya bostader pa de platser dar de efterfragas. | avfolkningsregioner ar
dock problemet mer komplext. Har ar det inte sdkert att I6sningen ar ny-
produktion av bostader. Anledningen till att bostaderna ar lokaliserade pa
ett satt som gor dem mindre intressanta for konsumenten kan exempelvis
bero pa att serviceutbudet i vissa ytteromraden ar daligt, att kollektivtrafi-
ken ar bristfalligt utbyggd eller att presumtiva hushall helt enkelt saknar
information om tillgangliga bostader, exempelvis i mindre orter utanfér
den regionala centralorten. Om man valjer att bygga nya bostader dar de
efterfragas leder dock detta, liksom i det foregaende fallet, till att det blir
tomma lagenheter nagon annanstans i regionen.

38 \ad vi i detta exempel avser med tillvéaxtregion ar en region dér antalet hushall 6kar
medan det i en avfolkningsregion minskar.

39 Under &ren 2018-2019 fardigstalldes i genomsnitt drygt 3 300 lagenheter (netto) per r i
ombyggda flerbostadshus. Majoriteten av dessa (68 procent) var hyresrétter och drygt
hélften (56 procent) av tillskottet skedde i storstadsregionerna. | Boverket (2003) studeras
ombyggnadsbehovet och dér uppskattas att mellan 0,5 och 1,3 miljoner I&genheter beho-
ver atgérda installationer och tekniska system. | samband med ombyggnation kan &dven en
anpassning, atminstone rent teoretiskt, till det framtida behovet ske.
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Bostadsefterfragan

Att skatta efterfragefunktioner for bostader ar mycket komplext och svart
pga. alla olika egenskaper och kombinationer.*® Rosen (1974) lyckades
fanga bostéaders heterogenitet i den s.k. hedoniska metoden men att ga
fran dessa prisekvationer som uttrycker interaktionen mellan utbud och
efterfragan till att estimera efterfragefunktioner visade sig ha storre pro-
blem &n Rosen (1974) insag — se till exempel Brown och Rosen (1982).

Prisbildningen pa bostadsmarknaden har till storsta del studerats fran ef-
terfragesidan. Det sammanhénger sannolikt med utbudets komplexitet.
Empiriskt skattade prisekvationer har speciellt i aldre litteratur felaktigt
pastatts vara efterfragefunktioner om forutom egenskaper hos hus och
omgivning dven variabler som inkomst med mera tillatits inga i funktion-
erna. ldentifikation av efterfragan kréaver att en utbudsfunktion specifice-
ras. Och har har forskningen inte kommit sarskilt langt annu. Som vi sag i
avsnittet om tidigare studier i bilaga 2 sa har det de senaste aren publice-
rats ett antal konsultrapporter dér det gjorts forsok att uppskatta framtida
bostadsbehov pa olika satt. Dar finns dven studier dar ekonomiska variab-
ler inkluderats i en stravan efter att uppskatta (den framtida) bostadsefter-
fragan.*

Pa 1990-talet dok det upp nya forsok att modellera bostadsefterfragan dar
man, utdver ekonomiska faktorer, tog fasta pa demografins och befolk-
ningsutvecklingens betydelse for den totala bostadsefterfragan. Befolk-
ningens demografiska struktur bortsags lange ifran och det var forst med
Mankiw och Weils (1989) uppmérksammade studie av prisbildningen i
USA och sambandet med baby-boomen som aldersfordelningens bety-
delse for bostadsefterfragan uppmarksammades ordentligt 4&ven om den
mottogs med stor skepticism till en borjan.

Maclennan (1977) reste ett antal fragor som han ansag att den ekono-
miska forskningen inte besvarat tillfredsstéllande och angav framfor allt
tre skal till att antagandet om jamvikt kan ifragasattas pa just bostads-
marknaden, namligen foljande:

o Dasaljarna bjuder ut en ororlig vara blir marknaderna rumsligt at-
skilda.

o Bostaden ar en komplex produkt med manga dimensioner.

40 Och annu mer komplext blir det om skattningarna ska goras i form av prognoser.
4L Till exempel Tyréns (2019), Stockholms Handelskammare (2012), SOU 2018:35 bilaga
4, Region Skane (2020) och Region Stockholm (2020).

Boverket



108

Boverket

Matt pa bostadsbristen

e Den &r dessutom mycket varaktig vilket medfor att utbudet av bosta-
der av ndgon viss typ pa en viss plats vanligen ar oelastiskt dven pa
Iang sikt.

Det faktum att en aktor kan befinna sig pa bada sidor i en bostadsaffar
samtidigt komplicerar naturligtvis analysen ytterligare. Det pris som sal-
jaren kan fa for sin nuvarande bostad har betydelse for vilken bostad han
kan efterfraga istdllet. Det innebar att det uppstar ett komplicerat sam-
band mellan utbud och efterfragan hos ett och samma hushall. Detta fak-
tum gar emot ett av de centrala antagandena i ekonomisk teori — att det
rader oberoende mellan utbud och efterfragan.

Slutsatser gallande de bada begreppens lamplighet
som utgangspunkt i bostadsbristsammanhang

Att det &r av stor vikt for samhéllet att bostadsmarknaden fungerar har
framgatt pa flera hall i denna rapport. Om nagon form av bristsituation
uppstar far det konsekvenser — inte bara for de individer som drabbas
utan for samhallet i stort. Problemen inbegriper att de makroekonomiska
riskerna 6kar och den ekonomiska tillvéxten halls tillbaka genom att bo-
stadsbristen medfér problem pa arbetsmarknaden. Bostadsbrist medfor
aven att unga far problem att etablera sig vilket far konsekvenser som
uppskjuten familjebildning och en oséker boendesituation (Cornwall
Local Plan, 2013). Utdver ekonomiska problem kan olika typer av sociala
problem uppsta som en konsekvens om bostadsutbudet inte kan svara upp
mot de behov som finns. Trangboddheten dkar liksom de sociala och eko-
nomiska klyftorna mellan "insiders” och ”outsiders” pa bostadsmark-
naden (Barker, 2004). Om behoven &r stdrre an tillskottet av nya bostéder
uppstar ett underskott av bostader som far negativa konsekvenser till
foljd.*2 Detta aterspeglas i det gallande bostadspolitiska malet: Langsik-
tigt vél fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas efterfragan
moter ett utbud av bostader som svarar mot behoven. Fragan om hur stort
det framtida behovet av bostéder &r, samt var detta behov &r lokaliserat,
ar saledes av stor betydelse for samhéllsekonomin, d&ven om bostader pa
en marknad produceras for efterfragan och inte i forhallande till behoven.

Pa en fungerande marknad klarerar priset sa att efterfragan ar lika med ut-
budet vilket medfor att brist inte foreligger.*® Aven om en fungerande
marknad &r en forenkling av verkligheten ar det behov snarare an

42 Det omvanda forhallandet galler ocksa, dvs. om byggandet Gverstiger behoven far det
ocksa negativa effekter for samhéllet — se Ronnberg (2002) angéende vad som hande i
Sverige under 1990-talet.

43 Mojligen kan man havda att den svenska hyresmarknaden &r ett undantag har.
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efterfragan som ar den rimliga utgangspunkten om bostadsbrist ska be-
handlas ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.
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Bilaga 7 - Matt och indikatorer

Utifran en definition av bostadsbrist som en situation dar nagot hushall
har en boendesituation som inte anses vara godtagbar kan vi pa hushalls-
niva harleda flera tankbara matt, for att fa en uppfattning om hur manga
hushall som har en icke godtagbar boendesituation. Dessa matt ror bade
hushallets situation och bostadens beskaffenhet. En avgransning &r att
matten maste ga att kvantifiera och att det finns officiella data eller sta-
tistik som mojliggor kvantifiering. Exempel pa matt kan vara sma ekono-
miska marginaler, trangboddhet, osakert boende, hemléshet eller under-
malig boendestandard.

Nér de icke godtagbara boendesituationerna ar identifierade behéver en
grundlaggande boendestandard faststallas, en sa kallad norm. Denna
norm kan exempelvis innebéra att hushall inte ska lagga mer &n 40 pro-
cent av sin disponibla inkomst pa boendet, att hushallet ska klara en fast-
stalld baskonsumtion, att ett hushall ska ha en bostad av viss storlek och
sa vidare. Ytterligare en aspekt &r under hur lang tid det kan anses vara
rimligt att ha en o6nskad boendesituation. Nivan pa de normer som ska
anses utgora en godtagbar boendesituation ar avhangigt av vad som kol-
lektivt anses vara en godtagbar boendesituation, vilket i slutdndan &r en
politisk fraga.

| detta avsnitt kommer vi diskutera olika tdnkbara matt pa bostadsbrist.
Nagra av matten kommer benamnas mer som indikatorer utifran att de
saknar en direkt koppling till omfattningen av bostadsbristen. Matten
kommer delas in i ekonomiska och boenderelaterade, aven om det i
manga fall gar att sdga att de boenderelaterade matten delvis &r ett utfall
av hushallets ekonomiska tillgangar. For varje matt kommer vi att belysa
dess fortjanster och svagheter for att mata bostadsbristen utifran den
givna definitionen. Till detta kommer vi dven ta upp relevanta angran-
sande fragestéllningar rérande huruvida alla grupper ska inga i en berak-
ning av antalet hushall som inte har en godtagbar boendesituation, om det
ar lampligt att tillampa de matt som i slutandan forordas strikt pa alla
grupper samt vikten av att ta hansyn till tidsaspekten. En annan fraga som
ar grundlaggande i manga av matten ar i vilken man hushallets situation
ar frivillig eller inte och vilka alternativa mojligheter hushallet har, det
vill séga tillgangen till bostadsmarknaden.
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Ekonomiska matt

Begreppet prisdverkomliga bostader (affordable housing) och malformu-
leringar for utbudet av sadana bostader dok forst upp i underlag for bo-
stadspolitiska beslut i USA i slutet av 1960-talet. Anvéandandet av be-
greppet har haft en koppling till att bostadspolitiken gatt mot mer mark-
nadsorienterade l6sningar, vilket inneburit att det funnits hushall vars be-
hov inte tillfredsstéllts pa en efterfragestyrd bostadsmarknad.

Studier 6ver tillgangen pa priséverkomliga bostader har framst gjorts i
USA, Storbritannien, Canada, Australien och Nya Zeeland. | Sverige har
Boverket (2016a, 2018) gjort genomgangar av tidigare studier och kart-
lagt l&get i Sverige.

Det finns flera exempel pa ekonomiska matt for att beskriva hushallens
formaga att betala for sitt boende. Matten relaterar hushallsinkomsten till
bostadspriser och boendeutgifter eller till olika typer av restriktioner som
finns for att kvalificera sig for en bostad, exempelvis kreditrestriktioner.

Kvot mellan bostadspriserna och disponibel inkomst

Kvoten mellan bostadspriserna och den disponibla inkomsten &r ett van-
ligt matt. Det anvands bade for att ge en indikation pa anstrangd boende-
ekonomi och pa en évervarderad bostadsmarknad, sa kallad bostads-
bubbla.

Fordelen med mattet ar att det ar relativt enkelt att berakna. Nackdelen
med mattet ar att utvecklingen av bostadspriserna beror pA manga andra
faktorer an just inkomstutvecklingen. En tkande kvot behdver saledes
inte innebéra att det rader en obalans pa bostadsmarknaden utan kan bero
pa exempelvis en friare kreditgivning. En 6kande kvot behdver inte heller
innebara att hushallen far en mer anstrangd hushallsekonomi eftersom
hushallens boendeutgift inte utgdrs av bostadspriserna utan av rantebetal-
ningar, elforbrukning och dylikt. Mattet ar saldes inte lampligt for att
mata bostadsbrist eller huruvida hushall har en godtagbar boendesituation
eller inte.

Boendeutgiftsprocent

Kvoten mellan hushallets boendeutgift och den disponibla inkomsten &r
ett matt som anvands i manga lander. Mattets anvands som en indikator
pa en anstrangd boendeekonomi eller ”housing stress” som man talar om
i andra lander. Fordelen vid en forsta anblick ar att dven detta matt ar en-
kelt och relativt latt att anvanda som en indikator pa om hushallet har en
anstrangd boendeekonomi.
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Ett problem med mattet &r att det inte finns ndgot givet satt att avgora var
gransen for en anstrangd boendeekonomi gar. En vanlig gréans for hur stor
del boendeutgiften som hdgst bor far ta av den disponibla inkomsten &r
30-40 procent. Det har dock aven férekommit 25 procent i exempelvis
USA med parollen — en veckas arbete, en manads boende. Det finns dven
problem med antagandet att mattet har en klar koppling till en anstrangd
boendeekonomi. Ett sddant problem &r att mattet inte tar hansyn till hur
hog inkomst hushallet har, férutom i relationen till boendeutgiften, vilket
innebar att man inte tar hansyn tas till 6vrig konsumtion. Ett hushall med
hog disponibel inkomst kan saledes valja att bo relativt dyrt och ha en bo-
endeutgiftsprocent som Gverstiger en given grans, som indikerar en an-
strangd boendeekonomi. Men hushallet har samtidigt inga problem att
klara av 6vrig konsumtion vilket gor att det knappast gar att betrakta hus-
hallsekonomin som anstrangd.

Det hanger dven samman med att det saknas en koppling mellan i vilken
grad valet av bostad och boendeutgift ar frivilligt eller tvingande i den
man att det inte finns nagot annat att valja pa. Ett hushall med hdg in-
komst har fler valmojligheter jamfort med ett hushall med lagre inkoms-
ter nar det galler val av bostad. Kan hushallen optimera sin boendesituat-
ion med hansyn till hushallssammansattning och disponibel inkomst vore
det enbart ett problem om den totala inkomsten vore sa lag att boendesi-
tuationen rimmar illa med hushallsammanséttningen, det vill séga att hus-
hallet blir trangbott. Men den faktiska situationen ar dock troligtvis att
bada hushallen kan ha problem med att hitta precis den bostad de vill ha,
utan de far vélja en bostad dér de endera blir trangbodda eller en bostad
med hdgre boendeutgift dn de tankt sig. For hushallet med hdg inkomst
blir det en suboptimal situation — antingen hogre boendeutgift eller trang-
boddhet — men de klarar sin 6vriga konsumtion for hushallet vilket som
sagt innebdr att hushallet inte har en anstrangd boendeekonomi. For hus-
hallet med lag inkomst kan daremot konsekvensen bli att man inte klarar
av sin évriga konsumtion och dérmed har en anstrangd boendeekonomi.

Kvotmattet

En I6sning for att fa en klarare koppling mellan boendeutgiftsprocenten
och huruvida hushallet har en anstrangd boendeekonomi ar att satta be-
gransningar pa den disponibla inkomsten. Kvotmattet innebéar att man en-
bart ser till hushall som har en disponibel inkomst som understiger en gi-
ven grans. Vanligtvis dras denna gréns vid den fyrtionde percentilen, det
vill séga att man enbart tittar pa de 40 procent av hushallen som har lagst
inkomster. Den logiska grunden &r att det blir en tydligare koppling mel-
lan hushallets formaga att klara 6vrig konsumtion och till graden av fri-
villighet i valet av bostad. Men dven om mattet ger en mycket klarare
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koppling till 6vrig konsumtion och graden av frivillighet bor mattet en-
bart ses som en indikator eftersom det enbart bygger pa indirekta kopp-
lingar.

Residualmattet eller kvar att leva pa

Ett matt som tar explicit hansyn till 6vrig konsumtion &r residualmattet.
Dér faststalls en grundlaggande niva for 6vrig konsumtion, en sa kallad
baskonsumtion. Det gar sedan att se om hushallets budget gar ihop utifran
denna baskonsumtion. Ett hushall skulle utifran det kunna ségas ha an-
strangd boendeekonomi om de efter att ha betalat boendeutgiften inte har
kvar medel till baskonsumtionen.

Fordelen med mattet ar att det tar direkt hansyn till hushallets hela bud-
get. En nackdel &r att det ar svart att faststalla en baskonsumtion. Det
finns alternativ fran den mest grundlaggande konsumtionen som enbart ar
kortsiktigt hallbar till budgetar som ar mer langsiktigt hallbara. Valet av
baskonsumtion beror saledes pa vilket syfte som finns med berakningen.
Det finns dven en kritik till att det fokuserar for mycket pa de rent finan-
siella aspekterna och att ingen hansyn tas till exempelvis boendekvalitet,
lage, tillganglighet till service och sa vidare.

En annan aspekt med mattet ar att det inte tar hansyn till mojligheten att
minska utgiften vad géller bostaden, men det rér mer en eventuell 16sning
pa hur ekvationen ska kunna ga ihop utifran given disponibel inkomst
och baskonsumtion.

Betalningsproblem

Ett narliggande matt ar antalet hushall som har betalningsproblem gal-
lande hyra, bolan och varme. Det visar vilka som har verkliga ekono-
miska bekymmer med betungande boendekostnader oavsett évrig kon-
sumtion och inkomstnivaer. Fordelen &r att det inte kravs nagon uppskatt-
ning av baskonsumtion eller kinnedom om boendekostnad och inkomst.
Nackdelen ar att mattet blir valdigt snavt, i princip mats bara de hushall
som &r pa vag att fa lamna sin bostad pa grund av boendekostnaden och
inte de som kanske klarar kostnaden men till priset av en mycket lag kon-
sumtion i Ovrigt.

Tillgang till bostadsmarknaden

En annan vag for att implicit berédkna en brist pa bostéader ar hushallens
mojligheter att fa tillgang till en lamplig bostad. Det kan géras genom att
jamfara hushallens disponibla inkomster med vilka restriktioner som
stalls for att fa tillgang till olika bostader. For hyreshostader kan det réra
sig om inkomstkrav som exempelvis att hushallet ska ha en inkomst som



Matt pa bostadsbristen

115

ar tre ganger sa stor som hyran pa lagenheten och vid kop av en bostad
gor kreditgivaren en bedémning av aterbetalningsférmagan genom en sa
kallad kvar-att-leva-pa-kalky!.

Restriktionerna innebar att hushall med lag inkomst inte far tillgang till
bostader, d&ven om de i manga fall skulle klara de l6pande utgifterna.
Samtidigt innebér en sinkning av trosklarna in pa bostadsmarknaden en
okad risk for den som hyr ut bostaden eller den som tillhandahaller kredi-
terna for att kopa en bostad. Det ar saledes en avvagning mellan hushal-
lens 6kade mojligheter att fa tillgang till en bostad och fastighetsagares
och kreditgivares okade risk. Det ar dock troligt att en brist pa bostads-
marknaden genererar an hogre trésklar for hushallen.

Att berdkna hushallens potentiella hinder for att fa tillgang till vissa typer
av bostéder &r réattframt och relativt enkel med bra underlag, dven om ak-
torerna kan ha lite olika krav for att fa tillgang till en bostad eller krediter
for att kopa en bostad. Kraven som stélls upp kan aven skilja sig at mel-
lan vad aktorerna officiellt uppger och hur de agerar i verkligheten*. Re-
sultaten ger dock svar pa en annan typ av fragor som belyser en annan
problematik pa bostadsmarknaden, namligen den om etablering pa bo-
stadsmarknaden eller om en “’insider-outsider” problematik.

Boenderelaterade matt

Det finns dven manga andra typer av matt pa bostadsbrist som kan anvan-
das som mer eller mindre explicita indikatorer pa brist pa lampliga bosta-
der. Det kan rora bade hur val matchningen skett mellan hushall och bo-
stad och standarden pa bostaden.

Hemmaboende vuxna barn

Ett vanligt matt pa om det ar svart att fa en egen bostad ar om det finns
hushall med hemmaboende vuxna barn. Fordelarna &r att det ar relativt
Iatt att m&ta och berdkna samt att det finns en intuitiv koppling till de hin-
der som kan finnas for unga som vill in pa bostadsmarknaden. Det bygger
dock pa en norm om att barnen flyttar hemifran vid en viss alder. En allt
senare etablering pa bostadsmarknaden hanger ihop med att etableringen
pa arbetsmarknaden sker relativt sent vilket till stor del hanger samman
med att fler studerar langre. Fragan &r da om unga vuxna som bor kvar
hemma gor det sjalvmant eller inte och i nasta steg - vid vilken punkt ar

44 Se Boverket (2017) for en genomgang av hyresvardars olika krav pé blivande hyresgas-
ter.
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det ett problem ur samhéllets synpunkt oavsett om situationen &r sjélv-
vald.

Heml6shet

Hemldshet &r det till synes tydligaste uttrycket for bostadsbrist i allmén-
het. Slutsatsen att individer &r hemltsa for att det finns en bostadsbrist &r
dock nagot forhastad. Socialstyrelsen delar in heml6shet i fyra situationer
dar endast situation 1 inkluderar det manga forknippar mest med hemlos-
het, det vill sdga uteliggare eller, med andra ord, akut hemlésa. | reali-
teten bor dock de flesta av personerna i situation 1 pa vandrarhem, hotell,
jourhem eller korttidsboenden. Denna grupp utgjorde néstan 18 procent
av samtliga heml6sa ar 2017 eller drygt 5 900 personer, ar 2011 utgjorde
gruppen 13 procent, motsvarande 4 500 personer, och ar 2005 utgjorde
gruppen 21 procent, motsvarande 3 600 personer, enligt Socialstyrelsen
(2001, 2017). Ungefér 80 procent av personerna i hemloshetssituation 1
ansags ha behov av psykiatrisk vard och behandling medan 20 procent
ansags bara ha behov av stod till en bostad.

Andra hemldshetssituationer &r situation 2: Institutionsvistelse och stdd-
boende, situation 3: Langsiktiga boendelGsningar och situation 4: eget
ordnat kortsiktigt boende. Situation 2 innefattar personer som dar intagna
eller inskrivna pa kriminalvardsanstalt, ett hem for vard och boende, fa-
miljehem eller en SiS-institution*> och ska flytta ut inom tre manader utan
att ha en egen bostad ordnad. Situation 3 innefattar personer som bor i en
av kommunen tillnandahallen ordnad boendelésning forenad med tillsyn,
sérskilda villkor eller regler. Situation 4 innefattar personer som bor till-
falligt och kontraktslost hos kompisar, bekanta, familj eller slaktingar el-
ler har ett tillfalligt andrahandskontrakt.

Det finns en koppling mellan bostadsbrist och heml&shet, men kopp-
lingen bygger som sagt pa hur hemldshets- och bostadsbristbegreppen de-
finieras. Ungefar halften av de hemldsa bor i langsiktiga boendeformer,
situation 3, vilket innebér att de har ett ordnat boende. Fragan ar da
huruvida de bor inga i en berdkning av bostadsbrist eller brist pa lampliga
bostader. De hemldshetssituationer som ligger narmast till hands for att
inga i en berakning av bostadsbrist ar situation 1, 2 och 4 eftersom det &r
individer som inte har nagon langsiktigt ordnad boendeldsning, medan si-
tuation 3 &r individer som har ett langsiktigt boende (men det ar inte ord-
nat av dem sjalva).

45 5js — Statens institutionsstyrelse som bedriver tvéngsvard p sérskilda ungdomshem
och LVM-hem (lag om vard av missbrukare) for vuxna.
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Det gors inte nagon kontinuerlig uppfoljning av hemlésheten i hela lan-
det, men det finns enskilda kommuner som gor det. Det gar darfor inte att
pa ett enkelt satt inkludera dessa grupper i en berékning av bostadsbris-
ten. Samtidigt ar det kommunernas socialtjanster som har bast koll pa
hemldsheten och det & kommunerna som har det yttersta ansvaret for in-
divider som bor och vistas i kommunen. Det saknas saldes en fortlopande
kartlaggning av hemldsheten i Sverige, sdsom det foreslas i SOU
2018:35. Ett sadant underlag hade kunnat laggas in i en berakning av bo-
stadsbristen. | dagslaget gar det sjalvfallet att l4gga till det senaste un-
derlaget som finns, men det ar lampligare att inte att inkludera nagon
hemldshetssituation i berdkningarna, utan att ha den senaste hemloshets-
kartlaggningen som ett separat underlag tills det finns kontinuerliga upp-
foljningar tillgangliga.

Trangboddhet

Trangboddhet &r ett annat vanligt matt som kan vara ett utfall av bostads-
brist. De fordelar som finns med mattet ar att det ar relativt latt att be-
rakna och att det finns en klar koppling till svarigheten for hushallet att fa
tag i en lampligare bostad. Det bygger dock, liksom for andra matt, pa
graden av frivillighet och vad som ur samhéllets synpunkt &r en icke ac-
ceptabel bostadssituation.

Det finns flera matt pa trangboddhet. Trangboddhetsnorm 1, 2 och 3 &r
exempel pa hur trangboddhet beraknats tidigare. Det ar dock viktigt att se
i vilket syfte och nar trangboddhetsnormen tagits fram for att kunna be-
doma vilket matt som ar lampligt. Dessa matt utgar fran hushallets sam-
manséttning och antalet rum i bostaden. Ett annat matt som far allt mer
relevans &r hur stor boytan ar, det foljer av att bostader kan ha allt mer
Oppna planldsningar. Andra normer ar Socialstyrelsens riktlinjer, och
EU:s riktlinjer*®. En annan majlighet &r att utga ifran vilka funktioner ett
rum bor ha. Ett sddant matt tar hansyn till bade antalet rum och kvadrat-
meteryta.

Undermalig boendestandard

En boendesituation som ofta anses som icke godtagbar dr om bostaden
har en undermalig boendestandard. I statistiken bedéms en bostad ha un-
dermalig boendestandard om det exempelvis finns lackande tak och fons-
ter eller om det & morkt i bostaden. Men det skulle dven kunna vara
andra faktorer som exempelvis buller, skadedjur eller brister i utrustning
som gor att bostaden skulle kunna betraktas som undermalig. En

46 F6r mer information om sjélva definitionerna av trangboddhetsnormerna se Boverket
(2016b)
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undermalig boendestandard anvands dven det som ett matt pa bostads-
brist. Kopplingen till bostadsbrist &r relativt klar eftersom bostaden defi-
nitionsmassig anses undermalig. Mattet anvands i flertalet lander och lig-
ger till grund for stodatgarder i manga. | Sverige ar dock forekomsten av
undermaliga bostader 1ag enligt urvalsundersokningar och det gors inga
heltdckande undersokningar.

Inget matt fangar allt

Det finns inget enskilt matt som beskriver hela komplexiteten i bostads-
brist. Bade kvotmattet och residualmattet hjalper dock till att identifiera
hushall som har ett problem med priséverkomliga bostader samt i det se-
nare fallet &ven hur hushallen anpassar sin konsumtion med hansyn till
boendeutgift och inkomst. Det som inte kommer med i en sadan beskriv-
ning ar huruvida den bostad hushallet bor i &r lamplig eller kommer upp i
en grundlaggande standard. Dessa aspekter fangas av matt pa trangbodd-
het eller om bostaderna uppfyller en grundlaggande standard. Till dessa
kommer aven de som inte har en bostad eller en langsiktigt ordnad boen-
desituation.

Andra indikatorer pa bostadsbrist

Det finns flera mer eller mindre indirekta indikatorer pa bostadsbrist. Uti-
fran ekonomisk teori kan vi forutsaga att en okad efterfragan leder till
hogre priser, eller att ett efterfragedverskott innebar bostadskoer och
asymmetri i prissattningen pa olika marknader; exempelvis hur hyresni-
vaer kan variera beroende pa hur hyresséttningen gar till. Pa en aggrege-
rad niva gar det saledes att fa indikatorer pa huruvida det finns en brist el-
ler inte, under antagandet att bostadsmarknaden fungerar nagorlunda bra.
Det &r dock enbart indikationer eftersom det kan finnas andra saker an
bristen per se som paverkar, exempelvis paverkas bostadspriserna dven
av kreditgivning, rantelage, och sa vidare. Det r saledes inget effektivt
satt att méata bostadsbristen utifran en behovsbaserad definition och det
ger i de flesta fall ingen majlighet att kvantifiera nagon typ av bostads-
brist.

Bostadskoer

En indikator som ofta framstélls som ett matt pa nagon typ av bostads-
brist ar bostadskder. Det finns dock flera problem med det. Ett problem &r
att manga av dem som star i bostadsko redan bor i en bostad inom kom-
munen eller regionen. Personen kan aven sta i bostadskd i andra kommu-
ner vilket medfor en dubbelrakning. Det uppstar dven fragor kring vilka
lagenheter som ingar, kriterierna for att fa registrera sig i kon och reg-
lerna for att fa behalla sin koplats skiljer sig at mellan kommunerna.
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Att det ar en lang bostadsko betyder darfor inte att det rader bostadsbrist
eftersom personer star i bostadsko av olika orsaker. De individer som star
i ko for att de saknar ett langsiktigt ordnat boende alternativt for att de har
ett olampligt boende enligt ndgon norm, utgor troligtvis en mindre del av
alla personer som star i bostadskd. Andra relaterade matt kan vara antalet
aktiva sokande eller intresseanmalningar till olika lagenheter, men &ven
om dessa matt tar hansyn till ngra av de problem som finns gar det inte
att ta hansyn till alla svagheter som finns med att méta bostadsbrist med
bostadskaer.

Bostadspriser

Bostadspriser och dess utveckling anvéands aven det som ett matt pa bo-
stadsbrist, obalanser pa bostadsmarknaden eller som en indikator pa an-
strangd boendeekonomi, vilket diskuterades tidigare. Tanken dr att ett ef-
terfragedverskott, en brist i ndgon mening, leder till 6kande bostadspriser
och att prisuppgangar darfor ar en indikator pa bostadsbrist. Det &r dock
sa, som namndes tidigare, att bostadspriserna &r en funktion av flera fak-
torer vilket gor att kopplingen mellan prisékningar och bostadsbrist &r
problematiskt. Aven om dessa faktorer kan kontrolleras for ar kopplingen
mellan en efterfragan pa bostader och bostadsbrist, minst sagt svag. Det
gar dven att namna Tobin q i detta sammanhang. Tobins q visar forhallan-
det mellan marknadsvérdet av en tillgang och vad det skulle kosta att er-
satta samma tillgang. For bostadsmarknaden skulle det vara kvoten mel-
lan priset pa befintliga hus och kostnaden for att bygga ett nytt. Ett hogt
g-vérde indikerar att det ar Iénsamt att bygga nytt. Nar det géller dess for-
maga att mata bostadsbrist finns det samma problem som med bostadspri-
ser.

Det kan dock vara sa att hogre bostadspriser, allt annat lika, leder till att
trosklarna in pa agandemarknaden stiger och darmed forsvarar for dem
som ska in pa den marknaden.

Obalanser i hyresnivaer eller boendekostnader

Ett matt som teoretiskt skulle kunna vara en indikator pa bostadsbrist ar
huruvida det finns oférklarliga obalanser mellan hyresnivaer, vid exem-
pelvis jamforelser mellan hyresnivaerna i hyresbostadsbestandet och hy-
rorna pa de lagenheter som hyrs ut i andra hand eller nyproduktion. Det
ar dock beroende av att hyressattningen sker pa olika satt i bestand, i
andra hand och i nyproduktion.

Det kan dven vara sa att det finns obalanser mellan boendekostnader for
olika boendeformer som skulle kunna indikera en bostadsbrist. Det byg-
ger dock pa flera antaganden, exempelvis att det ska kosta ungefar lika
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mycket per kvadratmeter och ar att bo i en hyresratt som i en bostadsratt
med samma standard och l4ge om bostadsmarknaden &r i jamvikt.

Problemet med bada dessa indikatorer nar det géller kopplingen till bo-
stadsbrist ar att de mer indikerar obalanser pa bostadsmarknaden, det vill
saga huruvida det finns ett efterfragedverskott eller om priserna pa bosta-
der avviker fran fundamentala faktorer. Kopplingen till behovsbaserad
bostadsbrist ar inte sjalvklar.

Fragor till hushallen eller experter

Ett annat sétt att mata bostadsbrist ar att géra undersékningar av hur hus-
hallen ser pa sitt boende eller expertbedémningar av bostadsbrist. Men de
metoderna har flera svagheter. Nar det galler hur hushallen ser pa sin bo-
endesituation finns det en hel del svagheter med metoder dér individer
exempelvis far uppge hur de vill bo, enligt Johnston et al (2017). Till
detta kommer fragan om bostadsbrist ska definieras som att man inte bor
precis som man vill och vilka normer det & som ska gélla nar hushallet
sjalva far ange hur de vill bo. Nar det géller expertbedémningar eller be-
doémningar av sakkunniga huruvida det rader bostadsbrist ar det avhangigt
flera faktorer. Dels maste det rada en konsensus om vad bostadsbrist &r
och hur den definieras. Sedan maste den som svarar ha god information
sa att denne kan avgdra huruvida bostadsmarknaden uppfyller dessa nor-
mer. Till detta ar det svart att fa ett kvantitativt matt pa bostadsbrist utan
svaret blir troligen binart, antingen ar det bostadsbrist eller sa &r det inte
bostadsbrist.

Vakanser

En annat matt som anvands for att fa indikationer pa bostadsbrist ar anta-
let vakanser, lagenheter som d&r tillgangliga for uthyrning. Né&r det galler
dess koppling till bostadsbrist finns det en klar koppling, finns det lediga
lagenheter har hushall maéjlighet att fa en bostad om de kan efterfraga
den. Det ar dock inte sékert att de lediga bostaderna passar de som soker
bostaderna, exempelvis om det finns en ledig bostad med 1 rum och kok
och det &r en storre barnfamilj som behdver en bostad. Det ar samtidigt sa
att nar man mater vakanser behover man gora det pa ratt geografisk niva.
En ledig bostad i ett omrade dar det redan finns manga lediga lagenheter
och kanske inte mycket inflyttning eller befolkningsdkning ar inte samma
sak som en ledig lagenhet i ett omrade dar befolkningen Gkar snabbt. Det
galler sledes att utga fran hur stor bostadsmarknaden &r. Det forvantas
aven finnas ett visst antal lediga lagenheter vid varje given tidpunkt, for
att det ska ga att byta bostad. Den stora svagheten med mattet ar att det
dels ignorerar hur hushallen redan bor, dels huruvida de bostader som ar
lediga passar de hushall som behdver en bostad. Det finns ocksa ett
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potentiellt problem i att vakanser rdknas binart, dvs. antingen betraktas
bostaden som helt vakant (outhyrd) eller sa ar den helt bebodd (uthyrd). |
realiteten kan en lagenhet vara mer eller mindre utnyttjad, bade yt- och
tidsmaéssigt, och det finns inget enkelt satt att méta underutnyttjande.

Flyttfrekvenser och pendlingsavstand

En annan indikator pa bostadsbrist &r om hushall flyttar ofta. Flyttfre-
kvenser ar forhallandevis enkla att mata och berakna. Det finns dock dven
har en hel del problem med dess koppling till bostadsbrist. Hushall kan fa
svart att flytta nér det rader bostadsbrist. Men hushall kan d&ven hamna i
mer osakra boendeférhallanden vilket gor att de flyttar oftare. Det ar vis-
serligen rimligt att anta att en riktig hog flyttfrekvens beror pa bostads-
brist, men eftersom det inte finns en given niva for detta blir kopplingen
till bostadsbrist oklar.

Nar det galler pendlingsavstand hanger det samman med flyttningar ef-
tersom tanken dr att det rader bostadsbrist om hushall inte kan fa en bo-
stad rimligt nara sin arbetsplats, skola eller annan service. Det bygger pa
antagandet om att hushallet vill bo nara sin arbetsplats. Pendlingsavstand
gar att méata, men det &r inte helt oproblematiskt. Det finns flera problem
med detta matt eftersom det finns andra varden i nyttofunktionen som
hushallet beaktar forutom pendlingstider. Det ar &ven ofta sa att de med
langst pendlingstider ar valutbildade med hdga I6ner vilket indikerar att
de inte borde ha problem med att fa en ny bostad om de vill. Det &r sale-
des dven har ett problem med att tydligt koppla pendlingsavstand till bo-
stadsbrist.

Slutsatser rérande bostadsbristrelaterade matt och
indikatorer

Var genomgang av matt och indikator visar att det finns ett stort antal
matt och indikatorer som, direkt eller indirekt, kan kopplas till bostads-
brist. Nar det galler att fanga upp hur manga hushall som &r drabbade av
bostadsbrist sa finns det ett antal matt som kan vara lampliga att anvénda.
Det finns inget matt som tacker hela problematiken, vilket innebér att det
kan finnas anledning att valja ut ett antal kompletterande matt eller att
forsoka kombinera ihop matt. Vilka matt som &r de béasta att anvanda be-
ror pa situation och tillfalle, vilka krav som stélls pa matbarhet, traffsa-
kerhet, matprecision och mycket annat.
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Regeringshbeslut Ina
Regeringen
2019-06-19
Fi2019/02440/BB
Finansdepartementet Boverket
Box 534

Bilaga 8 — Regeringsuppdraget

371 23 Karlskrona

Uppdrag att lamna forslag pa hur aterkommande bedémningar
av bostadsbristen ska utféras

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Boverket att limna forslag pa hur bostadsbristen i
landet fortlopande ska beriknas och presenteras. De presenterade
berikningarna ska kunna anvindas av offentliga aktorer i arbetet med
bostadsforsorjningsfrigor. I syfte att underlitta arbetet med att planera,

utféra och folja upp insatser for att 4tgirda bostadsbristen ska Boverket dven

limna forslag pa enhetliga begrepp som ska kunna anvindas vid
kommunikation kring bostadsbristen.

Boverket ska med utgingspunkt i det ovan angivna forslaget gora en
berikning av bostadsbristen.

Uppdraget ska redovisas genom att forslagen till metod och enhetliga
begrepp samt resultatet av berikningarna senast den 30 september 2020
offentliggors i den form Boverket anser limplig, En separat redovisning av
osikerheter i berikningarna och vilka metodéverviganden som gjorts ska
samtidigt limnas till regeringen (Finansdepartementet).

Uppdraget ska genomféras 1 samverkan med Sveriges Kommuner och
Landsting och niarmast berorda myndigheter. Regeringskansliet

(Finansdepartementet) ska hallas informerat om uppdragets genomférande.

Boverket fir for uppdraget anvinda 450 000 kronor under 2019.
Kostnaderna ska belasta anslaget 1:4 Boverket under utgiftsomride 18

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockhol
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet, se
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Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik,
anslagsposten 3 Till nationellt arbete inom boende-, samhiillsplanerings- och
byggomridet. Medlen betalas engingsvis efter rekvisition stilld till
Kammarkollegiet senast den 1 december. Redovisning av férbrukade medel
och dterbetalning av medel som eventuellt inte forbrukas ska ske till
Kammarkollegiet senast den 1 mars 2020. Rekvisition och redovisning ska
ske med hanvisning till detta beslut.

Bakgrund

Enligt det riksdagsbundna malet for bostadsmarknaden ska konsumenternas
efterfrigan mota ett utbud av bostiader som svarar mot behoven (prop.
2008/09:1, bet. 2008,/09:CU1, skr. 2008/09:116). I betinkandet Ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35) konstateras att det
saknas en samlad uppfoljning av malet och att det finns ett behov av en, for
det allmanna, gemensam problembeskrivning av bostadsbristen. Det saknas
vidare en samlad bedémning av hur behoven pi bostadsmarknaden ser ut
och utvecklas samt hur behoven forhiller sig till utvecklingen av utbudet pa
marknaden. Att folja upp och regelbundet bedéma hur vil
bostadsmarknaden férmir mota savil konsumenternas efterfragan som
behov dr centralt for att kunna beskriva bostadsmarknadens funktionssatt.

For nirvarande sker en uppfoljning av milet for bostadsmarknaden utifriin
ctt antal indikatorer som varit foremal for ett antal 6versyner genom Aren.
Savil Boverket som Socialstyrelsen genomfor enskilda studier som
kompletterar bilden. Boverket har t.ex. konstaterat att det 2013 var 770 000
hushall som hade svirt att klara sin baskonsumtion efter att hyran var betald
och att andelen tringbodda hushill 6kade 2012-2014. En kartliggning av
Socialstyrelsen visar att antalet barn som levde i akut hemloshet okade
mellan 2011 och 2017. En dldrande befolkning innebir ocksa nya krav pa
bostadsmarknaden. Boendet dr centralt for att uppnd en jamlik halsa. Den
som inte har rimligt goda boendeforhillanden har svirt att klara 6vriga delar
av livet, sisom t.ex. utbildning och arbete, vilket i sin tur har stor betydelse
for den enskildes hilsa. Boverkets byggbehovsprognos har sedan flera ar
pekat pa att nyproduktionen av bostider inte motsvarar
befolkningsutvecklingen. I betinkandet Ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar (SOU 2018:35) framhaller utredaren att det finns
behov av att alla inblandade aktorer for bostadsforsorjningsfragor anvander
ett gemensamt sprikbruk, nigot som inte ér fallet 1 dag,
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Regeringens formulering av uppdraget

Ndrmare om uppdraget

Boverket ska limna forslag till de nirmare formerna f6r hur bostadsbristen
bor beriknas, prognosticeras och presenteras for att resultaten ska vara
anvindbara som grund for politiska Gverviiganden, sivill nationellt som pa
lokal niva.

Boverket ska redovisa vilka metodéverviganden som gjorts och hur en
kinslighetsanalys av bedomningen bist utfors. Myndigheten ska dven
identifiera risker och dokumentera arbetsprocessen si att
berikningsmodellen blir transparent och osikerheter redovisas pé ett tydligt
satt.

Forslaget ska dven omfatta stillningstaganden till med vilken periodicitet
bedémningarna ska goras, vilken geografisk indelning som dr lamplig att
presentera bedomningen utifrdn och om det dr majligt att gora lingsiktiga
prognoser av bostadsbristen. Vid valet av metod och indelning av prognosen
ska Boverket beakta att situationen for hushall med begransad ekonomi kan
skilja sig dt 1 olika delar av landet, samt att dven andra offentliga aktorer dn
kommunerna, som ansvarar for planeringen av bostadsférsorjningen,
behover fi bittre kinnedom om situationen for hushall med begrinsade
ckonomiska resurser.

Myndigheten ska redovisa vilken offentlig statistik som ska ing i
berikningen samt vilka andra relevanta myndigheter, organisationer och
Gvriga aktorer som kan bidra till arbetet. Bedomningarna ska, i den man det
ar mojligt, redovisas konsuppdelat och datamaterialet ska mojliggtra
delredovisning av information om olika grupper i befolkningen.
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Kopia tll

Arbetsformedlingen

Delegationen mot segregation
Folkhilsomyndigheten

Liansstyrelsen i Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lan
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen i Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lan
Liansstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Liansstyrelsen i Norrbottens lin
Liansstyrelsen 1 Skine lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms Lin
Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Liansstyrelsen 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Viisternorrlands lin
Linsstyrelsen i Viistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Lansstyrelsen i Ostergotlands Lin
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
Socialstyrelsen

Statistiska centralbyrin

Sveriges Kommuner och Landsting
Myndigheten for tillviixtpolitiska utvirderingar och analyser
Tillvaxtverket
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