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Forord

Boverket och ldnsstyrelserna ska ge tillsynsvigledning till byggnads-
ndmnderna i deras tillsynsarbete. For arbetet med tillsynsvégledning ska
Boverket och varje lansstyrelse ha tredriga planer som vid behov ska re-
videras. Detta dr en uppdaterad version av Boverkets plan for tillsynsvag-
ledning till byggnadsndmnderna och géller for &ren 2020 - 2022.

Planen grundar sig pa de behov av tillsynsvigledning som har framkom-
mit 1 olika sammanhang. I planen beaktar Boverket Tillsyns- och fore-
skriftradets beskrivning av de fem egenskaper som karaktariserar god till-
synsvégledning; att tillsynsvéigledningen ska vara planerad, koordinerad,
tydlig, kommunikativ och tillgdnglig

Det dvergripande syftet med Boverkets och lénsstyrelsernas tillsynsvag-
ledning till byggnadsndmnderna &r att skapa béttre forutséttningar for en
likvardig och effektiv tillsyn samt skapa foljsamhet till lagstiftningen. Det
ska 1 forlangningen medverka till ett béttre slutresultat i den byggda mil-
jon.

Karlskrona juni 2020

Kerstin Hannrup Broad
enhetschef

Boverket
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Prioriteringar

Boverket prioriterar under 2020 att:
e Narvara pa lansstyrelsetraffar.

e Genomfora en webbaserad utbildning om tillsyn riktad till bygg-
nadsndmnderna. Utbildningen sker i form av i form av e-learning,
foreldsningar och paneldiskussioner.

e Forbereda en workshop tillsammans med lidnsstyrelserna och ett
urval av landets byggnadsndmnder med syfte att pabdrja ett ar-
bete med att ta fram végledning pad Kunskapsbanken om praktiskt
tillsynsarbete

Boverket
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Plan for Boverkets tillsynsvagledning

Ar 2020

Samverkan med lansstyrelser och byggnadsnamnder

e Delta vid digitala mdten i Boverkets och lansstyrelsernas samverkans-
grupp for tillsynsvégledning till byggnadsnamnderna (16pande under
aret)

e Delta pa plats eller digitalt vid tva moten med samtliga lansstyrelsers
representanter for frdgor om tillsynsvégledning enligt PBL (vér och
host)

e Vid behov delta vid lansstyrelsernas plan- och bostadsdagar (maj)

e Vid behov medverka vid regionala tillsynsvigledningsm&ten som an-
ordnas av lansstyrelser for kommuner (vid behov)

Véagledning om tillsyn och tillsynsansvaret
Uppdatera Boverkets guide for berdkning av byggsanktionsavgifter

(16pande under aret)
e Vigleda om tillsyn pa Boverkets webbplats ”PBL-kunskapsbanken”:

o Komplettera och uppdatera befintliga vigledningstexter
om tillsyn med anledning av lagéindringar, nya vigle-
dande rattsfall m.m. (I6pande under aret)

e Vid behov genomfora lampliga informationsinsatser om aktuella till-
synsfragor via webb, filmade inslag m.m. (I6pande under aret)

e Besvara fragor om tillsyn och tillsynsvigledning via telefon, mejl eller
brev (I6pande under aret)

e Forbereda en workshop tillsammans med lansstyrelserna och ett urval
av landets byggnadsndmnder med syfte att planera och pabdrja ett ar-
bete med att ta fram végledning om praktiskt tillsynsarbete

e Ta fram och genomfora en webbaserad utbildning om tillsyn riktad
till byggnadsndmnderna. Utbildningen sker i form av i form av e-
learning, foreldsningar och paneldiskussioner. Planeras vara klar i de-
cember 2020
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Uppfoljning och planering av tillsynsvagledningsarbetet

e Sammanstilla ldnsstyrelsernas svar pé tillsynsdelen av plan- och byg-
genkéten, analysera svaren och leverera tillsynsdelen i Uppf6ljnings-
rapporten till regeringen

e Kommunicera tillsynsdelen i Uppfoljningsrapporten med lansstyrelser
och byggnadsndmnder (véren)

o Utarbeta fragor till plan- och byggenkaten for 2020 i dialog med léns-
styrelserna (hdsten)

e Delta vid framtagande av lénsstyrelsernas kommunenkéter och vid
sammanstillning av svaren (16pande under aret).

Ar 2021

Samverkan med lénsstyrelser och byggnadsnamnder

e Delta vid digitala mdten i Boverkets och lénsstyrelsernas samverkans-
grupp for tillsynsvégledning till byggnadsndmnderna (16pande under
aret)

e Delta pa plats eller digitalt vid tvd mdten med samtliga lénsstyrelsers
representanter for frdgor om tillsynsvégledning enligt PBL (var och
host)

e Vid behov delta vid lidnsstyrelsernas plan- och bostadsdagar (maj)

e Vid behov medverka vid regionala tillsynsvégledningsmdten som an-
ordnas av lénsstyrelser for kommuner (vid behov)

Véagledning om tillsyn och tillsynsansvaret
e Uppdatera Boverkets guide for berdkning av byggsanktionsavgifter
(16pande under éret)

e Vigleda om tillsyn pa Boverkets webbplats ”PBL-kunskapsbanken”:

o Komplettera och uppdatera befintliga vigledningstexter
om tillsyn med anledning av lagéndringar, nya vigle-
dande rattsfall m.m. (I6pande under éret)

e Vid behov genomfora ldmpliga informationsinsatser om aktuella till-
synsfragor via webb, filmade inslag m.m. (I6pande under éret)

e Besvara fragor om tillsyn och tillsynsvigledning via telefon, mejl eller
brev (I6pande under aret)

Boverket



8 Plan fér tillsynsvagledning 2020 - 2022

e Genomfora en workshop tillsammans med lénsstyrelserna och ett ur-
val av landets byggnadsnamnder med syfte att planera och pabdrja ett
arbete med att ta fram vigledning om praktiskt tillsynsarbete

Uppfdljning och planering av tillsynsvagledningsarbetet

e Sammanstilla ldnsstyrelsernas svar pé tillsynsdelen av plan- och byg-
genkdten, analysera svaren och leverera tillsynsdelen i Uppf6ljnings-
rapporten till regeringen (varen)

e Kommunicera tillsynsdelen i Uppfdljningsrapporten med lénsstyrelser
och byggnadsndmnder (varen)

e Utarbeta fragor till plan- och byggenkéten for 2021 i dialog med léns-
styrelserna (hosten)

e Delta vid framtagande av lansstyrelsernas kommunenkéter och vid
sammanstéllning av svaren (lopande under aret).

Ar 2022

Samverkan med lansstyrelser och byggnadsnamnder

e Delta vid digitala mdten i Boverkets och lansstyrelsernas samverkans-
grupp for tillsynsvégledning till byggnadsnamnderna (16pande under
aret)

e Delta pa plats eller digitalt vid tvd moten med samtliga lansstyrelsers
representanter for frdgor om tillsynsvégledning enligt PBL (vér och
host)

e Vid behov delta vid lansstyrelsernas plan- och bostadsdagar (maj)

e Vid behov medverka vid regionala tillsynsvégledningsmdten som an-
ordnas av lansstyrelser for kommuner (vid behov)

Véagledning om tillsyn och tillsynsansvaret
e Uppdatera Boverkets guide for berdkning av byggsanktionsavgifter
(16pande under aret)

e Vigleda om tillsyn pa Boverkets webbplats ”PBL-kunskapsbanken”:

o Komplettera och uppdatera befintliga vigledningstexter
om tillsyn med anledning av lagéndringar, nya vigle-
dande rattsfall m.m. (I6pande under aret)

Boverket
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e Vid behov genomf6ra lampliga informationsinsatser om aktuella till-
synsfragor via webb, filmade inslag m.m. (I6pande under éret)

e Besvara fragor om tillsyn och tillsynsvégledning via telefon, mejl eller
brev (I6pande under aret)

e Ta fram végledning om praktiskt tillsynsarbete baserat pa erfarenhet-
erna fran workshops med lénsstyrelser och byggnadsndgmnder

Uppfdljning och planering av tillsynsvagledningsarbetet

e Sammanstilla ldnsstyrelsernas svar pa tillsynsdelen av plan- och byg-
genkdten, analysera svaren och leverera tillsynsdelen i Uppf6ljnings-
rapporten till regeringen (véren)

e Kommunicera tillsynsdelen i Uppf6ljningsrapporten med lénsstyrelser
och byggnadsnamnder (varen)

e Utarbeta fragor till plan- och byggenkéten for 2022 i dialog med léns-
styrelserna (hdsten)

e Delta vid framtagande av lansstyrelsernas kommunenkéter och vid
sammanstillning av svaren (16pande under aret)

Boverket
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Bakgrund och utgangspunkter for
tillsynsvagledningsplanen

Bakgrund

En forandring i bygglagstiftningen 2011 gav Boverket och lénsstyrelserna
ett nytt gemensamt ansvar att vigleda kommunernas byggnadsndmnder i
deras tillsynsarbete.

Byggnadsnamndens tillsyn

Byggnadsndmndens PBL-tillsyn dr en renodlad efterhandsgranskning av
att tillsynsobjekten foljt angivna bindande regler i plan- och bygglagen
och foreskrifter som utfardats med stod av lagen, EU-forordningar eller
domar och beslut som har meddelats med stdd av dessa regler med beslut
om ingripande eller pafoljd i syfte att astadkomma atgéard eller rattelse om
sé inte ar fallet.

Byggnadsndmnden é&r skyldig att prova forutsittningarna for och behovet
av att ingripa eller besluta om en péafoljd sa snart det finns anledning att
anta att ndgon inte har f6ljt en bestimmelse eller foreskrifter, domar eller
andra beslut som har meddelats med stod av lagen'. Om det finns skél for
ett tillsynsingripande ska byggnadsndmnden handldgga fragan skynd-
samt?. Tillsyn &r att betrakta som myndighetsutévning och underlatenhet
att utova tillsyn kan ytterst leda till straffansvar for tjanstefel.

Tillsynsobjekten for byggnadsndmndens tillsyn ar framforallt byggherrar
men dven fastighetsdgare, 4gare av byggnadsverk, kontrollansvariga,
sakkunniga, funktionskontrollanter, nyttjanderittshavare, véghallare och
huvudmén for allménna platser kan vara tillsynsobjekt*.

I plan- och bygglagstiftningen har bestimmelserna om ingripanden och
pafdljder som byggnadsndmnden forfogar 6ver skirpts avsevart jamfort
med APBLS.

Byggnadsndmnden ska samarbeta med andra byggnadsndmnder och med
statliga och kommunala organ som fullgdr uppgifter av betydelse for till-
synsverksamheten. En kommun far triaffa avtal med en annan kommun

111 kap 5 § plan- och bygglagen (2010:900)

210 kap 37 § plan- och bygglagen (2010:900)

320 kap 1 § brottsbalken

4 8 kap 2 § plan- och byggférordningen (2011:338) och 11 kap 17 — 24 och 26 — 63 §
plan- och bygglagen (2010:900)

> Plan- och bygglagen (1987:10)

Boverket
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om att tillsynsuppgifter som byggnadsndmnden har ska skotas helt eller
delvis av byggnadsndmnden i den andra kommunen.

Boverkets och lansstyrelsernas tillsynsvéagledning till
byggnadsnamnderna

Boverket och ldnsstyrelserna ska ge byggnadsndgmnderna tillsynsvégled-
ning i form av rad och stod i deras tillsynsarbete och aktivt verka for
samordning och samverkan i tillsynsvégledningen®. Tillsynsvagledningen
ska inriktas pa att byggnadsndmndernas tillsyn ska bli sé effektiv och en-
hetlig som mgjligt. Tillsynsvigledningsansvaret omfattar vigledning om
sévil tillsynssystemet och dess regler som tillsynsmetodiska frigor. Aven
vigledning om de formella och materiella krav som byggnadsndmnderna
genom sin tillsyn ska bevaka dr nodvéndig for Boverkets tillsynsvagled-
ning.

Planering och uppféljning av tillsyn och tillsynsvagledning

Planering av tillsyn och tillsynsvéagledning

Boverket och varje lansstyrelse ska ha en egen plan for sin tillsynsvag-
ledning. Planerna ska omfatta en period av tre ar och vid behov revide-
ras’.

Det finns inte ndgot krav pa att byggnadsndmnderna ska en plan for sin
tillsyn men det ar en fordel om de har det.

Uppfoljning av tillsyn och tillsynsvagledning

Byggnadsndmnderna ska regelbundet f6lja upp och utvirdera sitt tillsyns-
arbete. De ska pa begéran lamna den information som de tillsynsvégle-
dande myndigheterna behdver for sin tillsynsvéigledning®.

Léansstyrelsen ska folja upp och utvirdera byggnadsndmndernas tillsyns-
arbete och lamna uppgifter till Boverket om lansstyrelsens tillsynsvag-
ledning och utvecklingen av byggnadsndmndernas tillsynsarbete, om Bo-
verket begér det’.

Boverket ska regelbundet sammanstélla erfarenheterna frén byggnads-
namndernas tillsynsarbete och lansstyrelsens och verkets tillsynsvagled-
ning. Sammanstillningen ska ldmnas till regeringen'®.

6 8 kap 13 - 15 § plan- och byggforordningen (2011:338)
7 8 kap 16 § plan- och byggfdrordningen (2011:338)

8 8 kap 8 - 9 § plan- och byggforordningen (2011:338)

9 8 kap 14 § plan- och byggfdrordningen (2011:338)

108 kap 17 § plan- och byggférordningen (2011:338)

Boverket
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Mal for tillsyn och tillsynsvéagledning i PBL

Boverkets och ldnsstyrelsernas tillsynsvégledning syftar till att demokra-
tiskt beslutade bestdmmelser {0ljs pa ett enhetligt sétt 1 hela landet. En
forutsdttning for att uppna det malet ar att byggnadsndmnderna &r f6lj-
samma mot lagen, arbetar for forutsebarhet och enhetlighet (rattssidkerhet)
samt verkar for att de objektsansvariga &r foljsamma mot lagen. Tillsyns-
viagledning och tillsyn ska pa sa sitt medverka till att 6ka den politiska ef-
fektiviteten i PBL-systemet och upprétthélla den politiska legitimiteten
hos staten och kommunerna.

I PBL skedde stora fordndringar 2011 av de offentligréttsliga bestimmel-
ser som reglerar byggprocessen och byggnadsnamnden har fatt en tydli-
gare roll. Det géller inte minst pa tillsynsomradet dér det skett forstark-
ningar av ingripande- och sanktionssystemet och foérvéntningarna pa till-
synens kvantitet och kvalitet har okat.

Det &r viktigt att Boverket och lansstyrelserna forbéttrar sina kunskaper
om byggnadsndmndernas tillsynsarbete och sin egen forméga att ge stdd
och rad sa att tillsynen blir effektiv. Det dr ocksé viktigt att Boverket och
lansstyrelserna uppmérksammar eventuella brister och bidrar till att skapa
Okad foljsambhet till PBL:s regler.

Tillsynsvégledning ér till sin karaktér framatsyftande medan tillsyn kon-
trollerar det som varit. Byggnadsndmndens tillsyn bor leda till att bygg-
herren upplever att det finns risk for att avsteg fran t.ex. de tekniska egen-
skapskraven blir upptickta och f6ljs av krav pé réttelse eller annan pé-
foljd.

Aven om kraven i PBL ska gilla lika i hela landet s& har byggnadsnimn-
derna i praktiken ett betydande handlingsutrymme. Detta forstarks av att
vigledande rattsavgoranden i stor utstrackning saknas nér det géller tolk-
ningen och den nérmare innebdrden av framforallt de tekniska egen-
skapskraven. Det omfattande handlingsutrymmet riskerar att komma i
konflikt med kravet pa réttssiakerhet (forutsebarhet och likabehandling).
En viktig uppgift for Boverkets och lénsstyrelsernas tillsynsvigledning
blir dirmed att, utan att ldgga sig i hanteringen av enskilda drenden, be-
grinsa byggnadsndmndernas handlingsutrymme genom att i den ut-
strackning det dr mojligt genom forebyggande atgérder tydliggora inne-
borden av bestimmelserna och verka for en enhetlig tillimpning av dessa
i landet. Det kan forbattra forutsittningarna for en réttssiker tillimpning.

-2022
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Utgangspunkter for Boverkets tillsynsvagledning

Allmént

Boverket har beaktat Tillsyns- och foreskriftsradets arbete med att besk-
riva god tillsynsvigledning. Tillsyns- och foreskriftsradet har tagit fram
fem egenskaper som karaktariserar god tillsynsvégledning

Planerad

Tillsynsvédgledningen bedrivs regelbundet och systematiskt. Mal for vad
som ska dstadkommas med tillsynsviagledningen formuleras. Tillsynsvég-
ledningen ldmnas med utgdngspunkt fran mottagarnas behov och vad
som &r prioriterat pa nationell och regional niva med ledning av nation-
ella krav och aktuella problem.

Koordinerad
Tillsynsvégledningen anpassas tidsméassigt mellan olika sakomraden och
planeras och genomfors i samverkan med lénsstyrelserna.

Tydlig
Boverket ska ge klara besked om vilka prioriteringar som gors inom till-
synsvégledningen och vad den kommer att innehalla.

Kommunikativ

Tillsynsvégledningen formedlas pa det sitt som bést bidrar till att ut-
veckla tillsynen. En systematisk och lyhord dialog om behoven av vig-
ledning fors med lansstyrelserna och byggnadsndmnderna.

Tillgénglig

Boverkets tillsynsvégledning ska vara skriftlig och muntlig och ldtt att ta
del av och forstd. Det ska finnas kontaktpersoner for tillsynsvégledning-
en. Skriftliga vagledningar ska finnas tillgdngliga pa Boverkets webbplats
(PBL kunskapsbanken). Tillsynsvédgledningen ska vara aktuell och date-
rad.

Boverkets och lansstyrelsernas tillsynsvagledning ska bidra till att bygg-
nadsndmndernas tillsyn blir f6ljsam mot tillsynsansvaret och leder till
storsta mojliga foljsamhet mot de krav som tillsynen omfattar. Det &r vik-
tigt att genom tillsynsvégledning skapa kunskap, forstaelse och acceptans
hos byggnadsndmndernas tjanstemén och politiker om och for

e tillsynsansvaret och tillsynens mal om f6ljsamhet,

e behovet av tillrdcklig organisation, resurser och kompetens for tillsyn,

Boverket
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e behovet av tillsynsplan och styrdokument for egeninitierad tillsyn,
samt beredskap for tillsyn efter anmélan,

e vad som sirskilt bor granskas med tillsyn och vad som bor ha lagre
prioritet,

e vikten av att ta till sig information om nya och dndrade regler, avgo-
randen i hogre instans samt tekniker och metoder for hur och nér ef-
fektiv tillsyn kan utforas,

e hur de bor agera nir avsteg fran bestimmelser och krav konstaterats
och att de &r skyldiga att ingripa nér det finns skél att géra det, samt

e vikten av att folja upp och dra slutsatser av vilka typer av fel som ar
vanligt forekommande, hur tillsynsarbetet fungerar och vilken till-
synsvégledning som byggnadsndmnderna anser sig ha behov av.

Mal for tillsynsvéagledning
Boverket och lénsstyrelserna bor i sitt arbete med tillsynsvéigledning

e f0lja upp byggnadsndmndernas tillsynsarbete och anvinda det som ett
underlag for sin planering, prioritering och forbéttring av tillsynsvég-
ledning och annan végledning,

o forbéttra kunskaperna om byggnadsndmndernas tillsynsarbete och
formégan att ge stod och rad sé att byggnadsndmndernas tillsyn blir
effektiv och uppmarksammar brister och ger foljsamhet till PBL:s
krav,

e tillsammans utarbeta samverkansformer for samordning av tillsyns-
vagledningen,

e dela upp ansvaret for tillsynsvégledningen pa sa sétt att Boverkets fo-
kus blir nationellt och ldnsstyrelsernas regionalt,

e under varje mandatperiod ordna en grundldggande digital information
om PBL-systemet och tillsynsrollen for nya politiker i byggnads-
namnderna,

e inrikta tillsynsvigledningen pa en kombination av byggnadsndmnder-
nas egna behov och sadant som Boverket och lansstyrelserna upp-
mirksammat att byggnadsndmnderna behover forbittra,



Plan for tillsynsvagledning 2020 - 2022

15

e inte genomfora tillsynsvégledning i enskilda tillsynsdrenden utan en-
bart ge generell tillsynsvigledning som ar framatsyftande till sin
grundkaraktér,

¢ ha som huvudsyfte att bidra till en rittssékrare tillimpning av PBL
med mindre handlingsutrymme genom att verka for en enhetlig tolk-
ning och tillimpning av byggnadsndmndernas tillsynsuppgift och de
krav som tillsynen omfattar,

e arbeta foOr att tillsynsfragan i forebyggande syfte tas upp redan under
byggprocessen,

e arbeta for att skapa och utveckla en naturlig tillsynskultur hos bygg-
nadsndmnderna med "ldgsta godtagbara standard" nér det géller tillsy-
nens kvantitet och kvalitet,

e anpassa tillsynsvégledningen till byggnadsndmndernas olika forutsétt-
ningar,

e verka for att byggnadsnamndernas tillsyn anpassas till forhallandena i
det enskilda fallet nér det géller vad som ska tillsynas och hur det ska
ske men att sjdlva tillsynen sker byrékratiskt och rattssikert,

e inrikta tillsynsvigledningen p4 att férmedla en tillsynsstrategi for till-
synsmetodik till byggnadsndmnderna

o tillsynsstrategin bor omfatta arbetssitt, tillsynsfragan i
byggprocessen, planering och prioriteringsgrunder for
tillsyn, tillsynsrutiner, tillsynsbesok, situationsanpassning
av tillsyn, riskbedomning, utformning av tillsynsbeslut
och uppfoljning av tillsyn,

e samla in och sprida erfarenheter fran byggnadsndmndernas tillsyn till
alla byggnadsnamnder.

Syftet med planen

Syftet med planen ér att beskriva for byggnadsnédmnder och ldnsstyrelser
vilken tillsynsvégledning Boverket prioriterar att ge de ndrmaste aren och
pa vilket sitt den ska ges.

Osakerheter vid framtagande av planen

Planen bygger pa att Boverket men dven lansstyrelserna avsatter tillrack-
liga resurser for de planerade tillsynsvégledningsaktiviteterna.

Boverket
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Uppfdljning och uppdatering av planen

Boverket kommer arligen att utvirdera den tillsynsvégledning som lam-
nats och de metoder som anvénts och vid behov minst en géng om aret
justera och komplettera planen. Planen kommer successivt att bli mer de-
taljerad.

Boverkets avsikt ar att f6lja upp:
e om tillsynsvégledningsplanen &r kénd,

o vilka tillsynsvégledande aktiviteter byggnadsndmnderna har haft nytta
av och pa vilket sitt, och

e om det forekommer 6nskemal om ytterligare stod och rad

Uppf6ljningen av planen ska ske i samrad med ldnsstyrelserna. Med stod
av uppfoljningen avgdrs sedan om och i vilken utstrackning det finns be-
hov att justera planen.
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