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FORORD

Det finns behov att genomféra byggnadsdeklarationer i svenska skolor. Detta for att de som vistas i
skollokaler skall kdanna en 6kad trygghet och att minska stérningsmomenten i vardagsarbetet, inte
minst for fastighetsforvaltningen. Idag rader i manga sammanhang en osakerhet 6ver vad som
paverkar luftmiljon inomhus. En ratt hanterad byggnadsdeklaration som inkluderar 6kad tydlighet
kring de faktorer som paverkar luftmiljon inomhus, blir ett viktigt instrument for att bade kunna

forebygga manga problem och minska antalet storningsmoment i vardagsarbetet pa skolor.

Den situation som idag rader har troligtvis medfort att allergikers och astmatikers situation forsamrats
de senaste aren och fortsatter utvecklingen riskerar forhallandet att ytterligare forvarrats. Det fordras
krafttag att ratta till rddande problem. Viktigt &r en totalbild 6ver samtliga faktorer som paverkar
inomhusmiljon och inte enbart en for enkelsidig fokusering kring byggnadstekniska parametrar. Aven
lagsystemet ar pd manga hall svartolkat och maste fortydligas for att bli hanterbart i det svenska
vardagsarbetet. For att ge en inblick i problemet har vi studerat ett rattegdngsarende gillande en
lagenhet, se bilaga 2. Orsak till att denna tvist tas upp ar att generellt drabbas manga skolor av
liknande problem dar hanteringsformen ar densamma och ofta innebar detta

- att stora resurser forbrukas,

- olust och misstrivsel mellan olika parter uppstar eller forstarks,

- beslut fattas pa bristfalligt underlag, egentligen en hel del tyckande fran vissa grupper utan att

faststéalla sakliga samband,
- misstolkning av lagsystem sker och

- t.o.m. sker brister i myndigheters agerande.

Denna rapport utgar frdn grunderna i svensk miljopolitik och lagsystemet och vill ge en inblick i
grundtankarna i det svenska miljéarbetet och nagra viktiga inslag bifogas denna rapport i samman-
stallda bilagor. Viktigt underlag for denna rapport ar lagsystem och de specifika rapporterna:
- Regeringens byggnadsdeklarationsutredningen nr: M 2002:06 (promemoria 2002-04-04,
uppréattad infoér hearing 28 april 2004) och
- Fradgor om fukt, mogel och buller i byggnader m.m. (Regeringskansliets rattsdatabas, Dir.
2004:16).

Thomas Alsmo
augusti 2007



1. BAKGRUND OCH SYFTE

Dalig luftmiljo inomhus har under de senaste decennierna blivit ett omfattande problem i Sverige,
detta genom att halsobesvéar drabbar personer som regelbundet vistas i en viss byggnad. | en
riksomfattande undersdkningen av svenska bostédder (ELIB; 3) fann man att nara en halv miljon
manniskor i Sverige ansag sig besvarade av inomhusklimatet. Enligt den nationella miljohalsoenkaten
1999 (NMHE 99), som besvarades av 11 233 personer i aldrarna 19—81 ar, rapporterade 18 procent
av den vuxna befolkningen, vilket motsvarar en miljon personer, besvar av ett eller flera symtom som
irritation i 6gon, nasa och hals, torrhetskansla i slemhinnor och hud, hudutslag, trétthet, huvudvark

och illam&ende som de relaterade till inomhusmiljon i bostaden, skolan eller pa arbetet.

Problemstallning kring dalig luftmiljé inomhus kallas ofta Sick Building Syndrome (SBS). World Health

Organisation (WHO) specificerar att om fler an 20 % av brukarna i en byggnad rapporter

halsoproblem Kklassificeras den som en problembyggnad. Emellertid kan terminologin SBS vara

missledande da& inomhusmiljon inte bara paverkas av byggnadens utformning, installationer och
materialval, utan i hog grad ocks&d av hur den anvands, underhalls och vardas. En mer lamplig
uppdelning ar:

1. Ospecificerade byggnadsrelaterade halsoeffekter; vilket innebar att personer drabbas av
ovanstdende halsobesvar vid vistelse i en byggnad eller i en viss del av byggnaden. Symtomen
upphor efter det att personen lamnat byggnaden.

2. Specificerade byggnadsrelaterade halsoeffekter; vilket innebar kanda byggnadsrelaterade faktorer
som ger risk for halsobesvar. Exempel pa detta ar for hoga nivader av radon som medfor
cancerrisk, formaldehyd som ger risk for effekter pd 6gon och bakterier som kontaminerar

farskvatten.

Betraffande punkt 1, Ospecificerade byggnadsrelaterade halsoeffekter ar det mer frdga om att en
specifik byggnad hamnar i fokus. Traditionellt koncentreras utredningar vid problem till tekniska
sporsmal. Risk finns att for innemiljon andra viktiga aspekter inte varderas i tillracklig omfattning
sdsom Overbelastning av rummet fran verksamheten och manniskors kontakter utanfor byggnaden,
bade direkt och indirekt med miljoer som man ej tal. Troligtvis ar skolmiljoer en av de mest utsatta
byggnaderna nar det galler denna problematik. Kostnader for att atgarda problem kan vara
omfattande fér kommuner i form av stérningar i verksamheten, sjukskrivningar, rehabiliteringar samt
tekniska atgarder sdsom om- och nybyggnader. Situationen underlattas inte av att manga olika
konfliktytor hamnar under samma tak, d.v.s. inte bara tekniska fragor. Risk finns i en besvirlig

vardagssituation att byggnaden pa nagot satt blir det gemensamma problemet.
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For att forebygga besvarliga problem kan det vara nédvandigt att arbeta férebyggnaden med
fastighetsunderhallet och i detta &r byggnadsdeklaration ett valkommet instrument. Grundlaggande
syftet med en byggnadsdeklaration &r att med tillgangliga resurser uppna fér kommuninvanarna basta
mojliga kvalitet och standard och att resurser kan fokuseras dar de verkligen behodvs. Aven ur estetisk
synpunkt kan det pa manga skolor finnas behov av att miljon ses 6ver for att upplevas bade mer

lockande och inbjudande.

Malsattningen med en byggnadsdeklaration ar
* inom forfogade resurser skapa basta mdjliga innemiljo,
. utgora ett incitament att hushalla med resurser,
 mer effektivt nyttjade lokaler,
e pa basta satt beakta situationen for allergiker och astmatiker,
« oka kunskapen om och forstaelsen for, pa luftmiljon paverkande faktorer,
e vara ett stod for att leva upp till myndighetskrav och lagsystem,

e miljostérningar typ SBS undviks.
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2. INNEHALL I BYGGNADSDEKLARATION

Byggnadsdeklaration innebar ett program for att utveckla den fysiska innemiljon. Med utgangspunkt
fran de forutsattningar och behov som rader i kommunen upprattas ett anpassat kvalitetsprogram.
Forutsattning ar ett langsiktigt agerande som innebar att god kvalitet aven pa sikt uppratthalls.
Lamplig struktur och innehall i en byggnadsdeklaration &ar
A. Kontrollinsatser i innemiljon samt I6pande redovisa att kvalitetskoncept uppratthalls.
B. Dialog med intressenter bl.a. genom utbildning, riktade informationsinsatser och utformade
enkater.
C. Fukt- och mdgelinventering.
Omradesbevakning kring olika handelser som sker inom omradet i vart samhaélle.
E. Program som hanterar akuta miljéstérningar for att i ett tidigt stadium sortera problem-

stallningar. Vad fororsakar problem, brister i byggnadens tekniska status eller ej?

Exempel pa en aktivitetsplan:
1. Inventera och kartlagga behov
2. Planera insatser
- Okularbesiktningar, inkl kartlagga mdogelsituationen
- Dialog med brukare genom enkéater och informationsinsatser
- Luftméatningar
- Personalutbildning (foretradesvis skyddsombud)
3. Underhalla miljoarbetet sa kvalitetsnivd uppratthdlls och detta genom att regelbundet
upprepa aktiviteterna under punkt 2, forslagsvis 1 gang / ar. Darutéver bor byggnads-

deklarationen bli en naturlig del i arbetsmiljorondenerna som regelbundet sker pa skolorna.

Kontinuerlig besiktning av byggnader genomfors, exempelvis 1 gang/ar och matinsatser genomfors
som ger belysande resultat for kontroll av luftkvalitet. Exempel pa lampliga matparametrar i luftmiljon
ar antalet partiklar, koldioxid, luftfuktighet och lufttemperatur. Vid ratt hantering ger detta belysande
och forstaligt resultat over luftkvalitet och hur den paverkas. Betraffande partikelmangden i luftmiljon
ar dessa en tydlig indikator 6ver luftens hygien och darmed en hélsoindikator. | intervallet >5,0 pm
och >10,0 pum ar det ett val kadnt faktum att partiklarna i detta storleksintervall &r transportérer av

halsonegativa kontaminationer sdsom bakterier och allergener.
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Information ar en viktig uppgift i en byggnadsdeklaration, inklusive att 6ka tydligheten kring faktorer

som har storst paverkan pa luftmiljon inomhus. Lopande uppratthdlla dialog, fran fastighetsansvarig

till brukare genom enkéter och anpassade informations-/utbildningsinsatser. Det ar fastighetsagaren

som har mest kunskap om byggnaden och darmed &r mest lampad att ta ett initiativ till mer

langsiktiga atgarder. Med detta kan problemsituationer undvikas sdsom

- osdkerhet hos skolpersonalen, elever och deras foraldrar betraffande de faktorer som paverkar
luftmiljéon inomhus

- teknisk personal som riskerar att fA en mycket olustig och svarplanerad arbetssituation samt
en dialog uppstar som inte finns mojlighet att beharska

- insatser genomfors som fordrar omfattande resurser utan att man tydligt kan faststélla

nyttovardet av dessa.

Byggnadsdeklarationen skall anslas pa en val synlig plats i byggnaden for att alla intressenter skall
kunna ta del av informationen. | 0&vrigt skall redovisas uppgifter om radon, ventilation,

energianvandning samt 6vriga miljofragor som idag ar aktuella.
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3. PROJEKTPLAN / GENOMFORANDE

Inledningsvis viktigt att kommunledning lagger riktlinjer, omfattning och policy fér hur kvalitets-
arbetet skall genomféras. Det kan vara lampligt att en féor kommunen 6vergripande referens- /
styrgrupp tillsatts som faststaller ramar, informerar kring resultat som upparbetas etc. Hur
samordnat en byggnadsdeklaration kan genomféras ar av avgérande betydelse.

1. En separat atgard inom fastighetsavdelningens omrade. Innehall och genomférande, i stort satt
pa samma satt som nar byggnadsdeklarationen samordnas med skolavdelningen, se punkt 2.
Dock viktigt att understryka, hur insatser planeras och genomfors maste anpassas efter denna
forutsattning samt tydlighet i dialogen med 6vriga intressenter maste alltid beaktas. Exempel-
vis mycket nédvandigt med tydlighet kring fragestallningar 6éver vad som paverkar innemiljon.
Med belysande resultat erhdlls underlag for bedémning vad som paverkar innemiljon och dess
hygien och om det ar en byggteknisk fraga eller styrs av andra faktorer.

2. Ett samarbete mellan skolavdelningen och fastighetsavdelningen som ur kommunens synpunkt
oftast ar att foredra. Inledningsvis genomférs en 6vergripande inventering for att faststalla
statusen i kommunen. Darefter kan lokala insatser genomforas i skolbestandet som styrs av de
behov som foreligger pa respektive skola. Ofta kan det vara lampligt att projektet inleds med
ett begrénsat antal klassrum i en skola for att inom kommunen bygga upp ett referensobjekt.

a) ett begransat antal klassrum valjs ut
b) matinsatser genomférs som kartlagger luftkvaliteten
c) om sa fordras atgarder genomfors for att forbattra luftkvaliteten
d) matinsatser — kartlagga om forbattrad luftkvalitet uppnatts.
Darefter kan mer strukturerade insatser gallande byggnadsdeklarationer genomféras for

respektive skola

A Det praktiska deklarationsarbetet inleds pa en skola eller i en skolbyggnad med en
inventering som kartlagger situationen. Detta sker genom
o dialog med berérd rektor och évriga ansvariga pa skolan
o0 dialog med skyddsombud
0 besiktning av skolan och finns stérningsmoment bestks berérd yta och dess
personal

o en lokal styr- / projektgrupp tillsatts for projektet pa skolan

B  Program for genomférande av en byggnadsdeklaration upprattats for skolan.

C Byggnadsdeklarationsarbetet genomférs, omfattning styrs av de behov som rader. Hur



g = >
M | wwow. myctech.com

Tor & BELIFE inmeniljo

djupa insatser som fordras utvarderas under punkt A och sannolikt varierar behovet

under det att projektet vaxer fram.

o0 Personaldialog sker genom enkéter och informationsinsatser, exempelvis géllande
enkater om vi kan uppratta fortryckta formular eller en djupare personlig dialog
fordras.

o Foraldrar- / elevdialog sker genom att halla "6ppna hus” pa skolan. Fordras ett
Okat engagemang fran detta hall kan detta hanteras genom foralder deltager i
projektgrupp, eller separata foralder- / allergigrupper bildas.

o Utbildningsinsatser dar skyddsombud ar en viktig personalgrupp i de svenska
skolorna och som juridiskt har en stark position. | det inledande skedet av
byggnadsdeklarationsarbetet bdr det vara lampligt att koncentrera utbildnings-
insatserna till skolans skyddsombud for en tydlig och ordentlig genomgang av
omradet. Denna aktivitet paverkas av respektive skyddsombuds uppfattning hur
man vill genomfdra insatsen. Syftet med denna insats ar att ge en dkad kompetens
hos skyddsombuden. Langsiktig malsattning ar att skyddsombud skall kunna
hantera eventuella storningar som kan uppsta i vardagsarbetet. Dessa personer
har under projektperioden en regelbunden kontakt med Thomas Ahlsmo for
Ibpande avstamning sa att eventuell problemstéllning i ett tidigt skede fangas upp.
Vid kurstillfallet sker normalt att byggnadsdeklarationsarbetet mer i detalj planeras
i samradd mellan Ahlsmo och skyddsombuden. Viktigt ar att skyddombuden ar
uppdaterade i projektet och kanner sig bekvama att diskutera innehallet.

o0 Matinsatser for kvalitetskontroll av skolhygienen.

o Ovriga insatser som finns behov for.

Lampligt ar att projektet har en flexibilitet som ger méjlighet till anpassning under dess

genomfdrande.

Byggnadsdeklarationen ar ett langsiktig projekt for uppratta rutiner att en viss kvalitetsniva
uppratthalls pa skolan. Detta sker bl.a. genom besiktningar, matinsatser och enkater. Omfattning
och hur lang tid det tar att arbeta upp ett mer rutinmassigt forfarande beror pa de lokala
forutsattningar som rader. Belysande resultat, méattal erhélls via luftmatningar och enkater. Mer
langsiktiga mattal kan utgoras av elevresultat, sjukvards- / vikarieparametrar och hur kostnaderna

for fastighetsunderhéllet utvecklas. Aven lokalytor bér pa sikt kunna nyttjas effektivare.

Rent konkret utvecklas byggnadsdeklarationens fran tva hall.

1. Regelbundet dokumenteras den byggnadstekniska statusen, de atgarder som lopande
genomfors.

2. Fran brukarhall erhalles regelbundet forfrdgningar som ibland, om det inte beaktas kan skapa
sa stor oro och olust att en sund hantering omaojliggérs och byggnader till och med maste rivas.
Viktigt ar att omedelbart kunna fanga upp problem och via enkater erhalls information hur

brukare upplever inomhusmiljén.



i
www. myctech. com

T @ Battre innsmiljo

UNDERLAG FRAN REGERINGEN

Fran regering har under senaste aren en hel del arbeten genomforts som beror den fysiska innemiljon,
bl.a regeringspropositioner, rapporter inom specifika omraden, utvarderingar av dagens situation samt
framtidsbedémningar. Nedanstidende regeringspropositioner och regeringsrapporter ar intressanta for
detta projekt och har sammanstillts av Myc-Tech och &r i elektronisk form tillgangliga pa Internet pa

var hemsida www.myctech.se .

o

Miljohélsorapporten 2005 sammanstallning_fastighet. (pdf-fil)

0 Frén svenska miljomal och lagsystem till en bra skolmiljoé inomhus (pdf-fil)

0 Regeringsarbetet med byggnadsdeklaration (pdf-fil)

En rapportsammanstallning fran féljande material
1. BYGGNADSDEKLARATIONSUTREDNINGEN NR:
M 2002:06 (Utdrag fran promoria 2002-04-04, upprattad infor hearing 28 april 2004)
2. FRAGOR OM FUKT, MOGEL OCH BULLER | BYGGNADER M.M.
(Utdrag fran Regeringskanliets rattsdatabas, Dir. 2004:16)
3. FRAGOR OM BYGGNADSDEKLARATION, BYGGNADSREGISTER OCH BYGGFELSFOR-
SAKRING (Utdrag fran Regeringskanliets rattsdatabas, Dir. 2002:93)

o Miljobalken (pdf)

0 Regeringsproposition 2001/02:128 Vissa inomhusmiljéfragor (pdf-fil)
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BILAGA 1: MILJOBALKEN

Sveriges forsta samlade miljolagstiftning ar Miljobalken som ar vart framsta juridiska redskap for att

uppnd miljomalen. Det finns en hel del nyheter i miljobalken jamfért med tidigare miljolagstiftning,

bland annat

e Allméanna hansynsregler, som alla ska félja for att skydda naturen. Hansynsreglerna innebar till
exempel att alla maste vidta nodvandiga skyddsatgarder och forsiktighetsmatt. Hansynsreglerna
ska galla for all verksamhet som paverkar miljon och betyder att den som orsakar skada eller
olagenhet ansvarar for att forebygga eller avhjalpa den.

¢ Miljokvalitetsnormer, som satter granser for hur mycket naturen tal. Genom miljokvalitets-
normerna bestams hogsta eller lagsta halt av amnen i mark, vatten eller luft i ett omrade.

Samtidigt ar malen vagledande for hur miljobalken ska tillampas. Pa en del omraden finns juridiskt

bindande miljokvalitetsnormer som i detalj anger lagsta godtagbara miljokvalitet och som darmed ger

en extra mojlighet att reglera vissa verksamheter. Miljokvalitetsnormer (MKN) regleras i 5 kap.
miljobalken och normer kan meddelas av regeringen i forebyggande syfte eller for att atgarda
befintliga miljoproblem. Detta for att de svenska miljokvalitetsmalen ska uppnas eller for att kunna
genomfdra EG-direktiv. ldag finns miljokvalitetsnormer for kvavedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid,
kolmonoxid, bly, bensen, partiklar (PM10) och ozon i utomhusluft (SES 2001:527) samt for olika
parametrar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554). Naturvardsverket har pad uppdrag av regeringen
tagit fram forslag som kan underlatta och samordna kontrollen av miljokvalitetsnormerna for

utomhusluft.

Ett annat viktigt verktyg i miljdarbetet ar ett nytt svenskt klassificeringssystem — Bedémningsgrunder

for _miljékvalitet — som underlattar tolkningen av miljddata och omfattar Grundvatten, Sj6ar och

vattendrag, Kust och hav, Skogslandskapet, Odlingslandskapet, Foérorenade omréden (d.v.s. det

patalas inget specifikt om byggnader i detta klassificeringssystem). Denna bedémningsgrund skall ge
oss battre mojligheter att utvardera och beskriva den radande miljésituationen. Miljoarbetet kommer
kontinuerligt att féljas upp och utvarderas. Det ar en forutsattning for ett ndrmande av det
overgripande malet, ett ekologiskt hallbart samhalle. Bedomningsgrunder for miljokvalitet ar ett
klassificeringssystem avsett att underlatta tolkningar av miljodata. Med dess hjalp ska man kunna
bedéma om uppmatta varden ar laga eller hoga, antingen jamfort med genomsnittet for landet eller
jamfort med ursprungliga nivaer. Bestammelserna om miljokvalitetsnormer inférdes i samband med
att miljébalken tradde i kraft den 1 januari 1999. Miljokvalitetsnormer &r med andra ord ett relativt
nytt styrmedel i svensk miljoratt, och det ar inte alltid klart vad som galler vid tillampningen av
bestammelserna. Det ar viktigt att betona att det for vissa fragor som aktualiseras av inférandet av

miljokvalitetsnormer inte finns enkla och snabba svar. | en del fall behdver férst en rattslig praxis

skapas.
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http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/mbalkinf/mbalk.htm
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/kvalnorm/mkn.html
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=SFST_LST&%24%7BOOHTML%7D=SFST_DOK&%24%7BSNHTML%7D=SFST_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&%24%7BBASE%7D=SFST&%24%7BFREETEXT%7D=&BET=2001%3A527&RUB=&ORG
http://62.95.69.3/SFSdoc/01/010554.PDF
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/bgrund.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/bgrund.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/grv/grv.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/sjo/sjo.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/sjo/sjo.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/hav/hav.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/skog/skog.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/odling/odling.html
http://www.naturvardsverket.se/dokument/lagar/bedgrund/foromr/foromr.html
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BILAGA 2: MILJOBALKENS TOLKNING I AKTUELLA RATTEGANGSARENDET

Vi kan konstatera det ar ingen latt uppgift att komma till klarhet i denna typ av &rende. Det som kan
tolkas fran Lansstyrelsens utldtande ar att man inte ifrdgasatt tillampningen av Miljobalken. En
narmare studie i Miljébalken och till de avsnitt som hanvisades till i utredningsarbetet. Foljande ar
hamtat frdn domstolsbeslut, Lanstyrelsen i Stockholms Lan, 2000-01-28, Beteckning 18631-1999-
44920. Ett bostadsforetag hamnade i tvists med en hyresgast dar hyresgasten patalade halsobesvar
som ansdgs vara fororsakad av brister i byggnadens tekniska status, dvs Ospecificerade
byggnadsrelaterade halsoeffekter. Dialogen mellan parterna pagick under ett par ars tid och ett antal
utredningar genomfordes och praktiska atgarder vidtogs. Ett konsultforetag har genomfort
utredningar och man anser sig kunna konstatera féljande brister i lagenheten som orsak till
hyresgéastens halsobesvar.

= Klibbigt lim under golvmattor.

=  Golvmattor slappt fran underlag av board.

= Mattanslutning mot dérrkanter och dorrfoder varit bristfalligt utférda.

=  Duschrumsgolv med for svag lutning.

= Dorrkarm med férhojd fuktighet.

= Forhojd fuktighet under tvattstall och i del av badrumstak.

=  Svartmogelpavaxt i material i blindtrésklarna.

= Byggnadsmaterial (provbitar) fran lagenheten skickas for analys till laboratorier (av Swedac a-

krediterade). Provresultat pavisade forekomst av bakterier, blandflora, streptomyces och
mogelsvampshyfer och laboratorier papekar behov av atgarder.
= FoOrhojda emissionspotential finns golvmatta/limskikt/boardskiva och kraftig dominans finns

fran monoalkyerade och aromatiska kolvaten, vilka sannolikt pressats éver till boardskivan

fran plastmattan. Detta i kombination med att mattlim inte torkat pd 10 ar innebar paverkan
pa kansliga personer.
» FOrekomst av andra amnen.

Vidare meddelas att matvarden visar att bakterieméangd i inneluften &r hégre an i uteluften.

Parterna anlitade externa juridiska ombud och hanteringsordningen blev féljande.
1. Anmalan inkom via Miljo- och Halsoskyddskontoret till Miljo- och Héalsoskyddsndmnden i
kommunen som beslutade utifran
= konsultforetagets understkningar konstaterades hyresgastens bostadslagenhet utgdra en
risk for olagenhet for manniskors hélsa enligt Miljobalkens kapitel 9:3.
= bostadsforetagets vilja att grundligt ga vidare med att undersoka bostadslagenheten.
= Miljobalkens kapitel 26:9, meddelas att fastighetsagaren omgaende, senast en vecka efter

beslut erhéllits erbjuda hyresgasten en ersattningslagenhet till dess att redovisade problem
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atgardats och att kommande utredningar visar att bostadslagenheten inte utgoér nagon risk
och olagenhet for halsan.
Vidare meddelar Miljo- och Halsoskyddsnamnden att forelaggandet grundades pa miljébalkens
kapitel 2:3 och kapitel 9:9, att forsiktighetsprincip galler och hanvisar aven till
huvudbetankandet i miljobalksutredningen SOU 1996:103, sida 241: "I den man kunskap om
sambandet mellan verksamheten och olagenheten inte finns men det finns skal att anta att
samband likval foreligger, bor bristen pa bevisning om orsakssamband inte frita
verksamhetsutovaren fran att vidta de atgarder som skaligen kan kravas.”
2. Fastighetsagaren o6verklagade domen till nasta instans, Lansstyrelsen som meddelar féljande.
=  Anvandningen av Miljébalken har inte ifrdgasatts.
= Vid besotk i lagenheten av representant fran Lansstyrelsen framkom att hyresgasten ville flytta
och bohaget darfér nerpackat i flyttkartonger. Inget onormalt framkom vid besoéket, dock
noteras fuktflackar pa vaggar i 2 sovrum och mattklister klibbigt pa ett stalle i lagenheten.
Lansstyrelsen fick ingen klarhet i vid badrumsrenovering om badrumstapet lamnats kvar
under nyuppsatt kakel, allt fuktskadat material avlagsnats samt fuktforhallandet i vagg.
»= Socialstyrelsens allménna rad, SOS 1989:45 om beddmning av halsorisker fran vissa golv-
material. Dar meddelas att "fukt har avgérande betydelse for uppkomsten av skador i golv
med avseende pa saval tekniska som hygieniska olagenheter. Obehaglig lukt uppstar ofta i
samband med sa&dana fuktskador. Ohalsa eller irritation pa grund av nedbrytning av
golvmaterial kan uppkomma adven om inte lukt konstateras. Nedbrytningen kan da indikeras
genom bl.a missfargning.
Lanstyrelsens beddmning ar sammanfattningsvis att starka skal finns att anta att inomhusmiljon i
lagenheten ar saddan att man kan &samkas olagenheter gallande halsan. Fastighetsagaren har inte
vidtagit forsiktighetsmatt till forebyggande av skada eller olagenhet som skaligen kan kravas enligt 9
kap. 9 8§ andra stycket dar det meddelas ” Agare eller nyttjanderattshavare till berérd egendom skall
vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller undanrdja olagenheter

for manniskors halsa”.

FORSTA AVDELNINGEN - OVERGRIPANDE BESTAMMELSER 2 kap. Allménna hansynsregler m.m.
(Kapitel 2:3 dar vi antar att 3 star for §3)
= 38: Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora

de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behoévs
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon. 1 samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet
anvandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s& snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon.

TREDJE AVDELNINGEN - SARSKILDA BESTAMMELSER OM VISSA VERKSAMHETER 9 kap. Miljéfarlig

verksamhet och halsoskydd (kapitel 9:3 dar vi antar att 3 star for §3)
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= 3 8§ Med olagenhet for méanniskors héalsa avses stérning som enligt medicinsk eller hygienisk

bedémning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig”.

(Kapitel 9:9 dar vi antar att 9 star for 8§9) Sarskilda bestammelser om halsoskydd
= O § Bostader och lokaler for allmanna andamal skall brukas pa ett sadant satt att olagenheter
for manniskors halsa inte uppkommer och héllas fria fran ohyra och andra skadedjur. Agare
eller nyttjanderattshavare till berérd egendom skall vidta de atgarder som skaligen kan kravas

for att hindra uppkomsten av eller undanréja olagenheter fér manniskors hélsa.

FEMTE AVDELNINGEN — TILLSYN M.M. 26 kap. Tillsyn (Kapitel 26:9 dar vi antar att 9 star for §9)
= 98§ En tillsynsmyndighet far meddela de forelagganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall
for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken skall efterlevas. Mer ingripande atgarder &n vad som behovs i det enskilda fallet far
inte tillgripas. Forelagganden och férbud far inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand
i ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 §. Ett tillstandsbeslut eller en
tillstdndsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att meddela saddana bradskande
forelagganden eller férbud som &r nédvandiga for att undvika att ohéalsa eller allvarlig skada

pa miljon uppkommer,

Miljobalken skall tillampas i samband med att en verksamhet bedrivs eller planeras att drivas. Vad
menas da med en verksamhet ? Enligt lexikon, Skoldatanatet (Myndigheten for skolutveckling) med

adress: http://lexikon.nada.kth.se/cqgi-bin/sve-sve beskrivs detta enligt foljande:

= Verksamhet (verksamheten verksamheter) subst. fortliopande sysselsattning, arbete.
I en byggnad sker mer eller mindre olika verksamheter. Men en intressant frdga ar om en byggnad i
sig kan ga in under denna betackning, dvs att en verksamhet pagar. En inte allt for vagad

bedémningen ar val att byggnaden i sig inte &r en verksamhet.

FORSTA AVDELNINGEN - OVERGRIPANDE BESTAMMELSER 2 kap. 3 § beror verksamheter (den som
bedriver en verksamhet) kan knappast vara tillampbar i detta sammanhang.

TREDJE AVDELNINGEN - SARSKILDA BESTAMMELSER OM VISSA VERKSAMHETER 9 kap. Miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. En byggnad i sig ar val knappast en miljofarlig verksamhet. Har bor
fortydliganden ske och med miljofarlig verksamhet bor val vara nagon form av process som ger avfall
som ar skadligt och som maste hanteras pa lampligt satt sa inte vatten, mark eller luft skadas som i
sin tur riskerar ge manniskor ohéalsa. For byggnader bér val andock detta bli aktuellt vid sjalva
byggnationen, reparationer/ombyggnader och vid rivningstillfallet. Det &r da en verksamhet / process
sker. | 6vrigt finns ingen orsak att beakta kapitel 9. Dock beroérs bostader i detta kapitel under 9 8§ och

lydelsen ar
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” Bostader och lokaler for allmanna andamal skall brukas pa ett sddant satt att olagenheter for

manniskors halsa inte uppkommer och hallas fria frdn ohyra och andra skadedjur.
Agare eller nyttjanderattshavare till berérd egendom skall vidta de Atgarder som skaligen kan

kravas for att hindra uppkomsten av eller undanrdja olagenheter for manniskors halsa.”

det star i forsta stycket "skall brukas” dvs detta beror ndgon form av verksamhet i byggnaden.

FEMTE AVDELNINGEN — TILLSYN M.M. 26 kap. Tillsyn och det &ar val helt ratt att tillsyn skall ske men

det bdr nog finnas behdrig kompetens for att fatta ratt beslut exempelvis att tydligare kunna ta del av

Miljobalken.

Socialstyrelsen skrift och hur den hanteras ar olyckligt. Intressant fradga ar vad Socialstyrelsen styrker
sina pastaenden pa. De ar inom detta omrade ingen lagstéllare men for utgdngen i detta arende har

denna skrift haft en paverkan.

Intressant fraga ar om denna typ av hantering och agerande som inte pa nagot vis ar ovanlig framjar
en positiv samhallutveckling och mot de miljokvalitetsmal som Sverige stallt upp. Risk finns for en
kufiskt situation i framtiden om Miljobalken tolkas pa det satt som har skett i denna processen. Risk
finns att tepresentanterna fran kommunens Miljo- och Halsoskyddsinstans inte har uppfattat
Miljobalken ratt och misstolkat vad som meddelas i den. Detta har sedemera pagatt i hela processen
vilket gjort att risken ar 6verhangande att felaktiga beslut har fattats. Vidare patalas fran centralt
politiskt hall att ytterligare praxis skall fram for att utveckla lagsystemet. Viktigt da att tydliga och
faststallda samband pavisas for att vi skall kunna skapa basta mojliga miljo, leva upp till miljétankade

som patalas och inte minst folja de 15 miljomal Sverige stallt upp.
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BILAGA 3: DE SVENSKA MILJOMALEN OCH REGERINGSARBETET

Pa regeringsniva finns starka engagemang fér inomhusmiljon, se exempelvis prop. 2002/03:35 Mal for

folkhalsan som gor féljande utlatanden: “Flera hundra tusen manniskor upplever saddana besvar av

inomhusmiljon att de far symptom. | olika studier betraffande upplevda besvar av inomhusmiljén

anges ofta som orsak férekomst av fukt och mdgel. Sambanden mellan férekomst av mdgel och fukt i

byggnader och ohalsa kan anses val belagda”. Hela propositionen finns tillganglig under webb-sidan:
http://rixlex.riksdagen.se/htbin/thw?%24%7BHTML%7D=PROP_LST&%24%7BOOHTML%7D=
PROP_DOK&%24%7BSNHTML%7D=PROP_ERR&%24%7BMAXPAGE%7D=26&%24%7BCCL%7
D=define+reverse&%24%7BTRIPSHOW%7D=format%3DTHW&%24%7BBASE%7D=PROPARK
1V0203&%24%7BFREETEXT%7D=&PRUB=m%ES5I+f%F6r+folkh%E4Isan&DOK=p&PNR=35&0
RG=soc%?24

Materialet i detta kapitel &r inhamtat fran Riksdagens och Naturvardsverkets hemsidor frdn november
manad 2004 och till dagens datum. P& dessa hemsidor delges det att dévergripande svenska miljomalet
ar att till ndsta generation lamna Over ett samhélle dar de stora miljéproblemen ar lésta. For att
kunna uppna detta fattade riksdagen beslut ar 1999 att 15 nationella miljokvalitetsmal i huvudsak ska
vara uppfyllda. Dessa ér,

Begransad klimatpaverkan,

2: Frisk luft ,

3: Bara naturlig férsurning,

4: Giftfri miljo,

5: Skyddande ozonskikt,

6: Saker stralmiljo,

7: Ingen 6vergddning,

8: Levande sjdar och vattendrag,
9: Grundvatten av god kvalitet,
10: Hav i balans samt levande kust och skargard,
11: Myllrande vatmarker,

12: Levande skogar,

13: Ett rikt odlingslandskap,

14: Storslagen fjallmiljo,

15: God bebyggd milj6.
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Detta skall vara ett led i var stravan att dstadkomma en ekologiskt hallbar samhallsutveckling och
utgor ett riktmarken for allt svenskt miljéarbete, oavsett var och av vem detta bedrivs. Arbetet med
de femton miljokvalitetsmalen vilar pa fem grundlaggande varden

en ekologiskt hallbar utveckling ska framja manniskors halsa,

varna biologisk mangfald och andra naturvarden,

ta tillvara de kulturhistoriska vardena,

bevara ekosystemens langsiktiga produktionsférméga och

ok e

trygga en god hushallning med naturresurserna.

Som en foljd av inriktningen mot ett hallbart samhalle har Sveriges riksdag beslutat att prioritera
landets miljomal till vissa karnomraden, varav ett ar den bebyggda miljon. Malet konkretiseras i
miljokvalitetsmal nr 15: God bebyggd miljo. | proposition "Vissa inomhusmiljofragor (2001/02:128)”
adress: http://mis.myctech.com/nyhetsbrev/nyhetsbrev5_03/2001-02-128.htm

preciseras malsattningen for inomhusmiljon och sarskilt vikten av en god inomhusmiljo for barn och
ungdomar.
- Som ett delméal anges att "ar 2020 ska byggnader och deras egenskaper inte paverka halsan
negativt”.
- Detta mal bedoms vara svart att uppna, om inte sarskilda atgarder vidtas for att minska fukt-

och mogelskador i byggnader.

Alla de femton miljokvalitetsmalen ar allmant formulerade. For att kunna omsétta dessa i praktiken
maste de preciseras med hjalp av mer konkreta mal. Detta ar ett arbete som fortfarande pagar.
Exempelvis faststaller riksdagen ett antal delmal som i detalj kan ange vilka egenskaper en viss
naturtyp bor ha, vilka enskilda féroreningar eller andra problem som behdéver atgardas och vilka
riktlinjer som ska galla for sddana atgarder. Darefter har riksdagen i olika beslut faststallt 71 delmal.
Riksdagen har &aven beslutat om fyra malévergripande fragor: Naturmiljo, Fysisk planering och

hushallning med mark och vatten samt byggnader, Kulturmiljé och Halsofragor.

Fyra av de femton miljokvalitetsmalen anses mycket svara att nd inom en generation. Exempelvis
beddms svarigheter i att uppna malet "Giftfri milj6” beroende framst
- pé den diffusa spridningen av gifter fran varor och byggnader,
- pa att giftiga amnen aven i fortsattningen kommer att bildas oavsiktligt, och
- pa att langlivade amnen som redan finns spridda i miljon kommer att finnas kvar under lang
tid.
Flera delmal, bl.a. med koppling till manniskors halsa, kommer att bli svara att nd. Det galler sarskilt

dem som ror problem med inomhusmiljon, buller fran vagtrafik och paverkan fran kemikalier.
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Samarbetet mellan myndigheter har fordjupats och fortsatter att utvecklas. Det ar fortfarande svart

att skapa en samlad syntes bland alla de viktiga detaljer som tillsammans utgor

det omfangsrika arbetet med att anpassa malen till regional och lokal niva och bidra med insatser for
att n& malen och med att folja upp dem. Kopplingen mellan miljobalken och fysisk planering behéver
fortydligas och planeringens roll i vissa avseenden starkas. Den nuvarande miljolagstiftningen ar
effektiv. men lagstiftningen och tillampningen av den behdver vidareutvecklas, bl.a. géra

inomhusmiljéon __halsosammare. Miljo- och halsoskyddstillsynen utvecklas alltmer till att i

behovsutredningar ha miljomalen som prioriteringsgrund. Det bor utredas mojligheter att stalla krav

pa befintlig bebyggelse, bl.a. fér att forbattra inomhusmiljon och mojliggéra insatser for

energibesparing i fastigheter. Informationsinsatser och kompetensutveckling né&r det galler
inomhusmiljofragor forstarks. For att kunna folja utvecklingen i miljon och bedéma mdjligheterna att
nd miljokvalitetsmalen behovs effektiv uppféljning. For halsofrdgor som forknippas med
inomhusmiljon foreslds att ett uppdrag ges till de ansvariga myndigheterna att utveckla ett

uppféljningsprogram.

Fran regeringshall patalas att ytterligare krav skall stallas pa byggnader. Man betonar att det i vissa
fragor inte finns enkla och snabba svar utan i en del fall behovs forst rattsliga praxis skapas, se
mer under kapitel 3. Detta innebar risk for ytterligare arbetsuppgifter i det kommunala
fastighetsunderhallet som manga ganger ar hart belastad och redan idag utsatt for besparingskrav.
Aven lagsystemet riskerar att bli otympligt dar vi idag kan se tydliga indikationer p& missforstand i
samband med dess tillampning. Detta gor att det stalls stora, kanske t.o.m. omodjliga krav pa
kommunal fastighetsférvaltning. Nationellt har riksdagen har beslutat att en rad delmal skall vara i
hamn foér att uppnd de 15 natinella miljomalen, se kapitel 3 och 4. Idag pagar parallellt ett antal
offentliga utredningar for att foresld nya delmal till de nationella miljokvalitetsmalen. | en del fall
patalas dven behov av att rattsliga praxis maste skapas. Detta kan fa stor betydelse for det
kommunala fastighetsarbetet da detta &aven berdor inomhus-miljon och de ospecificerade
byggnadsrelaterade halsoeffekter som beskrivs i punkt 1, sid 4. Viktiga spérsmal infor framtiden blir
fragestallningar som

e Vilka ytterligare krav kommer att stallas pa fastighetsansvariga?

¢ Vilka krav kan stallas pa brukarna av fasigheterna/byggnaderna?

Det blir viktigare att arbeta i forebyggande syfte, inklusive béttre kunskap hos inblandade parter.
Uppna tydliga gransdragningar mellan for Iuftmiljon paverkande faktorer, om belastningar

harstammar fran verksamhet eller fran sjalva byggnadskonstruktionen.
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BILAGA 4 : INOMHUSMILJO OCH ENERGIANVANDNING
MILJODEPARTIMENTET, SOU 2004:78 (UTDRAG)

| detta regeringsarbete foreslar utredningen att en sarskild lag om byggnadsdeklarationer for
inomhusmiljo och energianvandning skall inféras. De andamal som en byggnadsdeklaration skall fylla
ar att:

ge agarna och brukarna uppmarksamhet pa frdgor om inomhusmiljé och energianvandning

2. ge brukarna incitament till att forsoka paverka och patala eventuella brister i byggnaden
3. ge kommunerna ett underlag i deras tillsynsverksamhet samt
4. ge berorda myndigheter ett underlag for tillsyn och uppféljning av miljomalen.

Utéver namnda uppgifter bor byggnadsagarna redovisa enkatuppgifter for att fanga upp brukarnas

synpunkter pa innemiljon och det arbete som bedrivs med innemiljon. Deklarationens syfte &r aven

att

e Oka kunskapen om inomhusmiljon och betydelsen av att aktivt arbeta med kvalitetsfragor

¢ fa byggnadsagare att uppmarksamma, kontrollera och atgarda sina byggnader samt redovisa
vissa forhallanden som rér inomhusmiljén och energianvandningen

o informera om &garens eget miljdarbete samt vissa uppgifter som géller ventilation, radon och
energi. Fragor om genomforande av EG-direktivet om byggnaders energiprestanda, utreds for

narvarande i annan ordning.

De byggnader som anses sarskilt viktiga att deklarera ar dar barn och ungdomar vistas, sasom
bostader, skolor och forskolor. Utredningen presenterar forslag till hur ett nationellt register med
byggnadsanknutna uppgifter kan byggas upp och knytas till fastighetsregistrets byggnadsdel. [1] Las

hela delbetéankandet i sin helhet
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BILAGA 5: PM OM FUKT, MOGEL OCH BULLER | BYGGNADER
MILJODEPARTIMENTET DIR. 2004:16 (UTDRAG)

| detta regeringsarbete konstaterar utredaren att det foreligger stora brister i kunskapsunderlaget
betraffande inomhusmiljon och dess effekter. Utredaren foreslar darfor att en kartlaggning av de fukt-
och mogelrelaterade skadorna pa byggnader och problem med inomhusbuller gors. Darefter
prioriteras vilka atgarder som &r mest angelagna att vidta, d& det foreligger behov att fA en
uppfattning om problemens omfattning och utveckling fér att kunna gora en riktig prioritering.
Dessutom konstateras:

e att tiden for utredningen varit kort,

e att det till viss del rdder oenighet om konsekvenserna av olika skador pa byggnader.

Regeringsuppdraget innehdll fem uppgifter

1. Delmal att komma till ratta med fukt och moégel i befintliga byggnader. Byggnaderna fordelas pa
olika kategorier, t.ex skola, forskola etc.

2. Redovisning av brister i nuvarande regelsystem gallande vagledning for tillsyn och tillampning av
bullerférhallanden i inomhusmiljon.
Delmal foreslas gallande buller i inomhusmiljon.
Redovisa om syftet med OVK-kontrollen uppnatts.

5. Lamna férslag om organisation och arbetssatt for en permanent expertgrupp som bl.a. ska

analysera fel och skador i byggnader.

Arbetet har inriktats pa att studera utredningar, forskningsrapporter och undersdkningar som gjorts

inom ramen for fukt och mogel samt bullerproblem i byggnader. Darutdéver har moten hallits med

foretag, organisationer, myndigheter samt kommittéer med anknytning till utredningens arbete. De 15

nationella miljokvalitetsmalen ar det "God bebyggd miljé" som &r relevant i denna utredning. Sveriges

miljopolitik ar att vara ett foregadngsland i omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhalle som

dessutom skall befastas. Genom en ambitiés och padrivande miljopolitik skall Sverige aktivt bidra till

en ekonomisk, socialt och miljomassigt hallbar utveckling, saval nationellt som globalt. Gallande

delmalet "inomhusmiljo" foreslar att frdgor om fukt och mogel samt andra potentiella halsorisker lyfts

fram och bor laggas upp i tre steg.

1. forekomsten av skadlig fukt kartlaggs i skolor och forskolor - genomfort ar 2006

2. prioritering vad som ar rimligt att atgarda i skolor och férskolor - genomfort ar 2007

3. fullfélja de atgarder som prioriterats inom rimlig tidsperiod i skolor och férskolor - genomfort ar
2015.

Gallande bullerstérningar uppkommer detta vanligtvis fran trafiken, men férekommer &aven fran

installationer i byggnader och verksamheter som bedrivs i byggnader. Dock saknas aven héar kunskap
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som kan bilda underlag for delmalet avseende problem med inomhusbuller. Utredaren foreslar
gallande buller i princip samma steghantering som for fukt och mdgel. Las utredningen i sin helhet
BILAGA 6: FRAN REGERINGSKANSLIET (UTDRAG)

EKOLOGISK HALLBAR SAMHALLSPLANERING - Miljodep. (Artikeln uppdaterad 9 juni 2004)

Strategier for en hallbar samhallsutveckling har de senaste aren fatt ékad betydelse i svensk politik.
Planering, byggande och forvaltning av den byggda miljén betraktas i dag som en del i den samlade
politiken for hallbar utveckling. Utvecklingen staller nya och 6kade krav pa den fysiska planeringen. En
god bebyggd miljo ar ett av de 15 miljokvalitetsmalen. Det innebar bland annat att byggnader och
anlaggningar ska utformas pa ett miljo-anpassat satt, att manniskor inte ska utsattas for skadliga
luftféroreningar, bullerstdrningar, skadliga radonhal-ter eller andra oacceptabla hélso- eller
sakerhetsrisker. Den byggda miljon ar viktig for att tillfredsstalla grund-laggande behov i samhallet. |
detta ingar val fungerande byggnader, det vill sdga bostader och annan infra-struktur. Den byggda
miljon forutsatts fortldpande anpassas till utvecklingen i samhaéllet. Bygg- och fastighets-sektorn har
en viktig uppgift i detta. Byggnader och anlaggningar har en lang livslangd och kraver energi for drift
samt resurser - material och arbetskraft - for underhall och reparation. Byggsektorn tar darfér en
betydande del av vara gemensamma resurser i ansprak. Sektorn, som &ar en av de storsta enskilda
sektorerna matt i sysselsattning och ekonomiska termer svarar for cirka 40 procent av allt avfall.
Byggsektorn har frivilligt tagit pa sig ett miljdpansvar for att oka sin kretsloppsanpassning och minska
sitt avfall. Att dstadkomma en effektiv resursanvandning pa lang sikt inom sektorn ar en noédvandig

del i en héallbar utveckling.

Fysisk planering

Miljo- och halsofragor med anknytning till fysisk planering och bebyggelse dgnas stort intresse redan i
nuvarande lagstiftning, plan- och bygglagen (1987:10). Det &r viktigt att kunna garantera nuvarande
och kommande generationer maojligheter till en god livsmiljo och valfard. Form och funktion i det
dagliga livet ar en viktig valfardsfraga. For att starka forutsattningarna for kvalitetsarbete i byggd
miljo har regeringen formulerat en politisk plattform inom aktionsprogrammet for arkitektur, form and
design. Riksdagen har fattat beslut om godkanda riktlinjer fér samhaéllsplaneringen. De nationella
miljokvalitetsmalen ska tillsammans med 6vriga nationella mal vara vagledande for fysisk planering
och samhallsbyggande. Svarigheterna att tillgodose hushallningsaspekter och miljohansyn vid
planering, exploatering och forvaltning ar flera. Ett exempel ar att fragorna inte utreds tillrackligt tidigt

i planeringen. Miljonytta och alternativkostnader diskuteras inte tillréckligt.

Viktigt med en halsosam inomhusmilj6

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet god bebyggd miljo ska kompletteras med ett delmal for
inomhusmiljo. Delmalet ska vara uppnatt till &r 2020 och innebéar att byggnader och deras egenskaper

inte ska paverka halsan negativt. Radon, fukt och mogel ar faktorer som manniskor kan utsattas for i
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inomhusmiljén och som kan vara skadliga for hdlsan. Sambanden mellan till exempel vissa halter av
radon och ohélsa ar val dokumenterade, liksom att god ventilation minskar fukthalterna och i vissa fall
radonhalterna. Ett forsta steg for att komma tillratta med dessa brister ar darfor en val fungerande
ventilation. Mot bakgrund av dkad férekomst av allergier och annan dverkéanslighet inférdes i Sverige
1992 en obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemen i praktiskt taget alla typer av

byggnader.

Utredningar

I 6versynen av plan- och bygglagstiftningen ingar bland annat att se 6ver det kontrollsystem som
lagstiftningen forutsatter for att samhallets krav pa byggnader och anlaggningar ska kunna uppfyllas
samt hur informationen om vilka byggprodukter som anvands i nya byggnader kan goras tillganglig.
Inomhusmiljon bdr vara en angelagenhet for alla inom bygg- och fastighetssektorn. En sarskild
utredning arbetar darfor sedan 2003 med att belysa frdgor om obligatoriska eller frivilliga
byggnadsdeklarationer (dir. 2002:93). Deklarationerna ska kunna ange husets egenskaper avseende
bland annat ventilation, energianvandning och radon och vara en del av den information som normalt
lamnas vid agarbyten och uthyrning av byggnader och lokaler. Vidare ska utredningen belysa
utformning och uppbyggnad av ett nationellt register, med uppgifter om byggnaderna, som ger
underlag for att folja upp miljomal. Utredningen ska aven utvardera byggfelsforsakringar enligt lagen
(1993:320) om byggfelsforsakring. Lagen avser ytterst att vara skydd for boende mot ohilsa pa grund
av byggfel. Resultatet av utredningsarbete i frdgor om byggnadsdeklarationer och byggnadsregister

ska presenteras senast 1 juli 2004 och frdgor om byggfelsforsakringar senast 1 januari 2005.

Nya delmal till miljomalet god bebyggd miljo

I propositionen, Vissa inomhusmiljéfrdgor (prop. 2001/02:128), anges att det fortsatta arbetet med
inomhusmiljofragor bor inriktas pa att komma till ratta med bland annat fukt, mégel och buller. En
sarskild utredare har tillsatts for att foresla nya delmal till det nationella miljokvalitetmalet god
bebyggd miljo vad galler dessa fragor. Syftet med delméalen ar att komma tillratta fukt, mogel och
buller i befintliga byggnader. Utredningen skall darutéver utvardera den obligatoriska
ventilationskontrollen och féresld en organisation for en permanent expertgrupp som skall ha till
uppgift att samla in, analysera och fora ut information om fel och skador i byggnader och
anlaggningar. Utredningens ska i ett forsta steg presentera delmdlen avseende inomhusmiljon senast

1 juli 2004 och en slutlig redovisning av arbetet senast 1 juni 2005.

Bygga-bo-dialogen
I maj 2003 slots en unik 6verenskommelse mellan regering, féretag och kommuner - den s& kallade

Bygga-bo-dialogen. Miljominister Lena Sommerstad undertecknade tillsammans med 15 féretag och

fyra kommuner en 6verenskommelse om atgarder for att skapa en hallbar bygg- och fastighetssektor.
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Ytterligare 17 aktoérer har senare undertecknat dverenskommelsen. Bygga-bo-dialogen togs fram i
dialog mellan regeringen, féretag och kommuner under tre ar. Overenskommelsen innebér att tre
omraden prioriteras i arbetet med att skapa en hallbar utveckling inom bygg- och fastighetsektorn:
=  Effektiv energianvandning
=  Effektiv resursanvandning
= Halsosam innemilj6
Dessutom har konkreta ataganden undertecknats av aktorerna enligt féljande :
planera for hallbart samhallsbyggande
systemval och upphandling med livscykelperspektiv och helhetssyn
anvandning av basta mojliga teknik
kvalitet i bygg- och forvaltningsprocessen

klassning av bostader och lokaler

ook 0N

forvalta for en battre byggd miljo
7. kompetensutveckling inom bygg- och fastighetssektorn

Det fortsatta arbetet bedrivs av Boverket.

Lantmaéateriverksamhet
Lantmateriet erbjuder information om fastigheter, deras &gare, adresser, varden och inteckningar i sitt

fastighetsregister. Den digitala registerkartan ar ett stort produktionsuppdrag.

Internationellt engagemang

Internationellt deltar Miljédepartementet i uppféljningen av Habitatagendan, ett handlingsprogram for
hallbar utveckling av stader och stadsbebyggelse som antogs vid FN-konferensen Habitat 11 1996 i
Istanbul. Handlingsplanen foljdes upp under 2001 da en svensk nationalrapport presenterades. |
september 2004 genomfors World Urban Forum i Barcelona av FN (UN-Habitat) for att fokusera pa ett
antal aktuella fragestallningar kring bebyggelse och samhéllsplanering. Sverige kommer att medverka
aktivt vid denna konferens. Inom EU pagar for narvarande arbetet med att utarbeta en temainriktad
strategi for stadsmiljo i syfte att forbattra och utveckla livsbetingelserna i manga europeiska stader.
Under sommaren och hdsten 2004 ska olika arbetsgrupper utarbeta mer konkreta forslag. Europeiska
kommissionen ska presentera ett fardigt forslag sommaren 2005. Sverige &r aven aktivt i arbetet med
regional utvecklingsplanering for ett langsiktigt hallbart samhéalle inom ramen for ESDP (European
Spatial Development Perspective) och EU:s Interregprogram. Miljodepartementet deltar aktivt i
Formas (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande) planering av en
internationell konferens 30 juni-4 juni 2005 for att oka utbytet mellan forskare och praktiker kring

urbana fragor.
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MILJO OCH HALSA - Miljodep. (Artikeln senast uppdaterad 7 maj 2004)
Den miljorelaterade ohalsan pa grund av luftféroreningar har i allmanhet minskat genom skarpta krav
pa utslapp fran industrier, forbranningsanlaggningar och trafik. Manga problem kvarstar dock som kan
medfora halsorisker for befolkningen. Nya problem har ocksa tillkommit till exempel genom den 6kade
anvandningen av kemikalier i olika produkter som kan spridas i miljon. Fortsatt arbete med atgarder
och bevakning av utvecklingen ar darfor noédvandigt. Politikomradet miljé och halsa ar idag mycket
uppmarksammat, och det beror saval den sociala politiken som miljopolitiken i Sverige. Delomradena
inom miljoé och halsa ar:

= Luftféroreningar

= Kemikalieanvandning

= Buller

= Inomhusmiljo

= Tillgang till gronomraden och majlighet till friluftsliv
De nationella miljokvalitetsmal som berdrs ar darmed i forsta hand Frisk luft, Giftfri miljo och God
bebyggd miljo6 aven om flera av de andra miljomalen ocksd innehdller direkta eller indirekta
halsoaspekter. Det finns ocksd en koppling till ndgra av de nationella malomradena for folkhalsan,
speciellt Sunda och sakra miljéer och produkter, Okad fysisk aktivitet och Goda matvanor och sikra

livsmedel.

KRETSLOPPSPOLITIK - Miljédep. (Artikeln senast uppdaterad 29 oktober 2004)

Var produktion och konsumtion leder till stora mangder avfall. En viktig del i kretsloppsarbetet ar
darfor en ekologiskt god avfallshantering. Flera av miljokvalitetsmalen knyter an till produkter. For att
uppnd malen kravs bland annat en strategi for en miljéorienterad produktpolitik. Kretsloppsarbetet
behdéver utvecklas, bland annat genom samordning av olika myndigheters insatser inom produktpolitik
och avfallshantering. Varor paverkar miljon Over granserna. Regeringen vill darfor skapa en
produktpolitik som ger forutsattningar for en effektiv inre marknad med 6kad handel samt starkt
skydd for manniskors halsa och for miljon. Sverige bor aktivt medverka i Europeiska kommissionens
arbete med en integrerad produktpolitik och strategier fér resursanvandning och avfallsatervinning.
Bland annat pagar arbete med en miljoorienterad produktpolitik inom EU. Regeringen lade i maj 2003
fram propositionen "Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp™ (prop. 2002/03:117). | denna
proposition foreslar regeringen mal, strategier och atgarder for att fa ett samhalle med giftfria och
resurssnala kretslopp. Avfall ar bade en resurs och ett miljoproblem, en resurs som ska anvandas och
ett miljoproblem som ska minimeras. Konsumenterna &r en viktig malgrupp i avfallspolitiken, och
regeringen vill géra det enklare for alla att sortera sitt avfall, sarskilt det farliga avfallet. Atervinningen
av forpackningar och annat avfall &r en bra princip som ska utvecklas, i linje med Sveriges och EU:s
avfallspolicy. Avfallsmangden ska minska och dess farlighet ska férebyggas. Avfallshanteringen ska

inte ses bara som en resursfraga och ett miljoproblem, utan ocksa som infrastruktur.
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Okat producentansvar och minskad mangd avfall

Syftet med en miljéorienterad produktpolitik ar att férebygga och minska produkters negativa
paverkan pa miljo och manniskors halsa under produkternas hela livscykel. Alla aktorer har ett ansvar.
Var ekonomiska utveckling bygger till stor del pa produktion och konsumtion av produkter. Dessa
forbrukar material och energi. Att fa balans i hur vi utnyttjar vdra gemensamma resurser &r
avgorande for att skapa ett hallbart samhalle. Det ar ocksa en del i arbetet med att uppnad manga av
de miljokvalitetsmal riksdagen beslutat om. Var produktion och konsumtion leder till stora mangder
avfall. En viktig del i kretsloppsarbetet ar darfor en ekologiskt god avfallshantering. Avfallshanteringen
ar en nodvandig infrastruktur som maste fungera i samhallet. Manga nya styrmedel har beslutats
under senare ar samtidigt som engagemanget hos olika aktorer har okat kraftigt. Det stéller stora
krav pa system som &r trovardiga och lattillgangliga for sdval producenter som konsumenter. For att
narma sig ett ekologiskt omhéndertagande av avfall ar det nédvéandigt att mangden avfall minskar.
Producenter maste redan vid tillverkningen av en produkt tianka oOver dess miljopaverkan i ett
livscykel-perspektiv. Saval konstruktion och materialval som energiférbrukning vid tillverkning och
anvandning maste vagas in. Hallbara kretslopp gar dessutom bara att nd om en storre andel avfall kan
ateranvandas och atervinnas. Det sparar saval material som energi, samtidigt som miljoproblem fran
avfallshanteringen kan minska. Lagstiftningen om producentansvar och forbud mot deponering av
avfall ar delar i regeringens arbete inom omradet. Propositionen 2002/03:117 vidareutvecklar
producentansvaret for forpackningar och returpapper. Kommunerna foreslas fa ett storre inflytande
over informationen och planeringen kring producentansvaret. Aven retursystemet for aluminiumburkar
och PET-flaskor utvecklas vidare och pa sikt utbkas det till alla plast- och metallférpackningar for
konsumtionsfardiga drycker. Regeringen foreslar ocksa nya delmal kring okad biologisk behandling for
att battre ta tillvara naringsamnen och fosfor ur matavfall. En viktig del i arbetet med att styra 6ver
avfallshanteringen till att bli ekologiskt hallbar ar att minska det farliga avfallet. Halsofarliga eller pa
andra satt skadliga amnen maste bort fran kretsloppen. Har kommer regeringen bland annat att gora
kommunernas ansvar for hushéallens farliga avfall tydligare. Regeringen kommer ocksa att stalla krav

pa att langtidsforvara kvicksilver djupt ner i berg.

Synpunkter pa stod till kallsortering

Regeringen foreslar att det infors ett nytt tillfalligt investeringsstéd for att inratta
kéllsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Stddet ska trada i kraft den 1 januari 2005 och galla till den
30 juni 2006. Detta forslag har skickats ut pa remiss till 85 myndigheter och organisationer i Sverige.
Men aven andra som vill lamna synpunkter pa forslaget ar valkomna att gora det. Sista dag att svara
pa remissen ar den 2 oktober. Svarsdatum for delar som ror forslaget till lagtext har dock redan

passerat.
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BILAGA 7: Miljoradets utvardering av Sveriges 15 miljomal (februari 2004)

och de miljomal som framst beror fastighetsomradet (UTDRAG)

Nr 4:  Giftfri miljo, diffusa spridningen av gifter fran varor och byggnader.
Nr 15: God bebyggd miljo, delmal med koppling till manniskors hilsa och sarskilt de som rér problem
med inomhusmiljon.
Miljoradet bedomer svarighet att folja regeringens tidplan att uppna dessa miljomal. Faktorer som bor
utvecklas ar lagstiftningen och dess tillampning for att
- starka miljoperspektivet i samhallsplaneringen
- effektivisera tillsynen
- gOra inomhusmiljon halsosammare.
Effektivare uppfdljning av miljo- & halsoskyddstillsynen fordras och att den skall utvecklas till att ha
miljomalen som prioriteringsgrund. | halsofragor kring innemiljon foreslds att uppdrag ges till
ansvariga myndigheter att utveckla uppféljningsprogram.
- Myndigheten bor utreda mojligheterna att stalla krav pa befintlig bebyggelse for att forbattra
inomhusmiljon.
- Informationsinsatser och kompetensutveckling gallande inomhusmiljéfragor forstarks.

[3] Rapporten i sin helhet (Miljoradets utvardering av Sveriges 15 miljomal)
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BILAGA 8: MYNDIGHETER

Till Regeringskansliets verksamhet hér myndigheter och statliga bolag som ansvarar for den I6pande
verksamheten inom statsforvaltningen. Till varje departements verksamhetsomrade hor ett antal
statliga myndigheter. Det &ar myndigheterna som svarar for den l6pande verksamheten inom
statsforvaltningen. Regeringen bestammer mal, riktlinjer och fordelningen av resurserna for
myndigheternas verksamhet. Men den bestammer inte hur myndigheterna ska tillampa en lag eller
hur de ska besluta i olika drenden. Det ar flera departement som arbetar med omradet Miljé och
halsa. Foérutom Miljodepartementet ar det framst Socialdepartementet men  &ven
Naringsdepartementet och Jordbruksdepartementet som arbetar med fragorna. Centrala myndigheter
som arbetar med milj6- och halsofrdgor ar t.ex. Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Boverket,
Socialstyrelsen, Livsmedelverket och Statens Folkhalsoinstitut. Regionala och lokala myndigheter som
lansstyrelser och kommuner berors forstds ocksd. Nedan redovisas en sammanstallning over
myndigheter som pa nagot satt varit i kontakt med omradet fysisk innemiljon.

1. Miljodepartementet

Boverket &r den nationella myndigheten for samhallsplanering, stadsutveckling, byggande och
boende. Myndigheten arbetar for en mansklig bostads- och bebyggelsemiljo med bostader till
rimliga kostnader samt for ett effektivt, sakert, halsosamt och miljdanpassat byggande.
Boverket verkar aven for en hallbar anvandning av mark och vatten.

Smahusskadenamnden fonden for fukt- och mdgelskador lamnar bidrag till kostnaderna for att

atgarda fukt- och mogelskador i smahus.

Naturvardsverket  &r samordnare och padrivare i miljdarbetet - nationellt, inom EU och

internationellt. Myndigheten tar fram och férmedlar kunskaper pa miljoomradet, utarbetar
forslag till mal, atgardsstrategier och styrmedel i miljopolitiken samt genomfér miljopolitiska
beslut. Naturvardsverket ska aven félja upp och utvardera miljosituationen och miljdarbetet som

underlag for en fortsatt utveckling av miljopolitiken.

2. Naringsdepartementet

Arbetslivsinstitutet, ALl &r ett nationellt kunskapscentrum for arbetslivsfragor. P4 uppdrag av

regeringen bedriver institutet forskning, utveckling och utbildning. Vid institutet finns
Arbetslivsbiblioteket med service for saval forskare som allmanhet. Institutet ger utbildningar for
bland annat foretagshalsovardens personal men erbjuder &aven kortare kurser och

seminariedagar.

Arbetsmiljéverket, AV ar en tillsynsmyndighet som ska minska riskerna for ohéalsa och olycksfall

i arbetslivet och medverka till att forbattra arbetsmiljon sa att alla far en bra och utvecklande
arbetsplats. AV skriver regler/foreskrifter for arbetsmiljéon och ansvarar for officiell statistik om
arbetsmiljo6 och arbetsskador i Sverige (ISA-statistiken). Till verket hoér tio
Arbetsmiljoinspektioner som kontrollerar att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen foljs pa

landets arbetsplatser.
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3. Socialdepartementet

Socialstyrelsen (Sos) utdvar tillsyn, utvecklar, samordnar samt bedriver utbildning inom hélso-

och sjukvarden samt socialtjansten.

Statens folkhélsoinstitut (FHI) foljer upp, utvarderar och sprider kunskap om metoder inom

folkhalsoomradet samt bedriver tillsyn inom omradena alkohol, narkotika och tobak.

4. Finansdepartementet

Statens fastighetsverk Statens fastighetsverk vill gbéra svenska folket stolt 6ver statens

egendomar, vara nationalbyggnader och fria marker; slott och kungsgardar, teatrar, museer,
ambassader och en sjundedel av Sveriges mark. De &ger allt detta tillsammans och SFV:s
uppgift ar att forvalta det pa basta satt. Fortydligande: Fastighetsverket har via Moderna Museet
och Arkitektmuseet kommit i kontakt med omradet, se bl.a Fastighetsverkets projektrapport,

2004-05-28 med Dnr 223-892/01

5. Jordbruksdepartementet

SIS Miljomarkning AB, ansvarar pa uppdrag av regeringen for den nordiska och europeiska

miljémarkningen, Svanen och Blomman.

6. Justitiedepartementet

Domstolsverket (DV) 551 81 Jonkdping Tfn 036 - 15 53 00

Arbetsomrade: Domstolsverket ar central forvaltningsmyndighet for de allmanna domstolarna,
de allmanna forvaltningsdomstolarna, arrendenamnderna, hyresnamnderna och
Rattshjalpsmyndigheten. Fortydligande: Domstolsvasendet har kommit i kontakt med omradet
fysisk innemiljé genom lansstyrelsen i Stockholms lan arendenummer / beteckning 18631-99-
44920

7. Utbildningsdepartementet

Skolverket ar central forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvasendet for barn, ungdomar
och vuxna samt for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Skolverkets roll i det svenska
utbildningssystemet ar att ange mal for att styra, att informera for att paverka och att granska
for att forbattra. Skolverket granskar verksamheterna pd manga olika satt, men oavsett metod

ar fokus alltid att havda varje individs rétt till kunskap och personlig utveckling.

Myndigheten for skolutveckling ska stodja huvudmans och lokala enheters arbete med lokal

verksamhetsutveckling i forskoleverksamhet, skolbarnomsorg, skola och vuxenutbildning.

8. Utrikesdepartementet

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SWEDAC &ar central myndighet for teknisk

kontroll och fungerar bland annat som ackrediteringsorgan for laboratorier, certifieringsorgan

och miljékontrollanter.
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http://www.regeringen.se/sb/d/1474/a/13339;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.sos.se/
http://www.fhi.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/1468/a/14239;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.sfv.se/cms/index.html
http://www.regeringen.se/sb/d/1473/a/18238;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.svanen.nu/
http://www.regeringen.se/sb/d/1476/a/13157;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.dom.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/1454/a/15574;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.skolverket.se/
http://www.skolutveckling.se/
http://www.regeringen.se/sb/d/1475/a/14972;jsessionid=aVgQILDNbdgc
http://www.swedac.se/
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