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Forord

Inom fastighetsférvaltningen behéver vi ibland 16sa problem med inne-
miljén i skolor. Det 4r inte alltid 14tt att veta exakt vad som ar problemet
och hur det ska 16sas, det finns olika uppfattningar om vad som orsakar
problemen och vad som ir den mest limpliga 16sningen.

Att arbeta med innemiljéproblem &r ofta en utmaning och handlar i
méngt och mycket om att féra en god dialog med de som vistas i lokalerna.
Ofta finns komplexa samband och snariga regelverk, men det viktiga r
att ta problemen p4 allvar! Hir behandlar vi de bekymmer som orsakas av
luftpartiklar och délig stidbarhet.

Mélet 4r bland annat att géra skollokaler mer trivsamma, minimera risken
for ohilsosam innemiljs, att ge bittre mojlighet f6r samarbete mellan
olika parter kring frigor gillande innemiljén samt att 6ka forstielsen kring
faktorer som paverkar innemiljon. Detta 4r en underlagsrapport for att ge
en djupare beskrivning av dmnet, det finns dven en mer oversiktlig folder
"Bittre luftkvalitet”.

Projektet har initierats och finansierats av Sveriges Kommuner och Lands-
tings FoU-fond for fastighetsfragor.

Rapporten dr forfattad av Thomas Alsmo, Myc-Tech. Till sin hjélp har
forfattaren haft en styrgrupp bestdende av Heikki Kairento, Arvidsjaur
kommun; Frank Kirr§, Goteborgs stad; Hans Nolander, Ornskoéldsviks
kommun; Christian Odgren, Givle kommun. Aven Lars-Géran Larsson
fran Ornskoldsviks kommun har limnat virdefulla synpunkter.

Magnus Kristiansson och Jonas Hagetoft, Sveriges Kommuner och Lands-
ting, har varit projektledare.
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Sammanfattning

Den hir rapporten handlar om luftpartiklar i skollokaler. Dessa partiklar
ar viktiga att vara uppmairksam pé eftersom de péverkar den upplevda
miljén och har betydelse for hilsan i skolorna. Sanker du partikelhalten s
Okar vilbefinnandet fér elever och larare. Dessutom kan det bidra till att
maénga som vistas i skolan blir friskare.

Att arbeta med innemiljéproblem &r ofta en utmaning och handlar i
méngt och mycket om att féra en god dialog med de som vistas i lokalerna.
Ofta finns komplexa samband och snariga regelverk, men det viktiga ir att
ta problemen p4 allvar!

I denna underlagsrapport ger vi en dversiktlig bild av innemilj6arbetet,
med fokus pé luftpartiklar. Vi presenterar en arbetsmodell f6r att férbéttra
miljén i skolorna och visar hur en kommun arbetat i ett praktikfall. Att
forbittra innemiljon och séinka antalet partiklar i luften handlar inte om
stora investeringar eller ombyggnationer, det handlar frimst om ordning
och reda - att se till att klassrummen kan stddas pa ritt sitt. Det finns
behov av en arbetsmodell for att arbeta med att utveckla innemiljon, savil
i ett akut skede som férebyggande och ldngsiktigt.

Malgruppen ir frimst ansvariga inom kommunal fastighetsférvaltning och
de som arbetar med innemiljoproblematik, men dven rektorer och skol-
ledare.

Vid sidan av partiklar finns andra faktorer som har betydelse for inomhus-
miljén men dessa beskrivs endast mycket ytligt.

Syftet med denna rapport ir att:

® gora skollokaler mer trivsamma och hoja férstielsen kring faktorer som
paverkar innemiljon

® minimera risken f6r ohilsosam innemilj6

® visa en arbetsmodell f6r att férbéttra innemiljon
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® ge bittre méjlighet for samarbete mellan olika aktérer kring innemiljé-
fragor

® gora det lattare att férstd och f6lja lagar och regler.

Som bilaga finns dven en genomgéng av lagar och regler som i huvudsak
giller for innemiljéproblematiken.
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Inledning

Skolan dr Sveriges storsta arbetsplats och i dess lokaler vistas 235 000
anstillda och 1,4 miljoner elever. Skolans huvuduppdrag ir att ge alla elever
en grund for att kunna klara framtida studier och yrkesliv. Skolmiljén

ar komplex med en kombination av ménga olika behov och problem-
stillningar som alla 4r viktiga. Skolans fysiska utformning utgér i detta

sammanhang en central del d den har en direkt paverkan pa:

® arbetseffektivitet
® estetik, trivsel, stimulans och trygghet
® hygien och hilsa.

Innemiljén dr viktig for mianniskans vilbefinnande. En sund innemiljé i
skolan bor dirfor vara en sjilvklarhet. I skolor och férskolor vistas manga
barn och ungdomar i en miljé som de sjilva inte har nagra stérre méjlig-

heter att paverka.

Det idr viktigt att utgd fran en bred bild av faktorer som péverkar miljén
inomhus. I figur 1 pa nista sida ges en dvergripande beskrivning av olika
faktorer som paverkar innemiljén. Denna rapport ber6r den del av hygien

och hilsa som i figuren sammanfattas under rubrikerna
Luftkvalitet, Termiskt klimat (eftersom temperatur och
luftfuktighet har paverkan pé luftens bestdndsdelar) samt
Ytskiktskvalitet.

Byggnadsrelaterade halsoeffekter

Allergiska sjukdomar och 6verkinslighet 4r idag ett vanligt
folkhilsoproblemen och férekommer i alla dldersgrupper.
Enligt Socialstyrelsens Miljéhilsorapport frén 2009 hade
minst 25 procent av befolkningen négon form av allergi-
sjukdom, vilket dr en tydlig 6kning sedan 1950-talet d&
allergier var mer ovanliga.

Allergi

Allergi innebér att krop-
pen reagerar pa dmnen

i omgivningen som de
flesta manniskor tal.
Besvaren kan markas i
6gon, ndsa, luftvagar,
mage och tarm eller p&
huden. Vanliga allergier ar
pollenallergi, fédodmnes-
allergi och palsdjurs-
allergi.

(Kélla: vardguiden.se)
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Innemiljéfaktorer

Innemiljoparametrar

Luftkvalitet

Flyktiga féroreningar, lukter
Fukt, mikroorganismer
Damm, fibrer

Joniserande strélning
Utspéddning av féroreningar

Termiskt klimat

Rumstemperatur
Yt-temperatur
Drag, lufthastighet

Ljudférhallanden

Ljudsisolering

Ljudniva fran installationer
Ljudniva fran trafik
Efterklangstid i rum

Ljusforhallanden

Sol pa balkong
Solighet i rum
Dagsljus i rum
Ljusstyrka
Blandning
Flimmer
Fargatergivning

Elmiljo

Elektriska filt
Magnetiska falt
Statisk elektricitet

Dricksvattenkvalitet

Smak
Mikroorganismer
Radonhalt

Ph och kemiska amnen

Ytskiktskvalitet

Stadbarhet
Allergen i ytskikt

Figur 1. Schema éver parametrar som pdverkar innemiljon
(ej fullstindig beskrivning).

Kdlla: SKL:s skrift "Skapa sund innemiljo”.

Nir frigor kring innemiljon diskuteras, och framfér allt nér hilsobesvir
uppmirksammas med hinvisning till en specifik byggnad, uppstér ofta
ett svarhanterat problem. Det ar viktigt att inse att inomhusmiljon inte
bara paverkas av byggnadens utformning, installationer och materialval.
Inomhusmiljén péverkas i betydligt hogre grad av hur byggnader och

lokaler anviinds, underhélls och vardas.
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Det gar att dela in hilsobesvir i tva olika grupper:

1. Specificerade byggnadsrelaterade hilsobesvir. Hirror fran byggnadens
utformning och installationer. Exempel pa kidnda byggnadsrelaterade fak-
torer som kan ge besvir ir fér hdga nivaer av radon och legionellabakterier
i vattnet.

2. Ospecificerade byggnadsrelaterade hilsobesvir. Karaktiriseras av att
person drabbas av hilsobesvir nér de befinner sig i en byggnad (eller i

en viss del av byggnaden). Symtomen upphér nir personen limnat bygg-
naden. Orsakerna till hilsobesviren handlar om hygienfrigor och hur loka-
lerna anvinds. Som beskrivs ndrmare nedan &r det viktigt i dessa samman-
hang att samtliga kallor till dalig hygien beaktas.

En viktig poidng med denna uppdelning ir att 16sningarna pé problemen
med hilsobesvir skiljer sig at. Till exempel dr det svart att "bygga bort”
hygieniska problem som uppstér i skolverksamheten.

Denna rapprt fokuserar pa ospecificerade byggnadsrelaterade hilsoeffekter,
det vill saga da en specifik byggnad hamnar i fokus fér hilsobesvir som
inte har med byggnadens utformning, installationer eller materialval att
gora.

Nar man pratar om hygien och luftmiljé i skolor dr det viktigt att ha en
helhetssyn nir det giller olika faktorer som paverkar. Frigestillningar som
bor beaktas ér:

Vad innebir begreppet hygien?

Har hygien med luftkvalitet att gora?

Beaktas hygien i tillrdcklig utstrickning?

Vilka faktorer har storst betydelse fér mianniskors vilbefinnande,
exempelvis for allergikers situation?

I de féljande kapitlen kommer bland annat dessa fragor att diskuteras.

Denna rapprt berr den fysiska innemiljon ur ett hygieniskt perspek-
tiv. Syftet dr att vara en vigledning for att skapa en sd bra miljé som
mdjligt for dem som vistas i lokalerna.

Skolmiljder &r troligen de mest utsatta byggnaderna nir det giller pro-
blem med hygien. Kostnader for att dtgirda problem med hilsobesvir
kan vara omfattande och handlar om kostnader till f6ljd av stérningar i
skolverksamheten, sjukskrivningar och rehabiliteringar sévil som kost-

1 e Inledning



nader f6r ombyggnation och nybyggnation. Det ir viktigt att veta att
hygien har en direkt paverkan pé méinniskors hilsa och vilbefinnande.
Innemiljo maste darfér hanteras med seridsa arbetssétt och metoder. Detta
ir inte minst viktigt pd grund av den oro och osikerhet som ofta kan

rada hos skolpersonal, elever och férildrar. En god utgangspunkt for att
utveckla innemiljén 4r att anvinda en genomtéinkt arbetsmodell. En sddan
arbetsmodell kan anvindas i ett akut skede men dven férebyggande fér att
med jaimna mellanrum revidera innemiljon.

Syftet med denna rapport dr att

® gora skollokaler mer trivsamma och héja férstaelsen kring faktorer
som péverkar innemiljén

® minimera risken for ohilsosam innemiljé
® visa en arbetsmodell f6r att férbéttra innemiljén

® ge bittre mojlighet for samarbete mellan olika aktérer kring
innemilj6fragor

® gora det att lattare forsté och folja lagar och regler.
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Luftkvalitet och partiklar

Luftféroreningar i gas- och partikelform férekommer normalt i den luft
som minniskor andas badde inomhus och utomhus. Koncentrationen av
luftféroreningar varierar éver tid och beroende pa plats. I faktarutan nedan
ges en kort beskrivning av féroreningar som finns i luften, som #r bra att
kédnna till nir man jobbar med inomhusmiljé.

Vad ar fororeningar i luften?

Gasformiga féroreningar

Under de senaste decennierna har stora resurser lagts ner pa forskning kring
gasformiga féroreningar. De nivder som uppmitts i skolmiljéer dr laga och kan
jamfdras med nivaer utomhus. Nivaerna dr dessutom mycket laga i férhallande till
Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvirden som finns beskrivna i féreskriften AFS
2005:17. Det finns en stundtals livlig diskussion om koldioxidnivéer i skollokaler
och vilka nivaer som paverkar hédlsan. Denna diskussion kommenteras dock inte
vidare i denna rapport.

Partikuléra fororeningar

Bestar ofta av bestdndsdelar som ingar i naturens kretslopp, exempelvis damm,
pollen, svampar, hudavskrap, har och bakterier. Partikuldra féroreningar har i flera
sammanhang pavisats ge problem i skolmiljéer. Dock har denna typ av férorening i
skolmiljder inte studerats i samma utstrackning som gasformiga féroreningar, men
studier (se Alsmo och Holmberg 2010) visar att ohdlsosamt héga emissionsnivaer
rader i manga skolor (matt som antal partiklar per kubikmeter luft). Studien visar
pé stora individuella skillnader fran klassrum till klassrum och ofta rader mycket
stora skillnader mellan nivaerna inomhus och utomhus, dar nivaerna inomhus &r
betydligt hogre.

Effekter av partiklar

| en studie som gjorts av Arbets- och miljomedicin vid Akademiska sjukhuset i
Uppsala (pa uppdrag av Socialstyrelsen, publicerad i januari 2006), dras slut-
satsen att det finns en pataglig hilsopéaverkan av partiklar och att det ur hdlso-
synpunkt &r viktigt att minimera partikelhalten savél utomhus som inomhus.

Forts...
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...forts

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms ldn (faktablad 2003:02) péverkar halten par-
tiklar i luft som inandas bade kroppens luftvagar och dess hjart- och karlsystem.
Hoga halter av partiklar i storleken upp till 10 mikrometer leder redan vid kort
exponering till hilsoeffekter. Langtidsexponering dr betydligt mindre studerade dn
de hilsoeffekter som uppstar vid kortvarig exponering. Studier har visat samband
mellan exponering for luftburna partiklar och bade kroniska och tillfélliga effekter
pa lungfunktionen hos barn och vuxna. Fokus i detta hdnseende har varit partiklar
i utemiljon.

Exempel pa partikelstorlek

Partiklar mats i mikrometer som forkortas med "pum”.
1 millimeter ar 1 000 mikrometer.

1-10 pm — diameter pa en vanlig bakterie
4 pm — storlek pa en typisk jastcell
6-8 pm — diameter pa en mansklig réd blodcell
9 pm — tjocklek pa bandet pa ett 120 minuters kassettband
ca 10 pm — storleken pa en dim- molnvattendroppe

10 pm — bredd pa en bomullsfibrer
80 ym — genomsnittlig bredd pa ett harstra fran en manniska (18 —80 pm)
90 pm — tjockleken pa ett normalt papper

Enligt Folkhélsoinstitutet (Sundell och Kjellman 1997) ska normalt

99,9 procent av partiklarna i inomhusluften vara mindre #n 1 mikrometer
stora. Fran en studie (Alsmo 2010) som omfattade 69 platser i 23 skolor
och férskolor framkom att det 4r 1angt till denna niva. Genomsnittsvirdet
visade att endast 84 procent av partiklarna var mindre dn 1 mikrometer,
vilket betyder att 16 procent var storre dn 1 mikrometer. Det ér klart hogre
dn normalfallet, vilket 4r negativt for hygienen.

I figur 2 pa nista sida redovisas antal partiklar (per kubikmeter luft) i
storleksordning frén 0,3 mikrometer till 10 mikrometer. Den réda stapeln
(Max) 4r den skola med det hégst uppmitta virdet, den bla (Medel) 4r
medelvirdet for samtliga méitningar som ingick i studien och den gréna
stapeln (Min) 4r den skola med det ligsta uppmaitta virdet.

Det kan konstateras att det rdder stor skillnad mellan hogsta och ligsta
virdet (minimumvirdena dr sa 1ga att de knappt anas i figuren).

En viktig fragestillning frin ovanstdende resultat dr: Hur kan vi erbjuda
alla elever och all personal den goda miljé som bevisligen kan uppnéas? Det
iar en enorm skillnad mellan de hégst respektive ldgst uppmaitta virdena
ifigur 2, och som diskuterats ovan rader det ett negativt samband mellan
héga partikelhalter och hilsobesvir.
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Antal partiklar

Uppmitta partikelmangder pa 69 platser i 23 skolor och férskolor

per m* luft
200 000 000
180 000 000
160 000 000
140 000 000
120 000 000
100 000 000
80 000 000
60 000 000
40 000 000
20 000 000
Y Partikel-
>0,3 >0,5 >1,0 >3,0 >5,0 >10,0 storlek
B Medel 20910 410 | 12 225178 | 10 243 530 8 792 924 6 966 417 3 929 454
B Max 186 511 008 | 171 614 144 | 152 384 272 | 133 806 392| 104 296 728 | 51 587 076
H Min* 214 888 143 258 33 851 14 809 9 520 3173
Figur 2. Uppmiditta emissioner, antal partiklar per kubikmeter luft pa 69 platser i 23
skolor och férskolor. Partiklarna dr uppmdtta efter storlek, fran stérre én 0,3 mikrometer
till stérre cn 10 mikrometer. (Mdtinstrument TSI 8220.)
*Minimivdrdet visar s sma halter att det knappt syns i figuren.
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En viktig observation ir att det inte gér att 16sa denna typ av innemilj6-
problem genom kostsamma tekniska 16sningar, som exempelvis ventilation
eller andra ombyggnationer. De stora partiklarna kan inte ventileras bort
utan maste stidas bort. Problem med hoga partikelhalter dr inte ett speci-
fikt byggnadsrelaterat problem. Dialogen blir manga ginger svar att han-
tera bade internt inom kommuner och externt mot myndigheter. Samtidigt
tenderar de tekniska kraven att 6ka d4ven om relevansen av dessa krav r
svardefinierade ur ett hygieniskt perspektiv.

Mer om partiklar

I rum med ventilation férblir partiklar, av storleken nigra mikrometer eller
mindre, luftburna. Det innebir att partiklar paverkas av de luftstrémmar

som finns i ett rum. De lite storre partiklarna, fem mikrometer eller storre,
har ett starkt sedimenterande beteende och samlas pé olika platser i rummet

i motsatts till de mindre partiklarna som i stérre utstrickning fortsitter att

Agenser och
allergener

Biologiska agenser:
Utgors bland annat av
bakterier, virus, svampar
(jast och mogel) och
parasiter. Biologiska
agenser delas in i kate-
gorier beroende pa vilka
hélsorisker de medfér.
Kdlla: Europeiska arbets-
miljébyran.

Allergen: Allergifram-
kallande @mne, vanligtvis
proteiner fran véxtriket,
till exempel pollen, mégel,
alger och vixtsaft. Aven
proteiner fran djurriket

ar vanliga allergener, till
exempel hud, har, fjadrar,
saliv, urin, avféring och
insektsgifter. Manga fodo-
dmnen kan vara allergener;
nétter, fisk och selleri ger
sarskilt kraftiga allergier.
Kdlla: National-
encyklopedin.
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folja radande luftstrémmar. Ménniskor och djur &r i sig stora
partikelspridare och varje mianniska avger upp mot hundra-
tusentals partiklar varje minut, allt frdn mikroskopiska sméa
partiklar till millimeterstora flagor och 1dnga hérstrén. En
minniska andas in cirka 10 000 liter luft per dygn. I denna
luft ingdr den egna hudfloran, andra minniskors hud-
flora och hudfloran fran djur. Kommunikationen sker via
direkta och indirekta kontakter. Exempelvis 6verfors stoft
till skollokalerna fran hemmiljén genom lirare och elever.

En viktig hygienindikator &r luftburna partiklar i storleks-
intervallet 5-10 mikrometer. Partiklar i detta intervall &r
bérare av hilsonegativa agenser sdsom bakterier och allerge-
ner.

Partiklarnas egenskaper

De olika storlekarna pé partiklar har olika egenskaper

och olika inverkan pd manniskor. Sma partiklar, mindre

in 1-2 mikrometer, ir respirabla, det vill séiga att de kan
inandas av manniskan. Partiklar som #r mindre #n 1 mikro-
meter utgdr normalt 99,9 procent av alla partiklar. Det tar
cirka fyra timmar f6r en partikel som ir 1 mikrometer stor
att falla en meter. Dessa gir att ventilera bort. Férekom-
sten av mindre partiklar kan vara en intressant indikator
pa hygiennivén da dessa tenderar att klumpa ihop sig till
storre partiklar.



Figur 3.
Kadlla:
Ramstorp

(1999).

Exempel pa mangden partiklar (per minut) som lamnar klader

av olika slag och i olika rorelser

Antal partiklar
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Storre partiklar, mellan 5 och 10 mikrometer, 4r som papekats tidigare
birare av hilsonegativa agenser sdsom bakterier och allergener. De sedi-
menterar snabbare (om partikeln dr 10 mikrometer faller den en meter pa
cirka tre minuter) och blir darfér svarare att ventilera bort, de maste stidas

upp.

Elever och lirare paverkas naturligtvis dven av den miljé man vistas i
utanfér skolan. Som tidigare papekats finns det en rad andra faktorer som
paverkar hilsa och vilbefinnande.

Mikroorganismer

Mikroorganismer finns normalt i var miljo, flera tusen olika sorter s& som
bakterier, parasiter och svampar. Utomhus varierar dessa kraftigt bdde geo-
grafiskt och &rstidsmissigt. R6tmanader 4r exempelvis en mikrobiellt tung
period. Miljén inomhus i skolor féljer sisongsvariationerna ute.

Myndighetskraven - fokuserar pa specificerade
byggnadsrelaterade halsobesvar

Det stills langtgaende krav fran myndigheter pa fastighetsigare att kunna
bevisa att det inte dr byggnaden i sig som skapar dalig hygien vid klagomal
pa hilsobesvir som relateras till en viss byggnad. I detta sammanhang &r
fukt, mikroorganismer och emissioner frén byggnadsmaterial omtalade
parametrar, och en bred uppfattning 4r att olika nivier av exempelvis
mikroorganismer och fukt i skolmiljon medfér hilsobesvir. En viktig fraga
i sammanhanget dr vad som dr normala nivaer eller halter.

Socialstyrelsens allménna rdd om tillsyn enligt miljébalken - fukt och
mikroorganismer (SOSFS 1999:21) ar fokuserad pa fukt och mégel - det
vill sdga luftburna mikroorganismer, sporer, flyktiga organiska &mnen med
mera — som en killa for hilsoproblem. De siger dock att ett stillnings-
tagande i frdgan om det foreligger oligenhet fér minniskors hilsa inte
enbart bér grundas pa férekomsten av dessa dmnen.

I sitt meddelande "Hélsorisker vid fuktproblem i byggnader, november
2006” ar Socialstyrelsen tydlig och siiger att om man vistas i byggnader
med fuktproblem kan detta innebira hilsorisker, och hinvisar till att
forskningen &r entydig - fuktproblem i byggnader utgor en hilsorisk. De
forskningsreferenser som anges ir de tva rapporterna Norddamp och Euro-
expo. Norddamp-rapporten bygger pa en genomgéng av 61 vetenskapliga
artiklar skrivna om fukt. Hir féljer rapportens praktiska slutsats:
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Practical Implications

“Dampness” in buildings appears to increase the risk for a number of health
effects such as cough, wheeze, asthma, airways infections, tiredness and head-
ache. However, with the exception of mite-exposure, it is not known which humi-
dity related agents in indoor air that are responsible for the health effects. Both
chemical and microbiological exposures are suspected. Thus, even if it is a great
challenge to science to explain the associations, the practical advice is “avoid
dampness in buildings”. This means that there is not enough scientific knowledge
today to do health relevant evaluations of dampness related exposures indoors.

I Euroexpo, som ir en uppdatering av Norddamp, kom man fram till en
rekommendation att atgirda byggnader med fuktskador och att undvika
exponering av kvalster. Dock konstaterades dven att den tdnkbara rollen
som mikroorganismer/mégel skulle kunna ha som bidragande orsak till
fuktrelaterade hilsoproblem #r oklar, antagandet saknar stéd i forsknings-
litteraturen.

Det ir olyckligt att det inte finns nagot klargjort samband mellan fukt
(mégel och mikroorganismer) och hilsoproblem, samtidigt som mycket
av myndigheternas krav fokuserar just pa detta. Komplexa och dessutom
oklara samband gor att fastighetsidgarens &tgirder f6r att komma till ritta
med hilsoproblem blir svara. Ger dtgirder effekt? Eller vilka &tgdrder ger
bist effekt?

Konsultutredningar

Det finns idag en marknad f6r konsulter som &tar sig att utreda innemiljé-
problem och komma med atgirdsforslag. Stora resurser har férbrukats
utan att tydliga nyttovirden har kunnat redovisas. Det kan vara en svar
uppgift att handla upp en innemiljéutredning som ger en bra och pedago-
gisk aterkoppling.

I en studie (Alsmo 2008) som omfattar 81 kommuner som har handlat upp
en innemiljéutredning, siger alla att de fatt problem med utredningen. I
samtliga fall har bestillaren inte f6rstétt resultatet av utredningarna som
genomforts eller nyttan med de atgirdsférslag som rekommenderats. I fem
fall har innemiljoproblemen varit s omfattande att kommunen tvingats
riva byggnader och bygga nya. I tva av dessa fem drenden intervjuades de
konsultféretag som gjort innemiljéutredningen och det visade sig att ingen
kunde tydliggora de utldtanden som redovisades i den egna utredningen.
Istéllet forlitade man sig pa de utldtanden som man erhallit i direktkontakt
med forskare och olika laboratorier som man samarbetat med.

2 e Luftkvalitet och partiklar
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Hygienisk status

- mat antal partiklar

For att bedéma den hygieniska statusen i innemiljon ger en luftmétning
av totala antalet partiklar god information. Som diskuterats ovan finns
det ett hilsosamband mellan partikelmingd i luft och ménniskors hilsa.
Det finns flera olika instrument for att mita antal partikar i luften. Oftast
iar dessa avsedda for rum med férhojda hygieniska krav, som exempelvis
operationssalar, men dessa instrument kan dven med férdel anvindas i
skolmiljo. Partikelrikningen sker vanligen med optisk teknik. Vilken par-
tikelstorlek som kan mitas varierar men ofta ingar intervall fran storre dn
0,3 mikrometer upp till stérre dn 10,0 mikrometer. Fér hygienisk och hilso-
missig bedémning 4r partiklar i intervallet stérre dn 5,0 mikrometer spe-
ciellt viktigt att beakta da de fungerar som transportérer av hilsonegativa
agenser, det vill siga medfér en negativ hilsopaverkan.

Matforutsattningar

Nir det giller mitning av partiklar kan det ibland vara svart att direkt
jamfora resultatet av olika mitningar. Dels for att matforutsattningarna
kan vara olika, dels fér att olika instrument ger olika resultat. P4 grund av
hur partiklar ror sig i rummet, hur de féljer luftstrémmar, bér mitningar
frén olika miljoer vara sé likvirdig som m&jligt den verksamhet som
normalt bedrivs i rummet.

Rent praktiskt kan det vara svirt att genomféra mitinsatserna under

tiden som skolverksamhet bedrivs. Ett alternativ kan d& vara att simulera
verksamhet, exempelvis genom att provtagaren provocerar aktiviteter i
innemiljén. Det bor poidngteras att detta férfarande skiljer sig pa en viktig
punkt mot verkligheten i skolvardagen; vid ett provocerat mittillfille del-
tar endast ndgra fa personer, till skillnad frdn en normal skolverksamhet da
betydligt fler vistas i lokalerna. Detta har betydelse d& respektive person i
sig avger en mingd partiklar, se figur 3 under kapitel 2.
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Fér att f3 en viss statistisk grund i matresultaten ir det bra att en mitinsats
omfattar flera individuella méitningar — en métserie. Normalt kan mitin-
strument férprogrammeras fér att fa ett jimnt mitintervall. I inlednings-
skedet av varje mitning i serien kan provtagaren simulera att likvirdig

verksamhet rider som under normal verk-
samhet och direfter tillats partiklarna att
sedimentera. Medelvirdet riknas sedan ut
for respektive mitserie.

Det ir viktigt att podngtera att referensni-
van fér hygien i inneluft ir uteluften kring
byggnaden. Detta férhallande — kvoten
mellan medelvirdet av luften inne och
luften ute - ger underlag for ett redovis-
ningsbart mitetal (se exempelvis figurerna
4 och 5).

Det finns flera skil att anvinda utomhus-
luften som referensniv3; dels ir det ett
hanterbart virde, dels gar det att kommu-
nicera till de som vistas i lokalerna. Luft-
miljén i skolor kan inte bli bittre inne 4n
kvaliteten pa den luft som omgirdar skol-
byggnaden. I normalfallet bor s likvardig
luft som moijligt efterstrivas i inneluften i
forhallande till uteluften.

Tyvirr 4r innemiljons luft generellt sémre
an utemiljons. Skillnaden 6kar successivt
med partikelstorleken - ju stérre partiklar
desto storre férekomst i inomhusluften
jamfért med uteluften, se figur 4.

Figur 4 visar att det dr 220 ganger fler par-
tiklar i storleken storre dn 5,0 mikrometer
inne 4n ute.

Figur 4. Resultatet av pd mdtningar i 23 skolor
fordelat éver 69 olika platser i dessa skolor.
Medelviirdet riiknas ut for respektive mdtserie
och forhdllandet mellan medelviirdet for luften
inne och luften ute dr resultatet (antal partik-
lar i inneluften/ antal partiklar i uteluften).
(Matinstrument TSI 8220.)

Kdlla: Alsmo 2010.
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Sambandet mellan storlek och kvoten av partiklar i inneluften och
utomhusluften som redovisas i figur 4 ér olycklig med tanke pa de negativa
konsekvenser f6r minniskors hilsa som fraktionen stérre dn 5,0 mikro-
meter medfor.

Om man anvinder kvoten mellan luften inne och luften ute som ett sitt
att bedoma kvaliteten pa inneluften gér det bade att jaimfora mellan olika
skolor och se effekten av insatser som genomférts i en specifik skola.

Mitfakta

De instrument som anvdnds vid matningar som redovisas i denna rapport dr
mobila optiska partikelraknare av tva fabrikat:

* Climet 4120 mater fyra fackstorlekar >0,5, >5,0, >10,0 och >25,0 mikrometer.

® TSI 8220 Aero Trak, som miter sex fackstorlekar >0,3, >0,5, >1,0, >3,0, >5,0 och
>10,0 mikrometer.

Resultaten av mitningarna redovisas i antal partiklar per kubikmeter luft. Vid mat-
insatserna simulerar provtagaren likvardig verksamhet som normalt sker i rummet,
men med en viktig skillnad: vid normal verksamhet avger respektive individ hundra-
tusentals partiklar per minut — en stor mangd partiklar som inte kommer med i
matresultatet.

Pa respektive matplats omfattas en métserie av fem individuella métningar, med ett
tidsintervall pa en minut per individuell matning. Under denna tidsperiod behand-
lar respektive instrumentet en begransad luftvolym och detta omraknas darefter
till kubikmeter.

Forbattra stadbarheten

Fér att kunna bedéma hygienisk status och identifiera brister i innemiljon
bor mitinsatser alltid kompletteras med besiktning av skollokalerna. Den
hygieniska kvaliteten har ett samband med inredningen, dess omfattning
och hur lokalen kan stiddas. Kan inte skolmiljén underhallas pé ett bra sitt
blir hygienen lidande.

Det gar att minska antalet partiklar i inomhusluften med relativt enkla
medel. I figur 5 pé nista sida visas resultatet av bittre stidbarhet pa en f6r-
skola.

Observera att skalan i figur 5 ir logaritmisk. Fér exempelvis partiklar i
storleken stérre éin 5,0 fanns det 2 482 génger fler partiklar inne 4n ute fore
atgird. Efter genomférda dtgirder hade kvoten minskat till 34 gdnger fler
partiklar inne dn ute. Utgéngsliget, en kvot pa 2 482, var markant sdmre 4n
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det "genomsnitt” pd 220 som redovisas i figur 4. Trots detta gick det med
bittre stidning att avsevirt forbittra situationen.

Antal partiklar
i relation Foérandring av antal partiklar efter atgarder
till uteluften

10 000

1000

100 u

Partikel-
03 | »05| >10 | »30 | »50 | »100 | ¢
Brorestgad | 2 8 37 | s67 | 2482 | 5456
Efter dtgard 1 1 3 14 34 106

Figur 5. Resultatet av forbdttrad stiddbarhet i en forskola. De roda staplarna dr
antal partiklar i innemiljon fore dtgdrderna jimfort med halten i utomhusluften.
De grina staplarna visar en klart ligre partikelhalt i relation till utomhusluften
och dr uppmditta efter att dtgdrder dr gjorda for att forbdttra stidningen.
Observera att skalan pd Y-axeln dr logaritmisk. Det dr medelvdirdet av varje
mditserie som redovisas.

(Mditningen dr gjord med instrumentet TSI 8220.)

Kdlla: Alsmo 2010.
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4  Fallstudie

- Volgsjo skola i Vilhelmina kommun

Denna fallstudie belyser en problemsituation som
har drabbat en skolbyggnad, Volgsjo skola, i Vilhel-
mina kommun. Studien genomférdes under perio-
den augusti 2006 till maj 2007.

Bakgrund

Volgsjo skola hade under en ldng period, frén
borjan av 1980-talet, haft problem med inomhus-
miljon, vilket uppmirksammats genom klagomal
fran personal. Dir fanns doftproblem, och elever
och personal hade drabbats av hilsobesvir nir

de vistats i skolbyggnaden. Nir skolbyggnaden &r
2000 fick ett fel i virmesystemet som ledde till en
kraftig vattenskada férstirktes problematiken. En
renovering genomférdes som innebar att byggnaden

Volgsjo skola utrymdes under en viss period. Efter denna reno-

Volgsjo skola bestar av byggnader vering borjade personal och elever i stérre och mer

uppférda i tva etapper: omfattande utstrickning patala hilsobesvir.

¢ Den dldre delen uppférdes 1918.

e Den yngre delen uppférdes Omfattande utredningar och atgirder har sedan
1985. genomférts, bland annat:

Skolan har 400 elever fran arskurs
ett till och med sex, darutover
bedrivs forskoleverksamhet.

e Standardiserade distansenkiter av den s3 kallade
Orebromodellen, som bestar av fértryckta
formulér som fylls i av brukarna och skickas till
enkitstillaren.

e Mikrobiell undersékning av byggnadsmaterial, vilket innebir att prov-
bitar sinds till laboratorium (i detta fall asv SWEDAC) fér analys.

o Utlatande fran ansvarig projektledare.
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Samtliga utredningar har haft en tydlig fokusering pa byggnadstekniska
aspekter. Trots att dessa omfattande resurser hade lagts ner kvarstod pro-
blem hos brukarna. Cirka 36 procent av de som da arbetade pé Volgsjo
skola var drabbade av hilsobesvir, till och med i den omfattningen att
kortisonmedicin ordinerades. Vid férildraméten framkom att dven elever
hade stora hilsobesvir pa grund av skolmiljén.

Under varen &r 2006 var Vilhelmina kommun osiker pé hur situationen
skulle hanteras och de hade dessutom problem med att tolka innebérden i
de utredningar som tidigare genomforts.

Kommunen beslutade sommaren 2006 att géra en bredare utredning som

innebar att:

® ringa in problemstillningen, det vill siga vilka kinda faktorer som
péverkar skolans hygien

® inte inta en enkelsidig fokusering pa byggtekniska faktorer utan beakta
samtliga kidnda faktorer som péverkar innemiljén.

Analys

I augusti 2006 genomférdes en okuldrbesiktning av hela skolan och dar
framkom f6ljande:

® Byggtekniskt kunde inga onormala férhéllanden identifieras. De tek-
niska installationerna fungerade vil.

® [ skolan rddde en partikelalstrande miljé och stddaktiviteten bedémdes
som mycket svirhanterbar. Orsak var inredningens omfattning och
hur material hanterades, vilket bekriftats av stidpersonal vid interviju.
Situationen och forhallandet var sa pass allvarligt att det till och med var
omojligt att genomféra stadinsatser pa vissa ytor. Detta innebar risk for
en luftmiljo med hygieniska forhallanden som vallar hilsobesvir, inte
minst for personer med allergi och astma.

Direfter genomfordes miatinsatser for att dels studera hur de tekniska
installationerna fungerade och dels klargora forekomsten av partiklar. Det
gjordes dven kompletterande mitningar av luftfuktighet, temperatur och
koldioxid.

For att kartligga problemomfattningen, det vill siga hur manga personer
som var drabbade av hilsoproblem, ombads de som hade problem att skrift-
ligt formulera besviren. En dialog férdes sedan med de som drabbats av
hilsobesvir i form av personliga intervjuer. Orsaken till denna djupare
form av enkit, i stillet fér de vanligt férekommande standardiserade for-
tryckta formuldren, var att kartlagga respektive individs problembild.

4 e Fallstudie — Volgsjo skola i Vilhelmina kommun
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Genom denna kontakt erhéll ocksé de drabbade personerna information
kring faktorer som har paverkan pd miljén, och dirmed 6kade forstéelsen
for arbetet med att férbittra innemiljon. Intervjuinsatsen genomfordes
med 21 personer, 18 som da var verksamma pa skolan samt 3 personer som
pa grund av de problem som radde pa skolan var omplacerade eller sjuk-
skrivna. Det innebar att cirka 36 procent av de som arbetade pa skolan
hade drabbats av hilsobesvir, betydligt fler 4n de 20 procent som WHO
specificerar som grins for nir en byggnad klassificeras som problembyggnad.
Parallellt genomfordes foérildraméten for att £f3 information om hur elev-
erna upplevde och péverkades av skolmiljén. Flera foridldrar berittade att
de hade allergiska barn som led av kraftiga hilsobesvir nir de vistades i
skolan och efter det att man vistats i skolan. Halsobesvir som féréldrar och
personal relaterade till var irritation i 6gon, nisa och hals, torrhetskinsla

i slemhinnor och hud, hudutslag, trétthet, huvudvirk och illaméende,
generellt symtom som avtog ju lingre tid de var borta fran skolan.

Partikelmatning

Partikelmitningen genomférdes med hjilp av mitinstrumentet Climet
4120 som miter antalet partiklar i storlekarna stérre dn 0,5, 5,0, 10,0 och
25,0 mikrometer och redovisas som antal per kubikmeter luft.

Mitresultat av partikelmingden i luften visade, med vissa undantag, pa
héga nivder i skolan, det vill siga dar rddde dalig hygien, se figur 6, nista
sida.

Det framgar tydligt av mitresultatet att god hygien kan uppnas, se de liga
partikelhalterna i sysl6jdsalen punkt 13, figur 6. Vid okulidrbesiktning i
slojdsalen framkom ocksa att god disciplin rdder i denna lokal, material
placeras i skdp och ytor ir stidbara. Bedémningen &r att den daliga hygien
som rader inte gér att 16sa med tekniska insatser, utan det fordras en
anpassning av verksamheten.

Atgarder

Med utgangspunkt fran analysresultatet gjordes en pilotstudie under varen
2007 pa en korridor bestdende av tre klassrum. Med hjilp av inrednings-
leverantorer utformades klassrummen i syfte att uppné sd god miljo som
méjligt. Orsaken till kontakten med inredningsleverantorer var att de har
en tradition i arbete med skolmiljéprodukter och bedriver regelbunden
utveckling pd omradet. Skolmiljén dr férmodligen en av de mest utsatta
innemiljderna i vart samhille nir det giller personbelastning och i skolan
tillats sillan mébelbyten.
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Resultat av partikelmatning pa Volgsjo skola

utanfor klassrum 125

Plats
1. Musikrum ‘
Partikelstorlek
Il ->0,5 pym
2. Kapprum r 50
[]>10,0 pm
3. Klassrum 089 r Il >25,0 pm
4. Korridor
utanfor klassrum 089
5. Klassrum 091 r
I |
6. Rum 194 W
7. Bibliotek W
8. Korridor *
I

9. Klassrum 125

10. Personalrum

11. Fritids

12. Korridor
utanfor fritids

13. Syslsjd

14. Paviljong
- gemensamhetsyta

15. Paviljong
— klassrum 6a (p24)

16. Klassrum 081

Miljoner partiklar

Figur 6.
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P4 Volgsjo skola fanns tva viktiga saker att beakta: Lokalerna behévde

vara attraktiva och trivsamma fér att locka elever till skolan och stimulera
pedagogisk verksamhet. Dirtill behdvde den hygieniska situationen pé
skolan forbittras, det vill siga de hoga partikelméngder som rddde behovde

minskas.

Inredningsleverantérernas forslag anpassades till skolans befintliga inred-
ning, inga inkép av ny inredning gjordes. En viktig atgérd var att anviinda
de skdp som fanns i klassummen, att stilla undan material som tidigare
legat framme. Konkret innebar det en kraftig begrinsning av material som
fanns i klassrummen.

Fér att genomfora sddana atgirder och fa dem att besta 6ver tid krivs det
en tydlig disciplin av skolverksamheten. Aven omfattningen av inredning
maste ses over, exempelvis tygforsedda mobler och textilier, som gardiner.
Denna typ av inredning leder till hoga underhéllsinsatser, som innebir
ekonomiska konsekvenser pé en helt annan niva dn de insatser som idag
anslds, om acceptabel hygien ska kunna rada.

s, o
Y, = 4

F_.._,---"

=

Fotot visar en del i ett
av de klassrum som
dtgdrdats. Av fotot
framgdr att faktorer
som pdverkar rummets
hygieniska forhdllanden
beaktats, exempelvis
har skdpens oversida
snedstdllts.

I atgardsprogrammet pa Volgsjé skola ingick att anpassa
inredningen sé att dammgémmor och svarstidade ytor
minimerades. Ett exempel pa detta ir att dversidan pd
skapen sneddstillts, se bild.

Syftet med insatserna var att 6ka bade trivsel och hygien.
Ett stort problem var tidigare att det inte gick att komma
at att stida, vilket skapar dalig hygien. I detta samman-
hang ir det timligen ointressant att diskutera kvalitet pa
sjdlva stidinsatsen eftersom det ofta inte gick att stida pd
grund av 6verméblering och allt material som fanns i rum-
met.

Resultat

Intervjuer med personalen och elever siger att en betyd-
ligt lagre ljudniva rader efter dtgirderna. Dock ir efter-

klangstiden stérande, men detta finns det mojligheter att tekniskt &tgirda.
Det férekommer regelbundet diskussioner kring hur mycket inredning
som fordras i ett klassrum, personalen upplever ett behov av ytterligare
skdp. Synpunkter fran elever ar att klassrummen har blivit betydligt bittre
och trivsammare och att man "fatt mycket mer tid”. Féljande utldtanden
har erhallits frn lirare och stidpersonal.
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Larare Fordelar
— Oppna ytor som underldittar det pedagogiska arbetet.
— Lugnare miljé och firre synintryck, bra for alla, men
speciellt for barn som har perceptionsstérningar.
— Upplever mindre damm och renare miljo.
— Ldttare att hdlla ordning.
— Sladdar dr inte i véigen.
— Trevligare och bekvimare arbetsytor.
— Mer plats och férre saker som distraherar barnen.
— Sként att skohyllor i korridoren dr ovanfor golvet.
— Mycket bra arbetsplatser i korridoren.
— Ldgre ljudniva.
Nackdelar
— Besvdrande efterklangstid.
— Belysning behovs pd nya arbetsplatser.
— For fa utrymmen att stilla material i som inte behovs for
tillfillet.
— Merarbete i samband med konceptgenomfiorande
(en temporir nackdel under cirka tvd veckor).

Stadpersonal
Fordelar
— Stddinsatsen har underldttats betydligt, idag kan man
stdda vissa ytor som tidigare varit omdjligt att rengora.

Exempel pa atgirder som genomforts dr lutande dversida pd héga skép,
farre datorbord, borttagna fénsterbinkar, inga tygblommor eller gardiner,
viggfasta bord och skohyllor som man kan stida under och sa vidare.

Rent estetiskt har en kraftig forindring skett av de ytor som atgirdats, se
fotojamforelsen nedan. Insatserna har dven inneburit kraftig férbittring av
de hygieniska férhéllandena.

Efter

4 e Fallstudie — Volgsjo skola i Vilhelmina kommun
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Antal
partiklar/m? luft

Resultat i tva klassrum

4500 000

Klassrum 089

Klassrum 091

4000 000

3500 000

3000 000

2 500 000

2 000 000

1500 000

1000000

500 000

0
Partikelstrl | >0,5 um

3 975 690
835 940
Minskning -79 %

>5,0 um
4 489 830

1 556 890
-97 %

>10,0 pm

1649 260
46 110
-99 %

>25,0 pm
2917 970
267 830

-99 %

>0,5 pm
995 820
6 350
-65 %

>5,0 pm

1872 870
93 980
-91 %

>10,0 pm
42 190
350
-95 %

>25,0 pm
42 220
3710

-93 %
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Insatserna dkade effektiviteten pa stidningen och medférde en kraftig
forbattring av luftkvaliteten. De partiklar som redovisas i figur 8 4r trans-
portorer av hilsonegativa kontaminationer som bakterier och allergener
och bor ddrmed héllas sa 14ga som moijligt. Det ska tilliggas att stidinsatserna
ej férandrats i ndgot avseende, varken i tid per ytenhet eller metod, utan
det som méjliggjort denna férbattring ar stiddtkomligheten vilken gjort
att antalet "dammfillor” avsevirt minskat. Det dr dock viktigt att komma
ihdg att partikelmingden i skolor aldrig kan bli bittre 4n den halt som
finns i uteluften.

Antal luftburna partiklar
per m? luft (>5,0 pm)

3000000

M Fore atgdrd
[ Efter atgérd
[ Ute

2 500 000

2 000000

1500 000

1 000 000

Figur 8. Partikelmdngd i klassrum 091
vid tvd olika tillféllen, skillnad efter 500 000
datgdrd innebdr att parametrar som
berir stidbarhet lyfts fram. Ddrefter
har dtgdrder genomforts som med-
fort en kraftig reducering av skolans
emissionskdillor.

(Mditinstrument Climet 4120.)

4 e Fallstudie — Volgsjo skola i Vilhelmina kommun

29



30

Arbetssitt t6r battre innemiljo

I detta kapitel foreslas ett arbetssitt f6r att dstadkomma en bittre inne-
miljé. Det gér att anvinda béde nir ett akut problem uppstér och som ett
forebyggande arbetssitt.

Det ar inledningsvis centralt att innemiljarbetet forankras i kommun-
ledningen. Ledningen bér ldgga fast riktlinjer, omfattning och policy fér
hur arbetet ska genomf6ras. Det kan ocksa vara lampligt att tillsitta en
overgripande referens- eller styrgrupp som kan faststilla ramar, informera
om resultat med mera. Det r dven mycket viktigt att samordna arbetet
internt mellan alla inblandade parter, det vill siga skolverksamheten,
fastighetsorganisationen, stidorganisationen med flera.

Arbetsprogram

1. Uppstart — information och enkditer
Enkiter till skolpersonal skickas ut. Det gérs tillsammans med informa-
tion om syftet med innemiljoarbetet. Detta skapar underlag fér en bra
kontakt mellan fastighetsavdelningen och den pedagogiska verksam-
heten. Genom enkitsvaren ges en bild éver hur innemiljén pé skolan
upplevs och var eventuella stérningar finns.

2. Besiktning och mdtning
Okulir besiktning:
En teknisk okuldrbesiktning av lokalerna. Denna kompletterats med en
bedémning av hur ytor anvinds med avseende pa de hygieniska aspek-
terna (exempelvis stadbarhet).

Maitinsatser:

For att fa en bittre bild av hygienfrigan och komfortférhéllanden i sko-
lan genomfors en férdjupad studie med hjilp av mitningar av partikel-
halten.

3. Argirda brister
Pavisade brister i den fysiska innemiljon &tgérdas, till exempel stidbarhet.
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4. Uppfoljning
Uppféljande besiktning och miatinsatser f6ér att bedéma resultatet
(enkéter, emissions- och komfortmitning).

Nir arbetsprogrammet har genomférts med efterstrivat resultat géller det
att sikerstilla att den goda innemiljon 1angsiktigt kan bibehallas.

Matetal och indikatorer

I alla projekt ar det viktigt att det finns mitetal. Mitetal som kan vara

intressanta i detta sammanhang ur ett 1angsiktigt perspektiv dr exempelvis:

e clevfrdnvaron
o effektivitet i klassrummet — har de som vistas dir blivit piggare och har
det pedagogiska resultatet forbattrats?

Viktiga indikatorer for innemiljéarbetet

Indikator Identifierar

Enkater Problemomfattning
Problemsortering

Emissionsmédtningar

1. Hygienisk status
Partiklar 5-10 mikrometer Luftkvalitet
Koldioxid Luftkvalitet
2. Klimatstatus
°C (temperatur) Komfort
RH (luftfuktighet) Komfort

En fragestillning som idag inte dr besvarad ar hur hilsan paverkas av varia-
tion i temperatur och luftfuktighet (vilket i sin tur péverkar de luftburna
partiklarna). Nir det giller koldioxid &r det enligt Arbetsmiljéverket (AFS
2005:17) att betrakta som en indikator pé luftkvalitet.

Dessa indikatorer ger tillsammans en god bild éver hur den fysiska inne-
miljén upplevs, kvalitet pa hygien, luftkvalitet och komfort inomhus.

Vid behov kan atgirder géras och tydligt f6ljas upp. Partikelmingden i
luftmiljén &r en tydlig indikator dver luftens hygien. Genom regelbundna
mitningar, som redovisas 16pande fér de berdrda aktérerna, kan man pa ett
tidigt stadium finga upp och sortera akuta problemstillningar. Det skapar
ett bra underlag for hur problem kan 16sas; om ett akut problem handlar
om ospecificerade eller specificerade byggnadsrelaterade hilsoeffekter —
om det gir att 16sa problemen med tekniska atgirder eller ej.

5 o Arbetssitt for battre innemiljé
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Information och dialog dr en viktig del och i detta ingér dven att 6ka
tydligheten kring faktorer som péverkar miljén inomhus. Hir bér en
dialog féras mellan fastighetsansvarig och brukare, bide genom enkiter
(dokumenterar hur fysiska innemiljén upplevs) och genom anpassade
informations- och utbildningsinsatser. Det dr fastighetsigaren som har
mest kunskap om byggnaden och dr mest ldmpad att ta initiativ till en mer
langsiktig hantering. Det finns hir dven skal till att 18ta fastighetsorganisa-
tionen vara bestillare av olika utredningar med mera.

Myndigheter stiller ocksa ckade krav pa fastighetsigare och det forelig-

ger en omvind bevisborda for fastighetsansvariga da hilsobesvir patalas.

Det dr dock inte ndgon tvekan om att det &r viktigt att en god innemiljo

utvecklas, bland annat dirfor att:

o sjukfranvaron och andra former av franvaro sannolikt paverkas

o osikerhet hos skolpersonal, elever och deras férildrar minskar betrif-
fande de faktorer som péverkar luftmiljon inomhus

® insatser som fordrar omfattande resurser kan undvikas om "ritt” tgird
sker fér respektive problem.

Att arbeta med innemiljo ir ett langsiktigt dtagande dir det giller att upp-
ritta rutiner sd att en bra kvalitetsniva underhalls pa skolan. Detta sker
med underlag fran de ovan beskrivna aktiviteterna:

® besiktningar

® mitinsatser och enkiter som kontinuerligt genomfors.

Omfattning och hur lang tid det tar att arbeta upp ett mer rutinmissigt
forfarande beror pé vilka lokala férhallanden som rader. Det ar dock en
forutsittning att alla berdrda parter férstar bade syftet med insatserna och
de mal som avses samt vikten av att redovisa att mal uppnas. Detta kan
bara ske med dialog och information. Det 1angsiktiga arbetet maste ocksa
ha flexibilitet for att kunna anpassas efter de signaler och behov som vixer
fram under arbetets gdng. Detta fordrar projektféljsamhet.

Detaljerat arbetsprogram

Det finns alltid parametrar som initialt inte kan éverblickas men som
starkt paverkar innemiljéarbetets utveckling och omfattning. Det dr dock
viktigt att synpunkter, krav och 6nskemal fran andra parter beaktas.
Arbetsprogram maste anpassas efter de lokala férutsittningar som rader
och kunna anpassas efter de behov som vixer fram under genomférandet.

Hir redovisas ett férslag pa hur ett detaljerat arbetsprogram kan se ut pa
en skola. Ordningsféljd och omfattning pa aktivteter beslutas lokalt med
utgangspunkt i rddande behov och férhéllanden.
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1. Uppstart — Information och enkater

a) Mate projektledare, fastighetsorganisation och skolans verksamhetsansvariga
med syfte att informera om projektets faser, innemiljéproblematik och
de resultat som ska uppnés. Hir ir det viktigt att tydliggora projekt-
parametrarna, men ocksa att fa synpunkter frin skolledningen. Det 4r
viktigt att skolledningen ir bekant med - och uppdaterad pa - projektet
och dess innehall samt har méjlighet att vara delaktiga i planering och
genomférande.

b) Mate projektledare och skyddsombud med syfte att informera om projek-
tets faser, innemiljéproblematik och planerade resultat. Det ir viktigt
att tydliggora projektparametrarna och att engagera skyddsombuden i
planering, genomférande och presentation (bade av det som planeras
och resultat som uppnés). Med tanke pd Arbetsmiljélagen dr det lamp-
ligt att initialt informera/utbilda skolans skyddsombud. Erfarenhet fran
Vilhelminaprojektet visar att detta ger mycket goda resultat. Viktigt
delmaél i det fortsatta projektarbetet &r att sikerstilla att skyddsom-
buden kontinuerligt fir information och utbildning. Aven for skydds-
ombuden ir det viktigt att de kdnner sig bekvima med projektet.

c) Personaldialog dir projektet presenteras, personalen far tillfalle att ge
synpunkter.

d) En personalenkdit genomfors.

Efter detta steg kan en bittre analys genomféras for att identifiera bris-
ter i innemiljén. Men aterigen: omfattning och tempo styrs av de lokala
behov som réder. Det fordras en kontinuerlig férankring sa att alla 4r

med. Det r viktigt att skapa en vi-kansla i projektet sa att det blir ett bra
arbetsklimat. Kombineras detta med en ldngsiktig struktur dar samtliga
berérda tar sitt ansvar och har respekt f6r hur hygien péverkas och ska han-
teras okar mojligheten for snabbare positiva resultat.

2.Besiktning och méatning

a) Projektledare och skyddsombud upprdttar en anpassad projektplan. Den
innehaller bland annat genomgéng av projektparametrar och mitetal,
innemiljon och kallor till dalig hygien, mitinsatser, lokala férhéllanden
(i detta har skyddsombud manga ginger virdefull kunskap) samt dialog
och informationsinsatser till omgivning (personal, elever/férildrar och
6vriga berdrda).

b) Besiktning av skolan. Teknisk okulidrbesiktning av lokalerna. Komplett-
eras med en bedémning av hur ytor anvinds med avseende pé bland
annat stidbarhet.

5 o Arbetssitt for battre innemiljé
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c) Partikelmdtning. Sker i samarbete mellan projektledare och skolans
skyddsombud.

d) Personalinformation. Resultat av besiktningen samt hur arbetet planeras
fortgé presenteras.

3. Atgirda brister

Atgirda brister som identifierats i innemiljén, beslut och prioriteringar av
olika aktiviteter och omfattning. Exempelvis visar erfarenheter att det dr
viktigt att parametrar som stidbarhet lyfts upp pa agendan.

4. Uppfoljning

Uppféljning av att planerade resultat uppnas. Detta sker med bade enkater
och tekniska mitmetoder. Fordras ndgon form av justeringar genomfors
detta.

Langsiktigt arbete

Det ir alltid en utmaning att halla uppe entusiasm och kvalitet i ett lang-
siktigt arbete. Hir dr nyckeltal och indikatorer viktiga matetal som bér
dokumenteras for att kontinuerligt anvindas for att redovisa innemiljon
och resultatet av olika atgirder.

Som ett komplement till arbetsprogrammet ovan kan féljande punkt
laggas till:

5. Underhallsprogram

Sikerstiller att innemiljéns kvalitet uppritthalls. Ett viktigt syfte med
detta program ir, férutom att f3 en helhetsbild i hygientinkande, att i ett
tidigt skede kunna fanga upp stérningar i vardagen. D3 ar det alltid l4ttare
att 16sa problemen. Ett bra instrument i detta arbete bér vara de skydds-
ronder som regelbundet sker.

Arbetsgang:
a) Program finns. For frekventa besiktningar, tekniska matningar (hygien,
komfort) och enkiter.

b) Kvalitetsbedémning i form av ett revisionsforfarande. Genomfors en ging
per ar. Fordras &tgirder eller justering av underhéllsprogammet genom-
fors detta. Erforderligt kompetent person leder arbetet och svarar fér
det formella ansvaret dir det dven ingdr i dtagandet att pa ritt sitt
kunna bedéma byggnadens tekniska status.
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1 ® Lagstiftning

I denna sammanstillning har de lagar medtagits som berér hygien i skolor.
Dirutéver har féreskrifter och rad frén berérda myndigheter tagits med.
Utdrag fran dessa redovisas direkt efter presentationen av det lagsystem
som respektive foreskrifter och rad ir understillda.

Lagar 4r regler som alla i ett land maste f6lja. I Sverige 4r det bara riks-
dagen som fir besluta om lagar. Har en lag beslutats kan den inte upphéivas
eller dndras pd annat sitt in genom att riksdagen beslutar om en ny lag.
Regeringen kan ocksa besluta om regler som alla i Sverige maste folja.
S&dana regler kallas férordningar. I regeringsformen, som ir en av vara
grundlagar, stir det vad som maéste bestimmas genom en lag och vad som
kan bestimmas genom en férordning. Alla lagar och férordningar publice-
ras i Svensk forfattningssamling (SFS) som finns som bok och pa Internet.
Generellt 4r det riksdagen som beslutar om lagar och i sin tur ger respek-
tive myndighet i uppdrag, bland annat genom s3 kallade regleringsbrey, att
hantera dessa lagar i det svenska samhillet.

I sakfrdgan som beror detta projekt har féljande lagsystem studerats.
Avstimningsdatum via internet fran respektive departements hemsida ér
juni ar 2000.

e Miljobalken (1998:808)

® Arbetsmiljblagen (1977:1160)

e Hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

"Lag om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m. (BVL 1994:847)",
"Férordning om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m. (BVF 1994:1215)”,
"Férordning om funktionskontroll av ventilationssystem (OVK 1991:1273)”
samt Boverkets Byggregler (BBR) nimns i samband med bygglagstiftning,
men i sak dr dessa inte lagskrifter utan ett stdd for att miljé- och arbets-
milj6lagstiftningen ska kunna efterfoljas.

Bygglagstiftningen omfattas av foljande lagar:

e Lag om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m. (BVL 1994:847)

e Foérordning om tekniska egenskaper pa byggnadsverk m.m. (BVF 1994:1215)
e Férordning om funktionskontroll av ventilationssystem (OVK 1991:1273).

Bygglagstiftningen administreras av Boverket, en férvaltningsmyndighet
som lyder under Miljédepartementet. Boverkets uppgift 4r att genom-

fora de beslut som riksdag och regering har fattat fér den fysiska miljén

i fragor som rér byggd miljo, hushallning med mark- och vattenomraden,
byggande och férvaltning av bebyggelse samt boendefrégor. Bestimmelser
som Boverket behandlar finns i ovanstdende nidmnda lagar samt i Boverkets
Byggregler (BBR).
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BBR innehéller bdde krav och allminna rad gillande bland annat utform-
ning, barférmaga, brand, hygien, buller, sikerhet och energihushéllning.
De allminna rdden maste inte f6ljas men foljer man dessa uppfylls dven de
krav som patalas.

Ovriga lagar som ligger till grund f6r Boverkets arbete #r plan- och bygg-
lagen, byggnadsverkslagen, delar av miljobalken samt bostadsforsorjnings-
lagen.

Det idr idag svart, bdde fér de som forvaltar byggnader och de som vistas

i byggnader, att kinna till lagsystemet. Dessutom #ndras lagarna regel-
bundet, nya kommer till och dirutéver kommer direktiv frdn myndigheter.
Nir vardagsproblem uppstar blir det manga ganger svart for inblandade
parter att veta vilka lagar som giller, vad lagarna innebér samt vilka krav
eller stéd de ger for att ritta till problemen. Situationen forsvaras ytter-
ligare da en otydlighet finns i grainsdragningen, vem som har ansvar i
respektive sakfriga, fastighetsavdelning eller skolkontor. Detta gor att
kravet 6kar pd myndigheter att vara bade tydliga och informativa.

I arbetsmiljolagstiftningen stills kravet pa arbetsgivaren, det vill siga
den part som bedriver verksamhet i byggnaden.

I bygglagstiftningen stills krav pa byggherren vid uppférande och
andring av sjilva byggnaden.

Arbetsmiljélagstiftningen omfattar alla arbetslokaler och tar hinsyn till
den aktuella verksamheten. Med stdd av arbetsmiljolagen har myndigheter
moijlighet att kriva férbattringar av arbetsmiljon i en befintlig byggnad,
oavsett om nagon dndring av byggnad ska vidtas eller ej.

Bygglagstiftningen diremot, stéller enbart krav vid uppférande (nybygg-
nation) eller vid dndring av befintlig byggnad som medfér ndgon form av
byggarbete. Detsamma giller OVK-férordningen, som omfattar kontroll av
hur ventilationssystem fungerar. Utgdngspunkt i OVK-férordningen ér de
krav som gillde vid uppférandet av ventilationssystemet eller vid dndring.

Férutom bygglagstiftning och arbetsmiljélagen finns dven miljébalken och
hdilso- och sjukvdrdslagen.

Generellt gillande miljolagstiftningen meddelade riksdagen under 1990-
talet att hela Sverige ska striva efter att n samma mal for miljén och man
har beslutat att till vira barn kunna limna 6ver ett samhille dir de stora
miljoproblemen &r 16sta. Darfor har det beslutats att Sverige till nésta
generation, artalet sattes till 2020 ska ha 16st de stora miljéproblemen. I
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16 nationella miljokvalitetsmal beskrivs hur miljén da ska se ut. Varje mal
ar konkretiserat i delmal och det miljékvalitetsmal som framfér allt beror
sakfrdgan i detta projekt dr "God bebyggd miljs”. Detta malomrade inne-
haller fysisk planering, hushallning med mark och vatten samt byggnader
med Boverket som ansvarig myndighet. Fran Riksdagen har meddelats att
det finns en mingd faktorer i inomhusmiljén som kan paverka hilsan.

Innehéllet i den luft vi andas inomhus maste anses vara av stor betydelse
eftersom vi vistas inomhus cirka 90 procent av vér livstid. I byggnaderna
férorenas inomhusluften av emissioner frdn byggmaterial och andra
dmnen samt av verksamheten i byggnaderna. En fungerande ventilation
avpassad fér den verksamhet som bedrivs i byggnaderna ir grundliggande
for att fa till stdnd en god inomhusluft. Det 4dr dock endast delvis kint
hur inomhusmiljén medverkar till sjukdomstillstdnd. Sannolikt 4r det
alltid frdga om multifaktoriella processer, vilket gor det mycket svart att
dra slutsatser om enskilda faktorer. Utredningar visar dock att allergier
och annan dverkinslighet dkar. Bland faktorer som har betydelse fér
minniskors hilsa kan ndmnas radon, tobaksrék, formaldehyd, husdamms-
kvalster och sd kallade fuktiga byggnader som oftast dr daligt ventilerade.
Att sikerstilla en god inomhusmiljé ar ocksa ett delmal till det nationella
miljokvalitetsmélet "God bebyggd miljé". Byggnader och dess egenskaper
ska inte paverka hilsan negativt. Delmaélet fokuserar pa férhallanden i
bostader, skolor och férskolor avseende fungerande ventilation och radon.
Sedan 1991 finns krav pd en obligatorisk funktionskontroll av praktiskt
taget alla ventilationssystem i landet.

Inomhusmiljé och energianvindning i byggnader hér néra samman.
Vilket klimat som rdder i byggnaden ar direkt kopplat till hur tit och vil
virmeisolerad byggnaden dr mot omgivningen. Till detta ska laggas vilka
uppvarmnings- och eventuella kylningskillor och distributionssystem som
anvinds. Ventilationssystem och andra installationer som syftar till att
skapa en god inomhusmiljo kraver kraftforsérjning, vilket ar ytterligare
en koppling mellan inomhusmiljé och energianvindning. Regeringen

har uppdragit at Boverket att ta fram underlag om byggnaders tekniska
utformning som medger att vissa delmal till "God bebyggd miljs” kan
foljas upp och eventuellt dndras. Vidare ska underlaget ge méjlighet att
formulera nya delmal avseende fukt, mégel och buller. Dessutom avses
eventuella kopplingar mellan brister i inomhusmiljon och upplevd ohilsa
belysas. Uppdraget har redovisats i skriften "S& mér vara hus”.

I Sverige tillimpas malstyrning, vilket avser att de centrala myndigheterna
overldter mer 8t aktorerna sjilva att bestimma hur mél ska uppnas, istél-
let for att nationellt detaljstyra med lagar. Detta forutsatter en metodisk
uppféljning fran centrala myndigheter, vilket sker genom sa kallade indi-
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katorer. Varje &r rapporteras laget (var star vi?) till Miljomaélsrddet och

publiceras i Facto-serien. Vart fjirde &r gérs en fordjupad utvirdering (var-
for star vi dar vi star, vilka atgirder behovs?). Aven fran andra myndigheter
utkommer olika utldtanden och féreskrifter.

Schema 6ver lagsystem, med hinvisning till respektive departement och

myndighet:

Lagsystem, departement och myndighet

Departement, myndighet
och lag

Foreskrifter

Allminna rad

Socialdepartementet

Socialstyrelsen - lag:
Halso- och sjukvardslagen

Miljédepartementet

Socialstyrelsen - lag:
Miljobalken

SOSFS
1999:21 om tillsyn enligt miljo-
balken — fukt och mikroorganismer.

1999:25 om tillsyn enligt miljo-
balken - ventilation.

2005:15 Temperatur inomhus

Boverket - lag:
Miljobalken

Lag om tekniska egenskaper
pa byggnadsverk

Forordning om tekniska
egenskaper pa byggnadsverk

Férordning om funktions-
kontroll av ventilations-
system

Boverkets byggregler (BBR)

Boverkets byggregler (BBR)

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmiljoverket - lag:

Arbetsmiljolagen

AFS

2001:1 Systematiskt arbets-
miljéarbete.

2005:17 Hygieniska gransvarden
och atgdrder mot luftféroreningar.

2009:2 Arbetsplatsens utformning.

AFS

2001:1 Systematiskt arbets-
miljéarbete.

2005:17 Hygieniska gransvarden
och atgdrder mot luftféroreningar.

2009:2 Arbetsplatsens utformning.
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Den svenska lagstiftningen inom miljéomradet ligger ett stort ansvar pa
verksamhetsutévare att se till att deras verksamheter inte skadar miljo och
minniskors hilsa. Reglerna om verksamhetsutévarens egenkontroll enligt
miljébalken innebir bland annat att miljéarbete ska bedrivas pa ett syste-
matiskt sitt och ocksd dokumenteras. Limpligt, for att ett forebyggande
arbete ska fungera, ir att uppgiften fér egenkontroll fordelas s langt ut
som mdjligt i en organisation. For varje verksamhet ska det finnas en fast-
stilld och dokumenterad fordelning av det organisatoriska ansvaret for

de fragor som giller verksamheter enligt miljobalkens krav och enligt de
foreskrifter, domar och beslut som meddelas. Dock innebir férdelnings-
ansvaret inte automatiskt att den ytterst ansvarige fér en verksamhet
slipper pafoljder vid eventuella lagovertridelser.

Verksamhetsutdvaren ska dessutom:

® ha dokumenterade rutiner for att fortldpande kontrollera att utrust-
ning med mera for drift och kontroll hélls i gott skick, fér att forebygga
oligenheter f6r minniskors hilsa

o fortlopande och systematiskt undersoka och bedéma riskerna samt
dokumentera resultatet av dessa undersdkningar och bedémningar

e omgaende underritta tillsynsmyndigheten om driftstérning eller
liknande som kan leda till oligenhet f6r mianniskors hilsa eller miljon

o forteckna kemiska produkter och biotekniska organismer som kan
innebira risker, med uppgifter om namn, omfattning av anvindningen,
hilso- och miljoskadlighet samt klassificering.

Verksamhetsut6varen ar i miljolagstiftningen motsvarigheten till arbets-
givaren i arbetsmilj6lagstiftningen, det vill siga den som ir ytterst ansvarig
i en organisation. Normalt dr det samma juridiska person, men skulle olika
juridiska personer vara inblandade ir det viktigt med tydlig dokumenterad
ansvarsférdelning.
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2 @ Miljébalken (1998:808)

Miljsbalken dr en Svergripande och omfattande lag, regelsystemet inneh3l-
ler sammanlagt tusentals bestimmelser och rér all miljépéverkan. I denna
lag, som triadde i kraft 1 januari 1999, har miljolagstiftningen samordnats,
breddats och skirpts med maélet att en hallbar utveckling ska uppnas. Syfte
ar att ge nuvarande och kommande generationer mojligheter att levai en
hilsosam och god miljo. Alla dtgirder med betydelse for miljon ska skyddas,
detta oavsett om det berdr den enskildes dagliga liv eller ndringsverksamhet.

Miljsbalken ir indelad i sju avdelningar som innehaller 33 kapitel med
ungefir 500 paragrafer. Den forsta avdelningen innehéller syfte och 6ver-
gripande bestdmmelser for att nd balkens mal — en héllbar utveckling, Lag-
stiftningen fungerar forebyggande genom bindande krav pé den som dri-
ver en verksamhet eller planerar att vidta atgird. Detta innebir att ansvarig
utdvare maste skaffa sig kunskap om hilso- och miljéeffekterna med de
ingrepp man planerar vidta.

Principen &r att den som vidtar en &tgird som riskerar att paverka miljén
och/eller skyddet av minniskors hilsa r skyldig att begrinsa oligenheten
sa langt som moijligt. Skulle oldgenhet trots detta uppsta ir det den som
fororsakat oldgenheten som #r skyldig att rétta till detta. Tillsynsmyndig-
heterna har befogenheter att direkt l4gga hiansynsreglerna till grund foér
foreldggande och férbud. Normnivéer ska faststillas med grund i veten-
skapliga kunskaper i vad manniskan kan utséttas for utan fara for oligen-
heter av betydelse, eller vad miljén kan belastas med utan fara fér patagliga
oliagenheter.

Hilsoskydd 4r en central fraga och dr atgird for att forebygga eller undan-
roja oldgenheter fér minniskors hilsa. Med oligenhet fér minniskors
hilsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan
paverka hilsan menligt och som inte 4r ringa eller helt tillfallig (9 kap 3 §).
Miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd regleras framfér allt i kapitel 9 men
hialsoskyddet berors i samtliga avdelningar.

Det finns flera lagar kopplade till miljébalken och utéver detta hor ett
stort antal férordningar och féreskrifter som ar beslutade av regeringen
och hanteras av myndigheter. Dirutéver ger myndigheter ut allménna rad
som ej dr bindande, dir syftet dr att underlitta lagens tolkning. For att
miljébalkens mal ska kunna uppnas ska dess regler tillimpas. Dessa regler
framjar ett naturligt kretslopp genom &tervinning, dteranvindning och
hushallning med material, rdvaror och energi. Balkens tillimpningsomrade
har inte endast betydelse for i vilka situationer balken kan anvindas, utan
dven for att avgéra vilka miljodrenden som kan provas.
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For arbetsmiljon finns sirskild lagstiftning, men den direkta tillsynen
over hilsoskyddsfragor regleras i miljobalken och utévas av kommunerna.
Till stéd medverkar Socialstyrelsen till att hilsoskyddet beaktas genom
allminna ra8d (med normer, riktvirden etcetera), annan vigledande infor-
mation, samt féljer upp den operativa tillsynen. Lansstyrelserna har den
samordnande och uppféljande rollen inom regionen. Hur detta ska for-
delas och hanteras regleras i férordningen "om tillsyn enligt miljobalken”
(SFS 1998:900). I Socialstyrelsens specificerade ansvar ingar bostider, loka-
ler med mera samt dvriga hilsoskyddsfragor av hygienisk och medicinsk
karaktir, sddana fragor som i huvudsak berér ménniskors hilsa inklusive
medicinska och hygieniska bedémningar (http://www.socialstyrelsen.se/
Ampnesord/halsoskydd/ specnavigation/Regelverk/miljobalken/ ).

Tillagg: Forordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken
Denna férordning innehéller bestimmelser om tillsyn dver efterlevnaden

av foreskrifter enligt miljébalken samt om tillsynsmyndigheternas skyldig-
heter.

Bestdmmelser om tillsynen i sirskilda hinseenden finns i:

o forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden m.m.

o férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd

® lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor och férordningen (1999:382) om atgirder for
att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

e férordningen (2007:667) om allvarliga miljoskador. Férordning (2007:673).

Tillagg: Forordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Denna férordning giller miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd enligt
9 kap. miljébalken (§ 1). Verksamheter enligt denna férordning 4r normalt
inte férknippade med den verksamhet som bedrivs i svenska skolor.

Utdrag fran miljobalken (1998:808)

Forsta avdelningen — 6vergripande bestammelser

Kapitel 1: Miljobalkens mal och tillampning

Bestimmelserna i denna balk syftar till att frimja en héllbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
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hilsosam och god miljé. En sddan utveckling bygger pa insikten att natu-
ren har ett skyddsvirde och att minniskans ritt att férindra och bruka
naturen ir forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.

Miljébalken ska tillimpas s3 att:

e minniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan péverkan

e virdefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas

® den biologiska méngfalden bevaras

® mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds sé att en fran ekologisk,
social, kulturell och ur samhillsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god
hushéllning tryggas
samt

® jteranvindning och atervinning liksom annan hushéllning med
material, rdvaror och energi frimjas s att ett kretslopp uppnas.

[ frdga om verksamhet som kan orsaka skada eller oligenhet f6r ménniskors
hilsa, miljén eller andra intressen som skyddas enligt miljobalken till-
lampas utéver balken dven bestimmelserna i annan lag. Savitt giller skydd
mot ohilsa och olycksfall i arbetet samt i sédana hinseenden i 6vrigt som
huvudsakligen avser arbetsmiljon tillimpas bestimmelserna i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160). (8§ 1 och 3.)

Kapitel 2: Allmanna hansynsregler m.m.

o Tilldmpning och bevisbérda: Nar frigor provas om tillatlighet, tillstand,
godkinnande och dispens samt nir sddana villkor prévas som inte avser
ersittning samt vid tillsyn enligt denna balk ir alla som bedriver eller
avser bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird skyldiga att visa att de
forpliktelser som féljer av detta kapitel iakttas. Detta giller &ven den som
har bedrivit en verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet
for miljon. I detta kapitel avses med atgird en sddan handling som inte &r
av forsumbar betydelse i det enskilda fallet. Alla som bedriver en verksam-
het eller vidtar en 4tgird ska hushalla med rdvaror och energi samt utnyttja
mojligheterna till teranvindning och &tervinning, I forsta hand ska férny-
bara energikillor anvindas. (8§ 1 och 5.)

® Rimlighetsavvigning: Kraven i §§ 2-5 och 6 forsta stycket giller i den
utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem (se komplette-
ringar pa nista sida). Vid denna bedémning ska beaktas nyttan av skydds-
atgirder och andra forsiktighetsmatt jamfért med kostnaderna fér sddana
atgirder. (§7.)

® Ansvar for skadad miljo: Alla som bedriver eller har bedrivit en verksam-
het eller vidtagit en &tgird som medfort skada eller oldgenhet f6r miljén
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ansvarar till dess skadan eller oligenheten har upphort fér att denna
avhjilpts i den omfattning som kan anses skiligt enligt kapitel 10, som
berdr verksamheter som orsakar miljéskador. (§ 8.)

® Slutavvigning: Kan en verksamhet eller atgird befaras féranleda skada
eller oldgenhet av visentlig betydelse f6r méanniskors hilsa eller milj, dven
om sddana skyddsatgirder och andra forsiktighetsmétt vidtas som kan
krivas enligt denna balk, fir verksamheten bedrivas eller dtgirden vidtas
endast om regeringen finner att det finns skil. En verksamhet eller &tgird
far inte bedrivas eller vidtas om den medfor risk fér att ett stort antal
ménniskor far sina levnadsférhéllanden visentligt férsimrade eller miljon
forsdmras avsevirt. Vad som sigs i férsta och andra meningen giller inte
om regeringen har tillatit verksamheten enligt kapitel 17 som berér Reger-
ingens tillstdndsprévning, §§ 1, 3 eller 4. (§ 9.)

Kompletteringar till kapitel 2, allmdnna héinsynsregler mm.,
som refereras till i texten ovan

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en 8tgird ska skaffa sig den kunskap som behévs med hin-
syn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att
skydda minniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

3§ Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgird ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrins-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgirden
medfér skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljén.

I samma syfte ska vid yrkesmaissig verksamhet anvindas basta moj-
liga teknik. Dessa férsiktighetsmatt ska vidtas sd snart det finns
skl att anta att en verksamhet eller tgird kan medfora skada eller
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

4 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en &tgérd ska undvika att anvinda eller sélja sédana kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medféra
risker for ménniskors hilsa eller miljén, om de kan ersittas med
saddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre far-
liga. Motsvarande krav giller i frdga om varor som innehéller eller
har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.
Lag (2006:1014).
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58§ Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hus-
hélla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna till ater-
anviandning och &tervinning. I férsta hand ska férnybara energi-
killor anvindas.

e Val av plats. For en verksamhet eller &tgird som tar i ansprék ett mark-
eller vattenomréde ska det viljas en plats som 4r ldmplig med hinsyn till
att dndamaélet ska kunna uppnés med minsta intrng och oligenhet for
minniskors hilsa och miljon. (6 §.)

Tredje avdelningen — sarskilda bestammelser om vissa verksamheter

Kapitel 9: Miljofarlig verksamhet

® Definitioner: Med miljofarlig verksamhet avses:

1. utsldpp av avloppsvatten, fasta imnen eller gas fr&n mark, byggnader
eller anlaggningar i mark, vattenomréden eller grundvatten

2. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pé ett sitt som kan
medféra oligenhet fé6r mianniskors hilsa eller miljén genom annat
utsldpp dn som avses under punkt 1 eller genom féroreningar av mark,
luft, vattenomraden eller grundvatten

3. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pé ett sitt som kan
medféra oligenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus,
joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.
Med oldgenhet for manniskors hilsa avses stérningar som enligt medi-
cinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och som
inte dr ringa eller helt tillfallig.
(8810ch 3.)

o Scirskilda bestiimmelser om hdlsoskydd: Bostider och lokaler for allminna
andamal ska brukas p3 ett sddant sitt att oldgenheter for ménniskors hilsa
inte uppkommer, och hillas fria frén ohyra och andra skadedjur. Agare
eller nyttjanderattshavare till berord egendom ska vidta de dtgirder som
skiligen kan krivas for att hindra uppkomsten av eller undanréja olidgen-
heter for méinniskors hilsa. Kommunen ska utan dréjsmal underritta
smittskyddslikaren om iakttagelser som kan vara av betydelse for smitt-
skyddet for ménniskor. (§§ 9 och 14.)

Femte avdelningen - tillsyn m.m.

Kapitel 26: Tillsyn

o Allmdnt om tillsyn: Tillsynen ska sikerstilla syftet med denna balk och
foreskrifter som meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten
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ska for detta &andamaél pa eget initiativ eller efter anmailan i nddvandig
utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljébalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta
de atgirder som behovs for att dstadkomma rittelse. I fraga om miljo-
farlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstand ska
tillsynsmyndigheten 4ven fortlépande bedéma om villkoren ir tillrackliga.
Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom rddgivning, information och
liknande, skapa férutsittningar f6r att balkens andamaél ska kunna till-
godoses. (§ 1.)

Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS)

Socialstyrelsen tar fram normer baserade pa lagstiftning och kunskap
vilket sker genom att férfattningssamling (SOSFS) publiceras genom fore-
skrifter och allminna rdd samt kungorelser. Foreskrifter ir bindande regler,
medan allmdnna rdd innehaller rekommendationer om hur en férfattning
kan eller bor tillimpas men utesluter inte andra sitt att uppné de méal som
avses i férfattningen. Kungirelse ir oftast upphivande av det allminna
radet. SOSFS bestér av tva serier: medicinalférfattningar SOSFS (M) och
socialférfattningar SOSFS (S). Inom omradet hilsoskydd ar miljébalken
det enda lagkravet. Samtliga férfattningssamlingar som Socialstyrelsen,
enheten for hilsoskydd, ger ut 4r endast allménna r&d. I de allmanna rdden
ger Socialstyrelsen rekommendationer till stéd for tillimpning av miljé-
balken och pa sin hemsida refererar Socialstyrelsen till féljande skrifter
som framfér allt berér kapitel 9 i miljébalken.

Socialstyrelsens allmdnna rdd om tillsyn enligt miljobalken
— fukt och mikroorganismer (SOSFS 1999:21)

Med tillsynsmyndighet avses i dessa allmidnna rdd den kommunala ndmnd
som ut6var den operativa tillsynen éver miljo- och hilsoskyddet i kommu-
nen.

Vid bedémning av om fukt och mikroorganismer i bostader och lokaler fér
allminna dndamaél innebir oligenhet for manniskors hilsa enligt kapitel 9,
§ 3 i miljobalken bér tillsynsmyndigheten beakta bland annat foljande:

® Det forekommer synlig mikrobiell vixt/eller mikrobiell lukt i bostads-
rum eller lokaler fér allminna dndamal.

® Mikroorganismer eller mikrobiell lukt befaras spridas fran byggnads-
konstruktionen eller frén till exempel killare, grund eller vind, till
bostadsrum eller andra rum dir manniskor vistas stadigvarande.
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o Fuktskador dtgirdas inte och detta innebir en risk f6r att mikroorganis-
mer kan vixa till.

e Fuktskador har atgirdats bristfalligt, till exempel vid uttorkning och
utbyte av mikrobiellt angripet material.

Bedomning bor géras efter en sammanvigning av samtliga relevanta
omstindigheter, varvid sirskild hinsyn bor tas till kinsliga personer. I regel
krivs en okuldr besiktning av en byggnads skick fér att ta stillning till om
det foreligger olagenhet f6r ménniskors hilsa. I mdnga fall krivs ocksa en
mer ingdende byggnadsteknisk undersokning. Provtagning kan vara ett
komplement vid inspektioner och tekniska undersdkningar av byggnaden.
Ett stillningstagande i frdgan om oldgenhet f6r manniskors hilsa fore-
ligger bor dock inte enbart grundas pé underlaget frdn provtagningar och
analyser av till exempel luftburna mikroorganismer, sporer, flyktiga orga-
niska dmnen eller glukaner.

I kapitel 26, § 22 i miljébalken finns bestimmelser om forutsittningar for

tillsynsmyndigheten att stilla krav pd undersékningar av byggnader som

upplatits for bostider eller allmdnna dandamal. Indikationer som kan fér-

anleda ett sddant krav ir till exempel:

o synlig fuktskada och fuktflickar, missfargningar eller bubblor i mattor
och tapeter

e omfattande kondens pé fénstrens insida vid en utetemperatur cirka
-5°C eller lagre

e om fukttillskottet inomhus, under vinterférhallanden, regelmaissigt
overstiger 3 gram per kubikmeter luft
eller

e om luftfuktighetens medelvirde Sverstiger 7 gram vatten per kilo torr
luft under en lingre period under eldningssisongen, vilket motsvarar
cirka 45 procent relativ luftfuktighet vid 21 °C.

Tillsynsmyndigheten kan ocksa stilla krav pd undersékningar enligt kapi-
tel 26, § 22 i miljébalken, om det finns anledning att befara vixt av mikro-
organismer pa svirdtkomliga ytor eller i byggnadskonstruktionen och en
okulidr besiktning inte ger ett tillrickligt underlag f6r en bedémning av
om olagenhet foreligger. [ sddana fall bor krav pé till exempel en byggnads-
teknisk undersdkning stéllas. Ibland kan 4ven provtagning vara befogad
for att kunna f3 férekomst av fukt eller mikroorganismer bekriftad.
Dessutom kan prover behéva tas for att konstatera en skadas omfattning.
Unders6kningar kan ocksd behova goras fér att lokalisera killan till mikro-
biell lukt och for att utreda orsaken till lukten.

Innan en byggnad saneras eller dtgérdas bor tillsynsmyndigheten med stéd
av kapitel 26, §§ 1 och 22 i miljobalken begira att fastighetséigaren eller den
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som ansvarar for dtgirderna redovisar hur arbetet ska bedrivas si att inte
oligenhet uppkommer.

I den utredning som tillsynsmyndigheten, enligt § 7 i tillsynsférordningen
(1998:900) arligen ska uppdatera bor det ingé en uppskattning av fére-
komsten av byggnader som ir skadade av fukt eller mikroorganismer.
Tillsynsmyndigheten bér i den plan som avses i § 7, i tillsynsférordningen
(1998:900) specificera hur tillsynen inom detta omrade ska bedrivas.

Tillsynsmyndigheten bér

® inom ramen for det samarbete som avses i kapitel 26, § 6 i miljébalken
samverka med andra kommunala nimnder och férvaltningar som har
till exempel byggnadsteknisk kompetens. Det kan vara aktuellt bade nir
det giller att faststilla vilka byggnader som kan behéva atgirdas och vid
utredningar av enskilda byggnaders férhéllanden.

® samverka med skol- och barnhilsovarden bade vid kartliggningar av
inomhusmiljén i skolor och forskolor och vid utredningar i enskilda fall.
Samverkan bor dven ske med andra myndigheter, till exempel Arbets-
milj6éverket och landstingens yrkes- och miljémedicinska enheter.

Socialstyrelsens allmanna rad om tillsyn enligt
miljobalken — ventilation (SOSFS 1999:25)

Definitioner:

o Med tillsynsmyndighet avses i dessa allminna rdd den kommunala namnd
som ut6var den operativa tillsynen éver miljo- och hilsoskyddet i kommu-
nen.

® Vid bedémning av om bristande luftkvalitet foreligger i bostider och
lokaler for allmdnna dandamal som innebir oldgenhet fér minniskors hilsa
enligt kapitel 9, § 3 i miljobalken bér foljande riktvirden vara vigledande:

o ] bostdder bor det specifika luftflodet (luftomsattning) inte understiga
0,5 rumsvolymer per timme (rv/h). Uteluftsflédet bér inte understiga
0,35 liter uteluft per sekund och kvadratmeter (I/s per m?) golvarea eller
4 liter per sekund och person.

® I skolor och lokaler f6r barnomsorg bor uteluftsflédet inte understiga
cirka 7 liter per sekund och person vid stillasittande sysselsittning.
Ett tilligg pa minst 0,35 liter per sekund och kvadratmeter golvarea
bor goras sa att hinsyn ocksa tas till féroreningar frén andra killor dn
minniskor. Om koldioxidhalten i ett rum vid normal anvindning regel-
missigt 6verstiger 1 000 ppm (parts per million), bér detta ses som en
indikation pa att ventilationen inte &r tillfredsstéllande.

Rensa luften



® I bostider och lokaler fér allminna dndamal, dir minniskor vistas
stadigvarande, bér inte skillnaden i absolut luftfuktighet ute/inne under
vinterférhallanden regelmissigt dverstiga 3 gram per kubikmeter.

Vidare bér, som indikator pé att luftkvaliteten kan vara bristfillig och att

ventilationen inte fungerar tillfredsstillande, vid bedémningen beaktas

om:

o tilluften 4r fororenad

® det ofta forekommer lukt fran en annan plats 4n den egna bostaden
eller lokalen, till exempel matos eller andra patagliga eller besvirande
lukter

e luften i bostaden eller lokalen strémmar frdn rum med ligre krav pd
luftkvalitet till rum med hogre kray, till exempel frén kok eller badrum
till sovrum

® rummen ir oventilerade eller det saknas éverluftsdon mellan rum dar
minniskor vistas stadigvarande.

Vid bedémningen av om oldgenhet f6r méanniskors hilsa foreligger bor en
helhetsbedémning goras av byggnadernas eller lokalernas forutsittningar
for den aktuella verksamheten. I skolor, lokaler fér barnomsorg och lokaler
for allmdnna dndamal ar det betydelsefullt att hinsyn tas till antalet per-
soner som vistas i lokalen, anvindningssittet, vistelsens lingd, vidrings-
mojligheter och rutiner f6r vadring. Beddmningen av om ol4genhet fér
minniskors hilsa féreligger inbegriper i de enskilda fallen att sirskild han-
syn tas till kénsliga personer.

Om det beddms féreligga oldgenhet fér manniskors hilsa pa grund av
bristfallig luftkvalitet, kan atgéirder eller ytterligare undersékningar krivas
med stéd av miljébalken dven om ventilationssystemet dr godkint enligt
OVK-forordningen (1991:1273). Om det finns skil att anta att oldgenhet
foreligger kan tillsynsmyndigheten stilla krav pa att &tgirder vidtas enligt
kapitel 26, § 9 i miljobalken eller att undersokningar gors enligt kapitel 26,
§ 22 i miljobalken.

Ventilationen bér ocksd undersdkas om andra brister i inomhusluften

konstateras eller befaras, till exempel:

e vid konstaterade héga radonhalter eller dir hoga radongashalter kan
antas férekomma

o vid misstinkta eller konstaterade forhojda halter av formaldehyd eller
andra hilsofarliga kemiska 4mnen inomhus

® vid sddana misstinkta eller konstaterade skador pé golv som kan antas
bidra till att hilsofarliga &mnen avges till inomhusluften

o vid svirdefinierad lukt
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o vid mikrobiell vixt, speciellt invindiga ytor, dir orsaken misstinks vara
hog luftfuktighet och dir den inte orsakats av en uppenbar vattenskada

o vid omfattande kondensbildning p& fénsters insida vid en ute-
temperatur av cirka -5 °C

o vid konstaterad allergi mot husdammskvalster

e vid utredningar i byggnader diar manniskor uppger byggnadsrelaterade
hilsobesvir

o vid intraffade fall av till exempel legionérsjuka och luftfuktarfeber.

En kontroll av ventilationssystem boér framfér allt inriktas pé att finna
moijliga tillvixtplatser for mikroorganismer i systemet eller i nirheten av
luftintaget.

I den utredning som tillsynsmyndigheten, enligt § 7, andra stycket i for-
ordningen om tillsyn enligt miljébalken (1998:900), arligen ska uppdatera
bor det ingd en uppskattning av férekomsten av byggnader med bristfillig
ventilation. En sddan uppskattning bér kunna goras i samverkan med den
nimnd som ansvarar for register och tillsyn enligt OVK-férordningen
(1991:1273). Tillsynsmyndigheten bér i den plan som avses i § 7, i tillsyns-
férordningen (1998:900) specificera hur tillsynen inom detta omrade ska
bedrivas.

Tillsynsmyndigheten bér:

® inom ramen for det samarbete som avses i kapitel 26, § 6 i miljébalken
samverka med andra kommunala nimnder och férvaltningar som har
till exempel byggnadsteknisk kompetens — det kan vara aktuellt bade
nir det giller att faststilla vilka byggnader som kan behéva &tgirdas och
vid utredningar av enskilda byggnaders férhéllanden

e samverka med skol- och barnhilsovarden bade vid kartlidggningar av
inomhusmiljon i skolor och férskolor och vid utredningar i enskilda fall.
Samverkan bor dven ske med andra myndigheter, till exempel Arbets-
miljéverket och landstingens yrkes- och miljémedicinska enheter.

Socialstyrelsens allmanna rad
- temperatur inomhus (SOSFS 2005:15)

Dessa rad giller for bostadsutrymmen samt sddana lokaler f6r allménna
dandamal dar ménniskor vistas mer 4n tillfalligt, till exempel klassrum och
lekhallar. De allminna raden giller inte vid extrema viderforhallanden.

I dessa rad anviands f6ljande bendmningar med hir angiven betydelse:
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Operativ
temperatur

Stralningstemperatur-
skillnad

Termiskt klimat

Verksamhetsutévare

Vistelsezon

Medelvérdet av lufttemperatur och medelstralningstemperatur
fran omgivande ytor.

Skillnad mellan tva motstadende ytors varmestrélning till en
viss matpunkt.

Faktorer som paverkar manniskans varmeutbyte med
omgivningen.

Fysisk eller juridisk person som driver en verksamhet.
Zon i ett rum avgrdnsas; horisontellt 0,1 och 2,0 meter Gver

golv samt vertikalt 0,6 meter fran innervdgg och 1,0 meter
fran yttervagg.

Vid bedémning av om det termiska klimatet i ett utrymme innebir
oldgenhet for ménniskors hilsa enligt kapitel 9, § 3 i miljobalken bér rikt-
virdena i tabell 1, nedan, beaktas. Hiansyn bor tas till:

® personer som ir ndgot kinsligare 4n normalt pa grund av alder, sjukdom

eller funktionshinder

® hur utrymme anvinds

® vistelsezon

och

e den samlade bedémningen av utrymmets termiska klimat.

Tabell 1: Varden for bedémning av oldgenhet for manniskors hilsa

Riktvirden Rekommenderade virden

Operativ temperatur

Under 18 °C(" 20-23 °C®

Operativ temperatur, varaktigt Over 24 °C®)

Operativ temperatur, kortvarigt Over 26 °C*

AW IN|=

Skillnad i operativ temperatur matt
vertikalt 0,1 och 1,1 m &ver golv Ej 6ver 3 °C

5 | Stralningstemperaturskillnad

Fonster — motsatt vigg

Ej 6ver 10 °C

Tak - golv

Ej 6ver 5 °C

Luftens medelhastighet

Ej 6ver 0,15 m/s®)

Yt-temperatur, golv

Under 16 °C®) 20-26 °C

() For kansliga grupper 20-23 °C

@) For kinsliga grupper 22-24 °C

) Under sommaren, hogst 26 °C

) Under sommaren, hogst 28 “C

(%) Vid inomhustemperatur éver 24 °C kan hogre lufthastighet accepteras
) For kinsliga grupper 18 °C
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Verksamhetsutdvare ska enligt kapitel 26, § 19 i miljébalken fortlépande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga att
oligenheter f6r manniskors hilsa uppstar.

En egenkontroll bér bland annat innehalla:

e funktionskontroll av virmesystem

e kontrollmitning av inomhustemperatur

o nyttjanderittshavarens upplevelser av inomhusklimatet

och

e rutiner for hantering av klagomal.

Vid utredningar bér standardiserade méitmetoder anvindas. Undersok-
ning kan goras i tva steg. Om den indikerande mitningen 6ver- respektive
underskrider virden i tabell 2 nedan, eller drag kan pavisas, bor en utférlig
mitning genomforas i enlighet med tabell 1 (féregdende sida). Indike-
rande mitning bér innehélla kontroll och bedémning av lufttemperatur,
luftroérelser och golvtemperatur. En utférlig mitning bér innefatta de
parametrar som redovisas i tabell 1 och som bedéms vara relevanta i det

enskilda fallet.

Tabell 2: Indikerande varden for fortsatt utredning

Rekommenderade virden

1 | Lufttemperatur Under 20 °C

2 | Lufttemperatur Over 24 °C
Sommartid 6ver 26 °C

3 | Golvtemperatur Under 18 °C

Rensa luften



3 ® Arbetsmiljélagen (1977:1160)

Arbetsmiljélagen, en ramlag som bestiams av riksdagen och innehéller

de grundliggande kraven for arbetsmiljén pa jobbet. Det dr ett mycket
brett omrade; frain mycket belastande verksamhetsmiljder, dir dven smitt-
farliga 4mnen kan ing3, till mer rena verksamheter som kontor och skol-
miljoer. Syfte med arbetsmiljolagen ér att forebygga ohilsa och olyckfall

i arbetet samt att i 6vrigt uppna en god arbetsmiljé. Lagen giller dven de
som genomgér utbildning, och faststiller att arbetsgivare och arbetstagare
ska samverka f6r att dstadkomma en god arbetsmilj6. Arbetsgivare ska
dirutover vidta alla tgirder som behovs fér att forebygga att arbetstagare
utsitts fér ohilsa och olycksfall. Detta innebir att i verksamheter ska
finnas den skyddsutrustning och de rutiner som krévs for att férhindra
smittspridning.

Utifrén arbetsmiljélagen upprittar Arbetsmiljoverket mer detaljerade
regler. Det sker genom férfattningssamlingar (AFS), som innehaller bade
foreskrifter och allminna rdd som preciserar vilka krav som kan stillas pa
arbetsmiljon. De utarbetas i samarbete med arbetsmarknadens parter, och
i arbetsmilj6lagen finns den grundlidggande regleringen som inkluderar
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Exempel pa detta ir regler
om skyddsombudens verksamhet. Regeringen beslutar om kompletterande
regler, till exempel arbetsmiljéférordningen (1977:1166) och att arbetsmiljo-
lagen och dess férordning fornyas. Arbetsmiljéverket har regerings- och
riksdagsuppdraget att f6lja att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen
efterlevs, inklusive att man kan stilla krav pa forbéttringar om sa fordras.
Mélet 4r att minska riskerna for ohilsa och olycksfall i arbetslivet och

att férbittra arbetsmiljén ur ett helhetsperspektiv savil gillande fysisk,
psykisk, social och arbetsorganisatorisk synpunkt (http://www.avse/lagoch-
ratt/aml/).

Utdrag fran arbetsmiljolagen (1977:1160)

Kapitel 1: Lagens dndamal och tillampning

Lagens dandamal 4r att forebygga ohilsa och olycksfall i arbetet samt att
dven i 6vrigt uppna en god arbetsmilj6é. Denna lag giller fér varje verksam-
het i vilken arbetstagare utfér arbete for en arbetsgivares rikning. (§§ 1-2.)

Kapitel 2: Arbetsmiljons beskaffenhet

Arbetsmiljon ska vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen som sker i samhillet. Arbets-
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forhallandena ska anpassas till minniskors olika férutsittningar i fysiskt
och psykiskt avseende. Arbetstagare ska ges mojlighet att medverka

i utformningen av sin egen arbetssituation samt i férandrings- och
utvecklingsarbete som ror det egna arbetet. Teknik, arbetsorganisation
och arbetsinnehall ska utformas s att arbetstagaren inte utsitts for fysiska
eller psykiska belastningar som kan medféra ohilsa eller olycksfall. Arbe-
tet ska planldggas och anordnas s att det kan utféras i en sund och siker
milj6. Arbetslokal ska vara s& utformad och inredd att den &r lamplig ur
arbetsmiljosynpunkt, och de arbetshygieniska férhéllandena nir det giller
luft ska vara tillfredsstillande. (§§ 1-4.)

Kapitel 3: Allmanna skyldigheter

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas med beaktande av kraven pé
arbetsmiljons beskaffenhet enligt kapitel 2. Arbetsgivare och arbetstagare
ska samverka for att 3stadkomma en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren ska
vidta alla &tgdrder som behovs for att forebygga att arbetstagare utsitts fér
ohilsa och olycksfall. En utgdngspunkt ska dirvid vara att allt sédant som
kan leda till ohélsa eller olycksfall ska dndras eller ersittas sa att risken fér
ohilsa eller olycksfall undanréjes. Lokaler ska underhallas vil. Arbetsgiva-
ren ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt
som leder till att arbetsmiljon uppfyller féreskrivna krav pé en god arbets-
miljo.

Arbetsgivare ska:

e Utreda arbetsskador, fortlopande undersdka riskerna i verksamheten
och vidta de atgirder som foranleds av detta. Atgirder som inte kan vid-
tas omedelbart ska tidplaneras.

o | den utstrickning verksamheten kriver, dokumentera arbetsmiljén och
arbetet. Handlingsplaner ska upprittas.

® Svara f6r att den foretagshilsovird som arbetsférhéllandena kriver finns
att tillgd. Med féretagshilsovard avses en oberoende expertresurs inom
omradena arbetsmiljé och rehabilitering. Féretagshilsovirden ska sir-
skilt arbeta for att forebygga och undanréja hilsorisker pa arbetsplatser
samt ha kompetens att identifiera och beskriva samband mellan arbets-
miljo, organisation, produktivitet och hilsa.

o Se till att arbetstagare far god kinnedom om de férhéllanden, under
vilket arbetet bedrivs samt att arbetstagaren upplyses om de risker som
kan vara forbundna med arbetet.

e Forvissa sig om att arbetstagare har den utbildning som krivs och vet
vad man har att iaktta f6r att undgé risker i arbetet.
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o Se till att endast arbetstagare som har erhéllit tillrickliga instruktioner
far tilltrade till omréden dir det finns en pataglig risk for ohilsa eller
olycksfall.

o Ta hinsyn till arbetstagares sirskilda férutsittningar for arbetet genom
att anpassa arbetsférhéllandena direfter eller vidta annan lamplig &tgérd
som kan fordras. Vid arbetets planlidggning och anordnande ska beaktas
att mianniskors férutsittningar att utféra arbetsuppgifter ar olika.

® Medverka i arbetsmiljéarbetet och delta i genomférandet av de &tgirder
som behdvs f6r att dstadkomma en god arbetsmiljs. Givna foreskrifter
ska foljas, skyddsanordningar ska anvindas och den forsiktighet i dvrigt
som behovs fér att forebygga ohilsa och olycksfall ska iakttas.

Om arbetstagaren finner att arbetet innebir omedelbar och allvarlig fara
for liv eller hilsa ska denne snarast underritta arbetsgivaren eller skydds-
ombud. Arbetstagare ir fri fran ersittningsskyldighet f6r skada som upp-
stér till f61jd av att denne underlater att utféra arbete i avvaktan pa besked
om att det ska &terupptas. (§§ 1-4.)

Kapitel 6: Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m.
Arbetsgivare och arbetstagare ska hjilpas &t att bedriva en pa lampligt

sitt organiserad arbetsmiljéverksamhet. P4 arbetsstille, dir minst fem
arbetstagare regelbundet sysselsitts, ska bland arbetstagarna utses ett

eller flera skyddsombud som féretrader arbetstagarna i arbetsmiljéfragor.
Skyddsombud ska utses dven pd annat arbetsstille om arbetsférhallandena
pékallar detta.

Skyddsombud utses av de lokala arbetstagarorganisationerna och for
skyddsombudet bor ersittare utses. Ritten att utse regionalt skyddsombud
giller endast om avdelningen eller ssmmanslutningen har ndgon medlem
pa arbetsstillet. Finns inte en arbetstagarorganisation utses skyddsombudet
av arbetstagarna. Finns fler 4n ett skyddsombud pé arbetsstillet ska ett av
ombuden som utses vara huvudombud fér att samordna arbetet.

Syftet med skyddsombud ir att de ska vaka 6ver att arbetsgivare uppfyller
kraven pé skydd mot ohilsa och olycksfall. Skyddsombud ska delta vid
nyplanering eller dndring av:

® befintliga lokaler

® anordningar

® arbetsprocesser

® arbetsmetoder

och
o vid anvindandet av #mnen som kan medféra ohilsa och olycksfall.
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Vidare ska skyddsombud delta vid upprittande av handlingsplaner, och
arbetsgivare ska underritta skyddsombud om féridndringar av betydelse
for arbetsmiljéférhallandena inom ombudets omrade. Arbetsgivare och
arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud far erforderlig utbild-
ning och skyddsombudet har ritt till den ledighet som uppdraget kriver
med bibehéllen anstillningsférman.

Om skyddsombud anser att atgirder fordras f6r att uppné en tillfreds-
stillande arbetsmilj6é ska denne vinda sig till arbetsgivaren och begira
sddan atgird. P4 framstillan ska arbetsgivaren genast limna skyddsom-
budet en skriftlig bekriftelse pd att han mottagit dennes begiran och utan
dr6jsmal ldimna besked i fragan. Gors inte detta eller beaktas inte begiran
inom rimlig tid ska Arbetsmiljoverket efter framstillan av skyddsombudet
prova om foreldggande eller forbud enligt kapitel 7, § 7 ska forelidggas (se
kompletteringar till kapitel 6, nista sida). Bedoms arbetsmiljésituatio-

nen sddan att omedelbar och allvarlig fara for liv eller hilsa foreligger och
kan rittelse icke genast uppnas genom hinvindelse till arbetsgivare, kan
skyddsombud bestimma att arbetet ska avbrytas i avvaktan p4 stillnings-
tagande av Arbetsmilj6éverket. For skada till f6ljd av denna atgard ar
skyddsombud fri fran ersittningsskyldighet.

Vid arbetsstille, dir minst femtio arbetstagare regelbundet ar sysselsatta
ska det finnas en skyddskommitté, sammansatt av foretradare for arbets-
givaren och arbetstagarna. Arbetstagarrepresentanterna utses av de lokala
arbetsorganisationerna. Finns ej sddan organisation utser arbetstagarna
sjilva sina foretridare. Skyddskommitté kan pé begiran tillsittas dven dir
antalet arbetstagare understiger femtio personer. Skyddskommittén ska
delta i planering av arbetsmiljéarbetet pa arbetsstillet samt f6lja arbetets
genomférande och noga folja utveckling i fragor som ror skyddet mot
ohilsa och olycksfall samt verka fér tillfredsstillande arbetsforhallanden.

I skyddskommittén ska fragor behandlas som r61:

o foretagshilsovard

e handlingsplaner enligt kapitel 3, § 2a

® planering av nya eller indringar av lokaler, anordningar, arbetsprocesser,
arbetsmetoder och arbetsorganisation

® planering av anvindning av #mnen som kan féranleda ohilsa eller
olycksfall

e upplysning och utbildning rérande arbetsmiljén, arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pa arbetsstillet. (8§ 1-9.)
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Kompletteringar till kapitel 6 som refereras till i texten
Arbetsmiljéverket far gentemot den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2-12 §§, 5 kap. 3 § forsta stycket eller 6 § i detta kapitel meddela
de féreligganden eller forbud som behdvs
— f6r att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd
av lagen ska foljas
och
- for att artikel 35 i férordning (EG) nr 1907/2006 ska féljas.

I beslut om féreliggande eller férbud kan Arbetsmiljoverket sitta
ut vite. Om ndgon inte féljer ett foreliggande far Arbetsmiljo-
verket besluta att rittelse ska ske pa dennes bekostnad. Om ett
foreldggande har meddelats betriffande nigon atgird till vilken
det kravs bygglov, rivningslov eller marklov enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) men sidant lov inte beviljas, upphor férelaggan-
det att gilla savitt avser dtgirden. (Paragrafen dndrad genom SFS
2008:934.)

Kapitel 7: Tillsyn
Arbetsmiljoverket ut6var tillsyn 6ver arbetsmiljolagen och de foreskrifter
som meddelas med stdd av denna lag samt i artikel 35 i Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inréttade av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direk-
tiv 1999/45/EG och upphivande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/
EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG att detta efterlevs. Tillsynsmyndighet har ritt att efter
anfordran erhélla de upplysningar, handlingar och prov samt pékalla de
undersokningar som behovs for tillsyn enligt denna lag. Arbetsmiljéverket
far gentemot den som har skyddsansvar enligt kapitel 3, §§ 2-12, kapitel
5, § 3 forsta stycket eller § 6 i detta kapitel meddela de féreligganden eller
forbud som behovs
— f6r att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
ska foljas
och
— for att artikel 35 i férordning (EG) nr 1907/2006 ska f6ljas.

I beslut om féreldggande eller forbud kan Arbetsmiljéverket sédtta ut vite.
Om ndgon inte f6ljer ett foreldggande far Arbetsmiljoverket besluta att
rittelse ska ske pd dennes bekostnad. (8§ 1-3 och7.)
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Kapitel 9: Overklagande

For att ta till vara arbetstagarnas intressen i drenden enligt arbetsmiljé-
lagen far 6verklagande goras av ett huvudskyddsombud eller, om négot
sadant inte finns, av ett annat skyddsombud. I fragor av sirskild betydelse
om féreskrifter ska Arbetsmiljéverket, innan verket meddelar beslut, ha
erhallit erforderlig férankring hos regering i fragan. En tillsynsmyndighet
far forordna att dess beslut ska gilla omedelbart. (8§ 3-5.)

Arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

Det understryks att vid tillsyn ska tillsynsmyndigheten genom atgérder
som avses i kapitel 7 arbetsmilj6lagen verka for en tillfredsstillande arbets-
miljé. Tillsynen ska inriktas pa att bevaka att arbetsgivarna planerar och
bedriver sin verksamhet s3 att arbetsmiljokraven tillgodoses. Vid tillsyn
ska en helhetsbedémning efterstrivas.

Féreskrift som ror dven annan myndighets verksamhetsomrade meddelas
av Arbetsmiljéverket efter det att samrad skett med den berérda myndig-
heten. (8§ 15 och 18.)

Utdrag fran arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS)

Generellt beskriver regeringen vilka mal Arbetsmiljéverket ska arbeta
efter nir det giller foreskrifter pa arbetsmiljoomradet. Foreskrifterna ska
skapa sunda, sikra och utvecklande arbetsmiljder. Lagar ska bli tydligare
och mer littillgiangliga och bli koncentrerade till sddana omréden dér fore-
skrifter 4r det bista sittet att férbittra arbetsmiljon. Sirskild hiansyn ska
tas till situationen fér sma och medelstora foretag.

Nya kunskaper om risker och férindringar i arbetslivet, liksom nya EG-
direktiv, innebdr att det behdvs ett kontinuerligt arbete med att utveckla
foreskrifterna. Framfor allt handlar det om sammanslagningar och 4nd-
ringar i befintliga foreskrifter, sirskilt genom skapande av 6vergripande
foreskrifter. De 6vergripande féreskrifterna anger pa ett generellt sitt hur
arbetsmiljon ska vara och medfér att en del detaljféreskrifter kan upp-
havas (http://www.avse/lagochratt/ regelarbete/).

Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1)

Med systematiskt arbetsmiljéarbete menas i dessa féreskrifter arbets-
givares arbete med att undersoka, genomféra och folja upp verksamheten
pa ett sddant sitt att ohiélsa och olyckfall i arbetet férebyggs och en till-
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fredsstillande arbetsmiljé uppnas. Arbetsgivaren ska regelbundet under-
soka arbetsforhallandena och bedéma riskerna fér att ndgon kan komma
att drabbas av ohilsa eller olycksfall i arbetet. Nér andringar i verksam-
heten planeras, ska arbetsgivaren bedéma om &ndringar medfor risker fér
ohilsa eller olycksfall som kan behéva atgiardas. Riskbedémningen ska
dokumenteras skriftligt och i detta ska anges vilka risker som finns och
om de ir allvarliga eller inte. Om ndgon arbetstagare rdkar ut for ohilsa
eller olycksfall i arbetet och om négot allvarligt tillbud intréiffar i arbetet,
ska arbetsgivaren utreda orsaken s att risker f6r ohilsa och olycksfall kan
forebyggas i fortsittningen.

Arbetsgivaren ska:

e omedelbart eller sd snart som det praktiskt dr méjligt genomfora de
atgirder som behovs for att férebygga ohilsa och olycksfall i arbetet

o vidta de dtgirder som i dvrigt behévs f6r att uppné en tillfredsstillande
arbetsmiljo.

Atgirder som inte genomfdrs omedelbart ska féras in i en skriftlig
handlingsplan. I planen ska anges nir atgirderna ska vara genomférda och
vem som ska se till att de genomférs. Genomforda dtgirder ska kontroll-
eras. Arbetsgivaren ska varje ar gora en uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Om det inte fungerar bra ska det férbittras. Uppfolj-
ningen ska dokumenteras skriftligt om det finns minst tio arbetstagare i
verksamheten. (8§ 2, 8-11.)

Hygieniska gransvarden och atgarder mot
luftféroreningar (AFS 2005:17)

I dessa foreskrifter anvinds foljande betickningar med hir angiven betydelse:

Luftférorening Amne eller blandning av Zmnen som finns i luft i en halt
som kan medféra besvar eller ohdlsa.

Hygieniskt gransvirde = Hogsta godtagbara genomsnittshalt (tidsvdgt medelvdrde)
av en luftférorening i inandningsluften. Ett hygieniskt
gransvarde dr antingen ett nivagransvarde eller takgrans-

vérde.

Nivagransvarde Hygieniskt gransvirde fér exponering under en
arbetsdag.

Takgransvarde Hygieniskt gransvdrde fér exponering under en referens-

period av 15 minuter eller nagon annan period som for
vissa dmnen framgar av bilaga 1 (bilaga till AFS 2005:17).

Forts...
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Korttidsvarde Ett rekommenderat viarde som utgors av ett tidsvagt
medelvédrde for exponering under en referensperiod av
15 minuter.

Hantering Tillverkning, bearbetning, behandling, forpackning, for-
varing, transport, anvandning, omhandertagande, destruk-
tion, konvertering och liknande férfaranden.

Exponeringsmétning Métning av halten av ett @mne i inandningsluften, oftast
med personburen utrustning.

Den som planerar och utfér en mitning av luftféroreningar ska ha till-
rickliga kunskaper for detta. Mitningar ska utféras med for andamalet
lamplig metod och utrustning. Om analyslaboratorier anlitas ska detta ha
lampliga analysmetoder och kunna uppvisa tillférlitliga analysresultat.

Mitningarna ska planeras i samarbete mellan arbetsgivare och berérda
arbetstagare samt skyddsombud om s&dant finns. Exponeringsmitningar
ska avse férhéllandena vid normal drift och de ska vid behov dven belysa
exponeringen under andra forhéllanden.

Halten av luftféroreningar i inandningsluften ska vara godtagbar med
hinsyn till grinsvirdena i bilaga 1 (bilaga till AFS 2005:17). Nir det finns
anledning att misstinka att ett hygieniskt grinsvirde éverskrids ska en
exponeringsmitning utféras for att klargéra om och i vilken omfattning
detta forekommer. Nir det dr uppenbart att en luftférorening orsakar
exponering som inte dr godtagbar med hinsyn till grinsvirdena i bilaga 1
(bilaga till AFS 2005:17), ska dock &tgirder omedelbart vidtas for att sinka
exponeringen till godtagbar niva.

Resultatet av dtgirderna ska vid behov kontrolleras med en exponerings-
mitning. For att det ska g att jimf{éra med ett i dessa foreskrifter faststillt
nivagrinsvirde ska en exponeringsmitning omfatta sa 1ang tid att en till-
ricklig sikerhet i mitresultat uppnés. Den del av arbetstiden som omfattas
av mitning ska vara representativ fér exponeringen. Om exponeringen
férekommer endast under viss del av arbetstiden, ricker det att mita under
den tiden. Om arbetet utfors i skiftgidng, ska mitningen utforas vid olika
skift i den méan arbetet skiljer sig mellan skiften.

Visar en exponeringsmitning att halten av en luftférorening i inandnings-
luften inte dr godtagbar med hinsyn till tillimpligt hygieniskt grinsvirde,
ska atgirder omedelbart vidtas for att sinka exponeringen till godtagbar
niva. Ny exponeringsmitning ska direfter goras snarast moéijligt, dock
senast tre manader efter vidtagna atgirder, om det inte &r uppenbart att
detta dr onodigt.
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Resultat av luftféroreningsmitningar ska dokumenteras i en matrapport.
Dokumentationen ska innehalla tillricklig information fér att expone-
ringen ska kunna bedémas. Uppgifterna i bilaga 2 (bilaga till AFS 2005:17)
ska alltid redovisas vid exponeringsmitning. Berorda arbetstagare ska
informeras om mitresultat och ha tillgdng till dokumentation. (8§ 9, 10,
12-14,18,19.)

De virden som framfor allt férekommer mg/m?

i samband med sakfrigan som detta pro- A Koldioxid

jekt berdr och som det finns faststéllda Nivagransvirde: 9 000

griansvirden fér, ir koldioxid och form- Korttidsvirde: 18 000

aldehyd.

B Formaldehyd
Nivagransvdrde: 0,6
Takgransvarde: 1,2

Ppm

5000
10 000

0,5
1,0

Arbetsplatsens utformning (AFS 2009:2)

Allmanna krav

Arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen med tillhérande
utrymmen ska ha en med hinsyn till verksamheten tillricklig area och fri
héjd samt vara lampligt férlagda, utformade och inredda.

Arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen ska:

® vara litt och sikert tillgingliga och ha lampliga samband med varandra

e om det behovs, vara tillrickliga fér och kunna anvindas dven av arbets-
tagare med funktionsnedsittning. (§§ 4-6.)

Luftkvalitet

Lokaler som innehaller arbetsplatser eller personalutrymmen ska vara

sé ordnade, och ha sddana ventilationssystem f6r luftvixling och upp-
fangande av luftféroreningar som alstras i lokalerna, att luftkvaliteten i
vistelsezonen #r tillfredsstillande. Luftvixlingen ska ordnas sd att sprid-
ning av luftféroreningar begrinsas. I lokaler dir luftféroreningar huvud-
sakligen uppkommer genom personbelastning kan koldioxidhalten anvin-
das som en indikator pd om luftkvaliteten #r tillfredsstillande. I sddana
lokaler ska en koldioxidhalt under 1000 ppm efterstrivas.

Uteluft ska tillféras arbetslokaler och personalutrymmen i tillracklig
mingd. Uteluftsintag ska vara lampligt placerade med hinsyn till ute-
luftens féroreningshalt och temperatur samt avluftséppningarnas
placering. Tilluft till lokaler som innehéller arbetsplatser eller personal-

Bilaga

63




64

utrymmen ska vara s fri frén luftféroreningar som &r praktiskt méjligt.
Tilluftens halt av luftféroreningar ska vara visentligt ligre dn de hygie-
niska grinsvirdena, dir sddana finns. Luft ska tillféras pa det sitt som i
varje sirskilt fall &r 1dmpligt, och sé att besvirande drag inte uppstér. Om
det behévs, ska luften vara férvirmd, renad eller behandlad pé annat sitt.
(5§ 16-20.)

I efterfoljande kommentarer till enskilda paragrafer meddelas foljande:

En lokal ska vara s ordnad att den inte orsakar hilsobesvir som beror
pa byggnaden. Nir det i storre utstrickning 4n normalt férekom-
mer att manniskor fir symptom som irritation i 6gon, nisa, hals,
torrhetskinsla i slemhinnor eller hudutslag, trétthet, huvudvirk och
illamdende nir de vistas i en byggnad, brukar den beskrivas som en
problembyggnad eller ett sjukt hus.

Orsakerna till problemen &r inte tydliga men det finns ett samband
mellan vistelse i fuktskadade byggnader och hilsobesvir. Fuktskador
i byggnaden kan medféra badde kemiska reaktioner och mégel- och
bakterietillvixt som i sin tur kan orsaka dalig luftkvalitet. Aven dalig
ventilation, bristande underhall av ventilationssystemen, bristfillig
stddning eller felaktiga stidmetoder kan ha betydelse f6r upp-
komsten av hilsobesviren.

Luft inomhus kan innehalla upp till flera hundra olika luftféroreningar.
Som regel dr koncentrationen av respektive dmne 1ag i forhallande

till de hygieniska grinsvirden som Arbetsmiljoverket faststillt, men
nir ndgon samtidigt exponeras fér manga dmnen uppkommer ofta
samverkande effekter. Det saknas dock tillfredsstillande kunskap fér
att faststilla riktvirden for blandningar av 13ga halter av luftféro-
reningar. Ventilation &r ett sitt att halla halten av luftféroreningar pé
en lg niva for att f3 tillfredsstillande luftkvalitet i en lokal. Aven
stidning 4r ett sitt att halla nere partikelhalten, dd damm fungerar
som en partikelreservoar ifrén vilken nya partiklar stindigt virvlar

upp.

Ventilationsbehovet bestims utifrdn personbelastning, radonhalt,
material i byggnader, interidrer och apparater samt arbetet eller pro-
cesserna. Luftféroreningar bor alltid tas om hand sd nira killan som
moijligt, det vill sdga i forsta hand med processventilation.

Forts. ..
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Koldioxidhalten 1000 ppm ska inte ses som ett virde som aldrig far
6verskridas. Daremot ér det ett virde som man inte bér ligga 6ver mer
an tillfalligt under korta stunder. Det innebir ocksé att ett medel-
virde pa 1 000 ppm 6ver en dag inte dr acceptabelt om nivan dr hégre
under lingre perioder. Utomhus 4r halten normalt 300-400 ppm.

En koldioxidhalt under 1000 ppm &r dock ingen garanti for att luft-
kvaliteten kommer att uppfattas som tillfredsstillande, d dven fak-
torer som till exempel temperatur och stidniva paverkar upplevelsen
av luftkvaliteten.

Normalt 4r inte minniskans syreupptagning eller avgivning av kol-
dioxid avgérande for behovet av uteluft. I lokaler dir personerna

ir den huvudsakliga féroreningskillan dr det behovet att féra bort
lukter som normalt dimensionerar ventilationen. Andra kriterier ar
temperatur och fukt.

De hygieniska grinsviarden som Arbetsmiljoverket faststiller kan inte
anvindas som kriterier pd acceptabel tilluftskvalitet. De ir ett matt
pa den hégsta godtagbara halten luftféroreningar i inandningsluften
pa en arbetsplats.

Kravet att luftféroreningshalten i tilluften ska vara visentligt lagre

in de hygieniska grinsvirdena innebir att luftféroreningshalten bor
ligga i nivd med detektionsgrinsen for &mnena i friga. I vissa fall

ir detta inte mojligt. Halterna av koldioxid (CO2) och kolmonoxid
(CO) i tilluft bér dock inte dverstiga 1/10 av gillande nivigriansvirden.
For 6vriga dmnen med faststillt hygieniskt gransvirde bor halten i
tilluften inte &verstiga 1/20 av gillande nivagriansvirden.

Tilluften kan behéva forvirmas under den kalla &rstiden for att inte
ge upphov till dragproblem. Nir inomhustemperaturen ir hég kan
dock vanligen hégre lufthastigheter accepteras. I vissa typer av lokaler
kan det vara nédvindigt att ventilationssystemet r i drift kontinuer-
ligt &ven da ingen verksamhet pagar. Detta giller exempelvis i bygg-
nader med stora emissioner fradn byggmaterialet.

Fragor till Arbetsmiljoverket om koldioxidhalten

Foérfattaren skickade en friga till Arbetsmiljéverket kring luftkvalitet och
koldioxidhalten utifrdn AFS 2002:42 (som numera heter AFS 2009:2). Hir
redovisas svaret fran Arbetsmiljéverket som kom i september 2007:
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2:a stycket i 18 § (nuvarande § 16) kan inte l4sas och tolkas som ett
separat krav utan det hinger ihop med det som stér i l:a stycket.
Kravet i denna paragraf ir sdledes att lokaler dir den huvudsakliga
luftféroreningen kommer frén personbelastningen, typ vanliga
teorisalar i skolan, ska ha ventilationssystem med en kapacitet som
klarar att hélla koldioxidhalten under 1000 ppm. Med det menas
inte att koldioxidhalten 1000 ppm aldrig far 6verskridas. Daremot
ir det ett virde som man inte bor ligga éver mer 4n tillfilligt och
da under korta stunder. Det innebir ocksa att ett medelvirde pa
1000 ppm 6ver en dag inte 4r acceptabelt om nivan dr hégre under
langre perioder.

Hur en mitning ska gé till finns beskrivet i rdden till 18 §
(nuvarande § 16). En koldioxidhalt under 1000 ppm 4r dock ingen
garanti f6r att luftkvaliteten kommer att uppfattas som tillfreds-
stillande d& dven faktorer som till exempel temperatur och stid-
niva paverkar upplevelsen av luftkvaliteten. Ett klassiskt matt

pa luftkvalitet dr i vilken man lukten upplevs som acceptabel av
besokare direkt vid intrdde i lokalen. Detta matt har anvénts i
studier av Yaglou vilka utvecklats vidare av Fanger. Det har visats
att tjugo procent ir otillfredsstillda med lukten da uteluftsflodet
ir sa stort att koldioxidhalten 4r 1000 ppm.

Vid en undersékning av luktstyrkan i ett klassrum fann Berglund
& Lindvall att personlukten 6versteg lokallukten vid en koldioxid-
halt 6ver 800 ppm.

Luktkriteriet ligger som grund till att indikatorvirdet pa 1000
ppm inférdes i Arbetarskyddsstyrelsens féreskrifter om ventila-
tion och luftkvalitet i arbetslokaler (AFS 1993:5, 3 §). Foreskrif-
terna beslutades under 1993 och tridde i kraft 1 januari 1994.

I konsekvensbeskrivningen till foreskriftsforslaget framgér bland
annat:

e Anvindandet av koldioxid som indikatorsubstans f6r att bedéma
luftkvaliteten &r internationellt vedertaget.

® Forskare har i undersékningar funnit ett direkt samband mellan
uteluftsfléde och forekomst av sjuka-hus-symtom om utelufts-
flédet tillats sjunka under cirka 5 liter per sekund och person.
Andra erfarenheter fran sjuka byggnader tyder pa att problem med
hilsan oftare uppstér vid koldioxidhalter 6ver 800-1000 ppm.
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e I allergiutredningen (SOU 1989:77) patalas samband mellan
allergier och dalig ventilation och stidning.

® [ miljéférvaltningens kartlidggning tillsammans med
foretagshilsovarden och skolhilsovarden i Stockholms skolor
1992 rapporteras samband mellan besvir med instingd luft,
obehaglig lukt, trétthet med mera vid héga koldioxidhalter.

Nyare forskning visar pa att dkade luftfldden minskar sjukfran-
varon och 6kar prestationsformagan. Arbetsmiljéverket har dock
inte skdrpt kraven utan valt att bibehalla dem vid dversynen av
ventilationsreglerna. Arbetsmiljoverket féljer dven med stort
intresse forskningen inom partikelomradet men ser inte att det i
dag finns tillrickligt med underlag for att dra nagra slutsatser om
riskerna pé kontor och skolor.

Arbetsmiljoverket anser att allminventilation ir en ldimplig metod
for att uppna bra luftkvalitet i icke-industriella miljéer. Allmén-
ventilationens frimsta uppgift ir att spida ut de luftféroreningar
som finns i inomhusluften. Vi anser inte att det med dagens kun-
skap #r befogat att kriva extra finfiltrerad luft i skolor.

Forfattarens kommentar till Arbetsmiljoverkets svar 070914

Som framgar av svaret ges ingen tydlig referenshinvisning till littera-
tur dir validerade fakta 4r faststillda. Den litteratur som man hin-
visar till (allergiutredningen) i denna rapport gér bara utldtanden
utan att hinvisa till validerade fakta. I 6vrigt meddelas att forsk-
ningsresultat visats, och forskningsnamn nimns utan att delge var
Arbetsmiljoverket himtar beslutsunderlag fran, vilket bor ske fran
rapport och var i rapporten man hinvisar till. Trots att vi genom-
fort omfattande litteraturstudier har vi icke kunnat finna stod for
Arbetsmiljoverkets utldtande. Dock kan nidmnas att det finns gott om
forskningsprojekt dir hypoteser gérs men utan att hypotesen upp-
fylls. Situationen kinns inte helt tillfredsstillande och en tydligare
specificering vore 6nskvird fran Arbetsmiljéverket. Darut6ver delges
inte orsak till varfér AFS 2005:17 hygieniska griansvirden och atgirder
mot luftféroreningar inte giller.

Forts. ..
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Det stimmer att manga studier finns gillande koldioxid med valide-
rade samband men detta finner man pé andra nivaer. Vi har inte haft
mojlighet att fordjupa oss i frigan men viktigt dr att komma till ritta
i denna sakfriga. Som situationen nu ir finns uppenbar risk for miss-
forstdnd som gér att den enkelsidiga fokusering p& byggnadstekniska
aspekter fortgér och i sin tur leder till 6kade hilsobesvir for de som
vistas i skollokaler och att omfattande resurser forbrukas utan att
egentliga nyttovirden uppnas.

Lokaler som innehaller arbetsplatser eller personalutrymmen ska ha
lampligt termiskt klimat. Klimatet ska vara anpassat till arbetets art,
om arbetet ir 14tt eller tungt och om det ir rorligt eller utférs stilla-
sittande. Om det av produktionstekniska skl 4r omojligt att skapa ett
lampligt termiskt klimat i hela lokalen, ska ett lampligt klimat efter-
stravas i de delar av lokalen dar arbete i huvudsak bedrivs. Om detta
inte kan ordnas méste andra atgirder vidtas for att minska risken fér
ohilsa och olycksfall. Arbetsplatser utomhus ska sé 1dngt som méjligt
vara utformade s att de arbetande skyddas mot vader och vind. (§ 29.)

Inredning och utrustning

Inredning och utrustning ska viljas med hinsyn till de arbetandes olika
forutsittningar och de krav arbetsuppgifterna stiller. Den som i huvudsak
arbetar stdende eller gdende ska ha méjlighet att sitta sig. Risker for ohilsa
och olycksfall ska beaktas vid val och placering av inredning och utrust-
ning. (8§ 38-39.) Ytskikten pa golv, viggar och innertak ska kunna férnyas.
Goly, viggar och innertak ska utan svarighet kunna rengéras i den omfatt-
ning och pé det sitt som verksamheten kraver. (§ 42.)

Larm och utrymning

Utrymningsvigar samt vagar och dorrar till utrymningsvégar ska héllas fria
fran hinder. (§ 76.)

I efterfiljande kommentarer till enskilda paragrafer meddelas foljande:

Att utrymningsvigar ska vara tillgingliga och hallas fria frdn hinder
avser inte endast fysiska féremal pa sjilva utrymningsstraket utan
dven annat som finns inom utrymningsvigen och som kan utgéra
hinder f6r utrymning. Det kan till exempel vara littantindliga mate-
rial som papper och tyg som alstrar rokgaser och virme vid brand,
eller gasledningar som vid brott oméjliggoér en utrymning.
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Kravet pa att utrymningsvigar ska héllas fria frdn hinder omfattar
vintertid dven undanrdjande av sné och is som blockerar utrymnings-
viagar.

Drift och underhall

Arbetsplatser, arbetslokaler och personalutrymmen med tillhérande inred-
ning och utrustning ska underhéllas, stidas och rengéras p3 ett tillfreds-
stillande sétt for att forebygga olycksfall och ohilsa. Detta ska utforas
regelbundet och enligt pa forhand uppgjorda rutiner som &r anpassade
efter utrymmets funktion och anvindningsfrekvens samt verksamheten pé
arbetsstillet. Underhallet ska vara sddant att byggnadens eller anliggning-
ens héllfasthet inte nedsitts. Tekniska anordningar och installationer ska
underhéllas s att de fungerar som avsett med bibehéllen sikerhet. (§ 114.)

Ovrigt

Lamplig fysisk utformning av arbetsplatsen ir en viktig forutsittning
for en god arbetsmiljo. Foreskrifterna och de tillhérande allménna réden
syftar till att ge férutsittningar for att kunna férutse, undvika och fére-
bygga risker fér ohilsa och olycksfall som orsakas av lokalernas utform-
ning.

En central del i det systematiska arbetsmiljoarbetet dr att underséka
arbetsférhallandena, bedéma riskerna for ohilsa och olycksfall i arbetet
samt vidta de atgirder som undersékningarna ger anledning till. Arbets-
givaren behdover alltsd regelbundet kontrollera till exempel belysning,
luftkvalitet, ventilationssystem, bullerférhallanden, olika former av inred-
ning och utrustning samt hur drift och underhéll skéts. I det systematiska
arbetsmiljoarbetet ingér ocksa ett planmissigt arbete med tillginglighets-
forbattrande atgirder.

Luftféroreningar paverkar ménniskans andningsvigar, 6gon, hud och inre
organ. Halten luftféroreningar pé en arbetsplats bor darfor alltid vara 1ag.
Priméra atgdrder 4r att striva efter att anvinda material och processer
som avger minsta méjliga miangd fororeningar. Detta giller dven vid val
av byggnadsmaterial. Bra ventilation och stidning ir tvd kompletterande
metoder for att halla koncentrationen av luftféroreningar pa en 1ag niva.
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4 @ Hilso- och sjukvéardslagen (1982:763)

Hilso- och sjukvérdslagen innehaller de grundliggande reglerna for hilso-
och sjukvard. Lagen ir i allt visentligt utformad som en ramlag och anger
mal fér hilso- och sjukvard med krav pa god vard. I lagen finns bestim-
melser som klargér landstingens och kommunernas ansvar fér olika delar
av hilso- och sjukvarden.

Med hilso- och sjukvard avses atgirder for att medicinskt férebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador. Till hilso- och sjukvarden hor dven
sjuktransporter samt att ta hand om avlidna personer. Malet ir en god
hilsa och en vérd pé lika villkor f6r hela befolkningen. Véarden ska ges
med respekt for alla ménniskors lika virde och fér den enskilda mén-
niskans virdighet. Den som har storsta virdbehovet ska ges foretride.
Hilso- och sjukvarden ska arbeta for att férebygga ohilsa. Gillande lands-
ting och kommuner ska dessa medverka vid finansiering, planering och
genomférande av kliniskt forskningsarbete pa hilso- och sjukvardens
omréde samt det folkhilsovetenskapliga omradet. I dessa fragor ska man,
i den omfattning som fordras, samverka med varandra samt med berérda
universitet och hégskolor. (88 1, 2, 2c och 26b.)
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