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Forord

Boverket har fétt i uppdrag av regeringen att under aren 2018-2021 for-
stirka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska ha en god inom-
husmilj6. Regeringsuppdraget redovisas genom tva delrapporter och en
slutrapport, varav denna rapport ar delrapport tva.

Delrapporterna ska redovisa hur uppdraget fortskrider, vilka resultat som
uppnétts och eventuella behov av férdndringar i uppdraget. Delrapport
tva ska, enligt en dndring av uppdraget i mars 2020, om mdjligt &ven om-
fatta en malformulering, en specificering av de malgrupper som berdrs av
uppdraget, hur dessa nds samt 6verviganden om hur utfall och effekter av
insatsen kan foljas upp, till exempel via ldmpliga indikatorer.

Annika Christensson dr ansvarig enhetschef och ansvarig for samman-
stillning av rapporten har varit Jonas Frinne. Ovriga medverkande har
varit Daniel Andersson, Peter Brander, Jenny Gustavsson, Christer Id-
strom, Victor Johansson och Mats Sjokvist.

Karlskrona september 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Sammanfattning

I slutet av 2018 publicerade Boverket rapporten Kartldiggning av fel, bris-
ter och skador inom byggsektorn (2018:36). I den konstaterades bland an-
nat att fel brister och skador i byggandet kostar samhaéllet 6ver 100 mil-
jarder per ar, kostnader som vi skulle kunna minska genom att bygga ratt
fréan borjan. I rapporten l4ggs ocksa mdjliga forklaringar fram, exempel-
vis att den hoga forekomsten av fel, brister och skador till stor del handlar
om bristande motivation och engagemang i byggsektorn. Slutsatserna i
rapporten r vigledande for det fortsatta arbetet inom regeringsuppdraget
att forstarka arbetet for en god inomhusmiljo.

Vidare undersdkningar som Boverket har gjort visar att det finns ett tyd-
ligt samband mellan de anstélldas motivation och engagemang, deras am-
bition att minska forekomsten av fel och den projektkultur som rader
inom byggprojekten. Ett sitt att pdverka utvecklingen &r att ta fram upp-
handlingskriterier for projektkultur och produktivitet inom byggprojekt.
Boverket ska samla in och tillgéngliggora kvalitetsgranskad kunskap och
fokus for kunskapsstodet kommer att vara risker och kontroller. Boverket
arbetar med att identifiera och utreda systematiska fel, brister och skador
1 byggandet. P4 Boverkets webbplats finns sedan en tid tillbaka mojlighet
att ldmna in tips om vad som kan vara systematiska fel, brister och ska-
dor. Boverket skulle enligt det ursprungliga regeringsuppdraget uppdatera
tidigare genomford undersokning av byggnaders tekniska status och ener-
gianvindning. Uppdraget har &ndrats, vilket innebar att Boverket i stéllet
arbetar for att samla befintliga inomhusmiljodata fran olika aktdrer for att
kunna presentera dem pa ett kvalitetsgranskat och samlat sétt.

Regeringens ambitioner &r att byggsektorn ska stéllas om i en mer héllbar
riktning. Det arbetet pdgar och kommer att krdva en 6kad fordandringstakt
for att malen ska kunna uppnés. Snabb implementering av ny teknik och
nya material i stor skala 6kar risken for fel, vilket ocksa konstaterades i
rapporten Kartldggning av fel, brister och skador inom byggsektorn
(2018:36). Det gor det viktigare dn ndgonsin att Boverket foljer och beva-
kar utvecklingen for att kunna agera proaktivt och vara en sammanhl-
lande kraft som driver fordndringsarbete over tid. Boverket foreslér att re-
geringen ger Boverket fortsatta anslag och rollen att vara en sammanhal-
lande och padrivande aktor som ldngsiktigt ska verka for att minska fore-
komst av fel, brister och skador i byggsektorn och darmed bidra till god
inomhusmiljo och minskade samhéllsekonomiska kostnader.
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Det finns dven ett behov av oberoende forskning inom denna sektor. Bo-
verket foreslér att regeringen ger Boverket rollen att fordela egna forsk-
ningsmedel for att kunna stodja samhéllsrelevant forskning, som &r sir-
skilt viktig for var myndighetsutévning och for vart verksamhetsomrade.
Inom detta regeringsuppdrag har Boverket sett behov av kunskapsfor-
djupning exempelvis inom omradena inomhusmiljo, byggnadsmaterial
samt fel, brister och skador.
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Inledning

Boverket har fétt i uppdrag av regeringen att under aren 2018-2021 for-
stirka arbetet for att nya och befintliga byggnader ska ha en god inom-
husmiljo.

Om regeringsuppdraget

Boverket ska samla in, kvalitetssdkra och sprida information om byggna-
ders inomhusmiljo i syfte att 6ka medvetenheten om vilka brister i bygg-
naders inomhusmiljé som kan uppsta, vanliga orsaker till bristerna och
hur de kan undvikas eller atgirdas. Informationen ska utgdra en killa till
kunskap om byggnaders inomhusmiljo och goras latt tillgénglig for be-
rorda malgrupper.

Boverket ska uppdatera materialet fran den rikstdckande undersdkningen
av bebyggelsens energianvdndning, tekniska status och innemiljo i rele-
vanta delar. Materialet ska kunna utgdra underlag till utredningar och in-
formationsinsatser dir byggnaders tekniska egenskaper och status &ér cen-
trala faktorer.

Boverket ska identifiera och utreda systematiska fel inom byggandet och
utbredda skador i byggnadsbestandet, som kan paverka minniskors hilsa
eller sékerhet. Boverket ska d4ven verka for 6kad kunskap om hur fel och
skador kan undvikas, utan att himma den tekniska utvecklingen och med
beaktande av byggnadens tekniska egenskapskrav.

Under uppdragets genomforande ska Boverket ha en kontinuerlig dialog
med berdrda aktdrer sd som byggforetag, tillverkare av byggprodukter,
branschorganisationer, myndigheter, forskningsinstitut, forsakringsbolag
och arbetsmarknadens parter.

Andring av uppdraget

Den 12 mars 2020 beslutade regeringen om en dndring av uppdraget’.
Arbetet med att samla in och sprida information om byggnaders inomhus-
miljo begrinsas till att omfatta kvalitetsgranskat material. Uppdateringen
av den rikstidckande undersokningen av bebyggelsens energianvéndning,
tekniska status och innemilj6 &ndras till att enbart omfatta ett kunskaps-
underlag. Underlaget ska inte heller omfatta energianvdandning. Vidare
behover kunskapsunderlaget inte baseras pa data direkt inhdmtad fran

! Fi2020/01024/BB
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byggnader, utan kan baseras pa data fran andra killor, till exempel kom-
muners tillsynsunderlag.

Myndighetens arbete med systematiska fel och skador i byggnadsbestan-
det ska fokusera pa boendemiljon. Myndigheten ska verka for att minska
de samhillsekonomiska kostnader som uppstér pa grund av fel, brister
och skador inom byggsektorn.

Dérutdver ska Boverket vid genomforandet av uppdraget i sin helhet
samverka med Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten, Lantméteriet,
Upphandlingsmyndigheten och 6vriga aktorer sam bedoms vara berorda i
syfte att stirka samarbetet pa omradet.

Bakgrund

Sverige har ett omfattande behov av nya bostdder. Riksdagens mal for
byggande och forvaltning omfattar bland annat langsiktigt héllbara bygg-
nadsverk, effektiv resursanvindning och god inomhusmilj6. For att mota
behovet av hallbara bostidder framoéver kravs omfattande nybyggnation,
upprustning och ombyggnad av befintliga byggnader tillsammans med en
kontinuerlig utveckling av material, metoder och tekniska 16sningar.

I Sverige tillbringar ménniskor storre delen av sin tid inomhus och inom-
husmiljons kvalitet har stor betydelse for ménniskors hélsa, vilbefin-
nande och prestationsformaga. Till exempel kan fuktskador i byggnader,
liksom kemiska d&mnen som avges frén oldmpliga eller skadade material,
ge upphov till luftvigsbesvir och andra allergiska symptom. Utbredda
hidlsobesvar pa grund av brister i inomhusmiljon kan féra med sig bety-
dande samhéllsekonomiska kostnader. Darfor ar en god inomhusmiljé en
forutséttning for att na riksdagens mal om langsiktigt héllbara byggnads-
verk och effektiv resurs- och energianvindning och god inomhusmiljo.
Det finns darfor skal att forbéttra forutséttningarna for att framtagen kun-
skap pa omradet ar aktuell och kommer berorda parter till del.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av skador och systematiska fel pa
byggnadsverk finns det enligt regeringsuppdraget skal att forstérka arbe-
tet med att identifiera och utreda systematiska fel inom byggandet och ut-
bredda skador i byggnadsbestdndet. Genom forebyggande arbete kan
samhéllsekonomiska kostnader for fel och skador minska.

Kartlaggning av fel, brister och skador
Regeringen gav 2017 Boverket i uppdrag att kartldgga forekomsten av
fel, brister och skador inom byggsektorn. Uppdraget redovisades i
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rapporten Kartldggning av fel, brister och skador inom byggsektorn
(2018:30), fortséttningsvis kallad Byggskaderapporten.

I Byggskaderapporten redovisade Boverket de vanligast forekommande
felen, bristerna och skadorna, vad som orsakat dessa samt de samhéllse-
konomiska konsekvenserna. Boverket konstaterade att skador av fukt och
vatten, exempelvis lickage genom tak och yttervaggar, dr den vanligast
forekommande skadetypen.

Boverket uppskattade i Byggskaderapporten att de samhéllsekonomiska
kostnaderna uppgar till drygt 100 miljarder kronor &rligen, vilket motsva-
rar ett produktionsbortfall motsvarande cirka 50 000 nya bostéder. De
allra flesta fel, brister och skador sker inte p& grund av kunskapsbrist. I
Sverige har vi god kunskap om hur vi ska bygga. Det &r ndgot annat och
mer grundldggande som gor att det brister. En av orsakerna som framfor-
des av byggsektorns aktdrer var bristande motivation och engagemang
hos savil projektorer som entreprenorer och byggherrar, vilket ar ett av
de omraden Boverket har valt att arbeta vidare med i detta regeringsupp-
drag.

Ett forebyggande och proaktivt arbete har potential att exempelvis bidra
till

minskade samhéllsekonomiska kostnader som fel, brister och skador
ger upphov till

langsiktigt hallbara byggnadsverk
battre inomhusmiljo
effektiv resurs- och energianvéndning

hallbar utveckling av byggsektorn.

Syfte och mal

Regeringens syfte med uppdraget ar bland annat att 6ka medvetenheten
om vilka brister som finns i byggnaders inomhusmiljo, vanliga orsaker
till bristerna och hur man kan undvika eller atgidrda dem. Boverkets in-
riktning med arbetet &r att underlétta for byggsektorns aktorer att fatta be-
slut som leder till en god inomhusmiljé och som minskar samhéllsekono-
miska kostnader som uppstar pa grund av fel, brister och skador.

Genom arbetet tar Boverket fram oberoende kunskap om risker vid byg-
gande och forvaltning, som hjélper sektorns aktorer att uppmérksamma

dessa. Boverket belyser dven varfor det ar viktigt att gora ratt, vilka kon-
sekvenser det far om det blir fel, och sprider det till berdrda malgrupper.

Boverket
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Pé sa sitt blir det tydligare hur olika intressenter behdver agera for att
skapa varaktig fordndring som minskar fel, brister och skador och som yt-
terst ger en god och héllbar inomhusmiljo.

Uppdragets mal &r:

Ar 2021 ska en kunskapsplattform om inomhusmiljé publiceras pa
Boverkets webbplats med information om risker vid projektering, pro-
duktion och forvaltning av byggnader som paverkar hélsa, miljo och
samhéllsekonomiska kostnader.

Ar 2021 ska en arbetsmetodik vara etablerad pa Boverket for att iden-
tifiera, utreda och forebygga systematiska fel inom byggsektorn som
leder till skador 1 byggnader som kan paverka hélsa, milj6é och sam-
héllsekonomiska kostnader.

Ar 2021 ska upphandlingsstdd och vigledningar som bidrar till mins-
kade fel, brister och skador i byggsektorn och som mojliggor tydligare
kravstéllning pa leverantorer tas fram av Boverket i samverkan med
Upphandlingsmyndigheten.

Ar 2021 ska Boverket mgjliggdra samverkan mellan digitala datakél-
lor om byggnaders inomhusmiljé och tekniska status, som bidrar till
ett effektivare forbattringsarbete for en god inomhusmiljo.

Ett av huvudsyftena med uppdraget ér att verka for hélsoforbéttringar.
Genom att minska forekomsten av fel, brister och skador i byggandet
minskar ocksa miljomedicinska hélsorisker. Det i sin tur gor att hilso-
och sjukvardens kostnader for hilsoproblem relaterade till dalig inomhus-
miljo sannolikt minskar.

Uppfoljning av utfall och effekter

Det tar tid att 4stadkomma de fordndringar Boverket efterstravar och dar-
med ocksé tid innan utfall och effekter kan f6ljas upp. Ett l&ngsiktigt upp-
drag till Boverket skulle ge forutséttningar for att uppfoljning kan ske.

Uppf6ljning kan ske pa anvindandet av de verktyg som Boverket tar fram
i uppdraget. Effekterna i termer av fordndrat beteende, forbattrad hélsa
och forbattrad inomhusmilj6 kan inte métas och kopplas till Boverkets
uppdrag. Utfall kan foljas upp exempelvis genom besoksstatistik fran de
webbsidor dér resultatet av uppdraget publiceras.

Malgrupper och hur dessa nas
Den kvalitetsgranskade kunskap Boverket kommer att sprida fokuserar pa
vilka risker som finns kopplade till byggandet. Boverket bedomer att en
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Okad forstéelse for varfor det dr viktigt att gora ritt och hur man hanterar
risker &r avgorande for att minska forekomsten av fel, brister och skador.
P4 sé sitt kan man dstadkomma en god inomhusmiljé. D4 &r dven en ak-
tiv dialog med olika aktorer viktig for att dstadkomma ett fordndrat bete-
ende. De prioriterade mélgrupperna i det fortsatta arbetet &r:

Tjanstepersoner pa kommunernas milj6é- och samhéllsbyggnadsfor-
valtningar (byggnadsinspektorer och miljdinspektdrer). De dr nalsogat
som byggherren och dennes projektorganisation maste passera ige-
nom. De kan genom den foreskrivna kontrollplanen i plan- och bygg-
lagen sékerstélla att byggherrens forslag pa kontroll &r tillrdcklig och
senare utfora tillsyn.

Offentliga och privata aktorer som projekterar, bygger och forvaltar
bostéder och lokaler. For att inomhusmiljon ska bli battre méste man
bygga ritt fran borjan och forvalta for 1angsiktigt hallbara inomhus-
miljoer. Det ar sdrskilt i denna méalgrupp som kunskap, motivation och
engagemang for att gora ritt behover stérkas.

Intresse- och branschorganisationer (exempelvis Astma- och allergi-
forbundet, Byggherrarna, Byggforetagen, Fastighetsdgarna och Sveri-
ges Allménnytta). De har stor mojlighet att engagera, motivera och
stotta de Ovriga prioriterade mélgrupperna.

Boverkets webbplats kommer att vara kunskapsplattform for den kvali-
tetsgranskade kunskap om inomhusmiljé som uppdraget ska samla och
sprida. Tjanstepersoner pa kommunerna ar relativt vana vid att vanda sig
till Boverket for att soka den information de behover i sitt arbete. Men
aktorer som projekterar, bygger och forvaltar bostéder och lokaler vander
sig inte i lika hog utstrackning till Boverket for att fa kunskap. Boverket
bedriver ett langsiktigt arbete for att engagera och motivera byggbran-
schen till att sjélva fordndra kulturen och arbeta med systematiska for-
béttringar. D4 ar en kontinuerlig dialog avgdrande.

Extern samverkan

Boverket har under arbetet med Byggskaderapporten och detta uppdrag
valt att arbeta i ndra dialog med branschens aktdrer. Boverket vill under
parollen Tillsammans bygger vi bittre hjalpa branschen och lyfta fram de
goda exemplen. Denna positiva grundsyn har varit en framgéngsfaktor
som medverkat till en tillitsfull och konstruktiv dialog med branschens
olika aktorer.

Boverket har exempelvis tagit initiativ till samarbete mellan Folkhélso-
myndigheten, Arbetsmiljoverket och Svensk ventilation nér det géller

Boverket
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fragor kring inomhusmilj6 och ventilation. Syftet &r att géra samlade be-
domningar av information, regler och végledningar kring smittspridnings-
risker med olika typer av ventilationsanlaggningar.

Tillsammans med Digitaliseringsmyndigheten tittar Boverket pa hur be-
fintliga data om byggnaders tekniska status och inomhusmilj6 kan till-
gingliggoras pa Boverkets webbplats pa ett effektivt sitt i syfte att 6ka
kunskap och bidra till forbattringsarbete. Boverket samverkar ocksa med
Folkhdlsomyndigheten och Institutet for miljomedicin pa Karolinska In-
stitutet kring vetenskapliga fakta om hélsofaktorer och inomhusmiljé som
kan malgruppsanpassas och spridas till berérda intressenter pa Boverkets
webbplats.

I kontakter med nordiska lander ser Boverket synergieffekter och mojlig-
het att lara av varandra. Boverket triffade under 2019 SINTEF? i Norge
och Byggskadefonden i Danmark. En samverkan mellan olika ldnder med
liknande forutsattningar skulle kunna stivja byggfel pé ett tidigt stadium.
Boverket striavar darfor efter att starta ett nordiskt forum under uppdrags-
tiden.

Tillsammans med aktorer i bygg- och fastighetsbranschen undersoker Bo-
verket orsakerna till de problem som finns for att tillsammans verka for
en mer hallbar byggsektor. Astma- och allergiférbundet samverkar med
Boverket kring kunskap och erfarenheter av hilsoaspekter och inomhus-
miljo.

Boverket samverkar ocksd med flera andra myndigheter, exempelvis
Upphandlingsmyndigheten, vilket beskrivs i kapitlet Identifiera och ut-
reda systematiska fel, brister och skador. Samverkan sker ocksa till ex-
empel med intresse- och branschorganisationer, Sveriges kommuner och
regioner, utbildningsforetag och akademi (exempelvis Chalmers tekniska
hogskola, KTH, Lulea tekniska universitet och Lunds tekniska hogskola).
Samverkan pagér dven pa hogsta ledningsnivd med medlemmarna i den
av regeringen tillsatta gruppen Hallbart samhéllsbyggande i vérldsklass,
HSIV.

2 Selskapet for industriell og teknisk forskning ved Norges tekniske hogskole (SINTEF).
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Ett uppdrag som ligger ratt i tiden

Uppdraget knyter an till flera aktuella samhéllsutmaningar som exempel-
vis bostadsbrist, hilso-, klimat- och miljéfragor. Utmaningar som adress-
eras 1 Agenda 2030, de nationella miljokvalitetsmalen och FN:s barnkon-
vention. I Byggskaderapporten konstaterade Boverket att det finns kvali-

tetsbrister 1 byggsektorn och i inomhusmiljon som leder till samhéllskost-
nader, miljobelastningar och ohélsa.

Regeringens ambitioner &r att byggsektorn ska stéllas om i en mer héllbar
riktning. Det arbetet pdgar och kommer att krdva en 6kad forandringstakt
for att malen ska kunna uppnas. Snabb implementering av ny teknik och
nya material i stor skala okar risken for fel, vilket ocksa konstaterades i
Byggskaderapporten. Darfor dr behovet i dag storre &n ndgonsin att Bo-
verket foljer och bevakar utvecklingen for att kunna agera proaktivt.

Forekomsten av de vanligaste felen, bristerna och skadorna bedéms vara
relativt ofdrdndrade under den senaste tiodrsperioden. Under uppdraget
har intresset dkat fran branschens sida att tillsammans med Boverket ta
tag i orsakerna till problemen och &stadkomma forbéttringar. Denna vilja
till samverkan ger staten mojligheter att bidra till en mer hallbar byggsek-
tor. Om antalet fel, brister och skador kan reduceras frigdrs resurser som
exempelvis kan nyttjas till byggande av nya bostéder.

I dialogerna med branschens aktdrer upplever Boverket ett stort intresse
for de fragor som uppdraget arbetar med. Inte minst de mjuka fragor som
framkom i Byggskaderapporten som bakomliggande orsaker till att fel,
brister och skador uppstér, s& som motivation, engagemang, organisation
och ledarskap. I dag finns de mjuka fragorna pé agendan i branschen, ex-
empelvis Byggchefernas och Byggnads arbete mot machokulturen i
byggbranschen. Sadana initiativ sker ocksa i ménga byggforetag. Ett an-
nat initiativ ar den forstudie som Byggforetagen har genomfort med
Byggskaderapporten som utgdngspunkt och med sirskild inriktning mot
fragor kring kompetens, organisation och ledarskap?.

Ytterligare ett exempel ar att Byggforetagen och Byggnads ar 2020 initie-
rade Byggmarknadskommissionen* som strévar efter en sund bygg-
bransch med goda sociala villkor och konkurrens. Kommissionen ska

3 Utvecklad kompetens, effektiv organisation och starkt ledarskap loser byggsektorns ut-
maningar! SBUF, ID:13810. https://www.sbuf.se/Projektsida?project=80999091-4¢04-
4634-a696-5b11d0801bce

4 https://www.byggmarknadskommissionen.se/
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foresla atgirder som framjar en langsiktig utveckling av en sund, héllbar
och attraktiv byggbransch.

Hallbar utveckling

Uppdraget leder till ett 6kat fokus pa god inomhusmiljé och konkreta
verktyg som bidrar till stindiga forbéttringar inom omradet. Detta bidrar
positivt till den ekonomiska, miljomaéssiga och sociala héllbarheten, dér
dven hilsa ar en viktig del.

Effekter pa ekonomisk hallbarhet

Fel, brister och skador i byggsektorn kostar cirka 100 miljarder kronor
per ar i Sverige. Genom férre fel, brister och skador bidrar uppdraget
till att minska dessa kostnader.

Genom att verka for en god inomhusmiljo sé att farre blir sjuka mins-
kar samhéllskostnader for hilso- och sjukvard och sjukskrivningar till
foljd av bristande inomhusmiljo.

En forbéttrad inomhusmiljo i skolor och pé arbetsplatser 6kar prestat-
ionsformagan. Forskning visar att inomhusmiljon &r avgérande for
vad vi presterar.

Genom att minska forekomsten av fel, brister och skador frigors ar-
betskraft och byggkapacitet som i stillet skulle kunna nyttjas for att
bygga bostéder.

Effekter pa miljomassig hallbarhet

Genom att bygga ritt fran borjan minskar materialanvindningen och
diarmed klimatpaverkan. Byggsektorn star for 21 procent av Sveriges
totala utslépp av véxthusgaser och resulterar i 10 miljoner ton bygg-

och rivningsavfall om éret>.

Ett 6kat fokus pa god inomhusmiljo kan innebéra att hardare krav
stélls pa byggprodukternas innehdll av skadliga kemiska d&mnen vilket
leder till minskad giftspridning av kemiska d&mnen.

Klimatfordndringar kan péverka byggnader negativt pa olika sitt. Ge-
nom att minska fel, brister och skador i byggnader kan man undvika
problem som klimatforandringar riskerar att orsaka.

5 Boverkets miljdindikatorer 2020. https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byg-
gande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/avfall/
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Effekter pa social hallbarhet
En god inomhusmiljé bidrar till att minska forekomsten av luftvigs-
sjukdomar, astma, allergier, cancer, hjart-karlsjukdomar, huvudvérk,
viarmerelaterade besvér, hudsjukdomar, depressioner med mera.

Uppdraget kan stirka kommunernas tillsyn av inomhusmiljon genom
kontrollinstruktioner och vagledningar sé inomhusmiljon i exempelvis
skolor och bostidder kan bli battre.

En god inomhusmiljo bidrar till forbéttrad hélsa hos barn. Barn paver-
kas 1 hogre grad 4n vuxna av en délig inomhusmilj6. Barn &r mer
kéansliga for féroreningar, buller, mdgel, kemikalier och radon &n
vuxna®.

En kraftigt &ldrande befolkning i Sverige dér fler och fler vérdas i
hemmet stéller storre krav pa en god inomhusmiljé. Exempelvis kan
viarmeboljor vara en livshotande faktor for denna kéansliga grupp. For-
béttringar i inomhusmiljon bidrar till att dldres och multisjukas hilsa
forbattras.

6 Miljéhdlsorapport 2013 for barn. Institutet for miljdmedicin, Karolinska Institutet.

Boverket



16

Boverket

Uppdrag att férstarka arbetet for en god inomhusmiljo

|dentifiera och utreda systematiska
fel, brister och skador

Arbetet med att identifiera och utreda systematiska fel, brister och skador
i byggnadsbestandet utfors i tvad huvudspér. Att identifiera systematiska
fel inom byggandet &r det ena spéret och att ta sig an de bakomliggande
orsakerna till att fel, brister och skador uppstar ar det dr det andra.

Problembeskrivning

I Byggskaderapporten identifierades flera forklaringar till de bakomlig-
gande orsakerna till att fel, brister och skador uppstér i byggandet. En av
de viktigaste orsakerna som framfordes av sektorns aktorer var bristande
motivation och engagemang hos medarbetare. I rapporten fors ocksa tan-
kar fram pa att bristande motivation och engagemang skulle kunna hdnga
samman med den kultur och de virderingar som rader i de projekt som
har problem med fel, brister och skador. For att finna sammanhang och
monster som kan forklara en del av de svarigheter och utmaningar som
byggsektorn brottas med genomforde Boverket en enkitstudie for att un-
dersoka detta’. Resultatet visar pa ett samband mellan

engagemang och motivation hos medarbetarna i byggprojekten
ambitionen att minska férekomsten av fel 1 byggprojekten

den kultur som préglar bade byggprojekten och foretagen dér projekt-
medarbetarna ar anstillda.

Resultatet visar ocksé att arbete med att utveckla projektkulturen 4r en
nddviandig forutsittning for att skapa en stdrre ansvarskénsla hos de an-
stéllda, vilket dr en forutsittning for att komma till rdtta med fel, brister
och skador i byggverksamheten.

Sedan ett par ar tillbaka s& pagar det en debatt om att produktivitetsut-
vecklingen i byggbranschen &r svag. En konsekvens av 6kad produktivi-
tet borde vara att fel, brister och skador minskar. Déarfor finns det anled-
ning att ocksa verka for att 6ka produktiviteten for att ddrigenom bidra till
att minska forekomsten av fel, brister och skador.

Byggbranschen har en historia av att prova nya material och tillviga-
gingssitt i1 full skala och i verkliga projekt. Mycket forskning sker med

7 Mer helhetssyn, mindre stuprérsmentalitet! Rapport rérande enkditundersékning om
virderingar och kultur i byggbranschen 2019. Sten Philipson, Proetica AB.
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delfinansiering av marknadens aktorer och blir ddrmed ofta inriktad pé
enskilda material eller produkter. I verkligheten sker olika kombinationer
av material som kan vara testade var for sig, men inte tillsammans som
ett system. Darmed saknas det ofta helhetskunskap om hur materialen
fungerar tillsammans och det &r létt att systematiska fel uppstér. Dessu-
tom blir ansvarsfragan ofta otydlig nér material kombineras pa sétt som
inte varit avsedda fran borjan. Ett exempel adr de enstegstdtade fasaderna
dér problem uppdagades efter flera ars byggande.

Metod och tillvagagangssatt
Utifrén erfarenheter fran arbetet med Byggskaderapporten ér en néra dia-
log med sektorns aktdrer vasentlig for storsta mojliga kunskapsutbyte.

Arbetsmetodik

2018 tog Boverket fram en dvergripande forbittringsprocess for att han-
tera systematiska fel, brister och skador. Processen kommer att fortydli-
gas och forfinas under uppdraget med malet att skapa en effektiv forvalt-
ningsbar process.

» Sprida
Identifiera

Figur 1. Huvudprocess for att utreda fel, brister och skador.
Processen gar ut pa att:

1. Identifiera - ha en kontinuerlig och forutséttningslos dialog med bran-
schen for att identifiera problem som behover 16sas.

2. Utreda - genom utredningar sikerstélla och klarldgga problem.

3. Adressera problemet - verka for att branschen sjalv ska hitta 16s-
ningar pa problemen.

4. Sprida kunskap - kommunicera arbetet och resultaten for att fore-
bygga framtida problem.

Det huvudsakliga ansvaret for att komma tillrdtta med problem ligger hos
branschens aktdrer. Men Boverket kan genom samverkan och genom att
skapa dialoger mellan aktorer stirka och stimulera forbattringsarbete.

Sedan september 2019 tas tips emot via Boverkets webbplats. Har kan
vem som helst enkelt och anonymt tipsa om byggskador. Detta &r en av
metoderna som Boverket anvénder for att hitta systematiska fel i tidiga
skeden.

Boverket
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Avgransningar

Boverket har prioriterat uppdragets resurser till det forebyggande arbetet
och till att férdndra de grundldggande problem som branschen har. Bo-
verkets bedomning &r att det kommer att skapa ett storre varde over tid.
Med anledning av det har mindre resurser hittills lagts pa att identifiera
systematiska fel.

Utmaningar och hinder

Utvecklingen i byggbranschen har under manga ar gétt mot att var och en
skoter sitt och att ingen aktor utan egenintresse ser till helheten. Manga
av de problem som byggbranschen brottas med, och som Boverket vill bi-
dra till att 16sa, kraver en aktor som breddar perspektivet och skapar for-
utséttningar for en gransdverskridande dialog mellan branschens olika ak-
torer och intressen.

Manga av byggbranschens problem har funnits under lang tid och har
upprepats i rapporter sedan 80-talet. Alla som vill se en snabb forandring
behover ha forstéelse for att det dr djupt rotade beteenden som ska for-
dndras och att det kréver ett langsiktigt arbete.

Boverket ser ocksa ett monster i att byggsektorn alltfor ofta lagger fokus
pa strukturella frdgor som man inte sjélv rader dver, sa som lagar och f6-
reskrifter, branschregler, standarder, kollektivavtal med mera. Det kan
leda till ett passivt forhallningssétt i stéllet for att ta tag i det man kan for-
dndra i sin egen verksambhet.

Vad har uppnatts?

Boverket vill genom arbetet flytta byggbranschens fokus fran yttre paver-
kan som lagar och regler till det som organisationerna sjilva har makt att
paverka och foérdandra, som produktivitet och kultur.

For att skapa forutséttningar for en konstruktiv dialog bygger Boverket
inom uppdraget upp ett stort kontaktnit med branschorganisationer, aka-
demi och foretag.

En konstruktiv dialog

Byggbranschen har varit mycket positiv till Boverkets intresse av att
lyssna och ta del av branschens erfarenheter och kunskaper. Genom ett
stort antal enskilda samtal med olika aktorer har en fortroendefull och
konstruktiv dialog forts kring de problemstéllningar som ingér i uppdra-
get. Intresset frdn branschens sida av att dela med sig av erfarenheter och
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kunskap har varit stort och det ger goda forutséttningar for Boverkets
fortsatta arbete.

En viktig grupp som representerar en stor del av branschens aktdrer och
som deluppdraget for 16pande samtal med ar Hallbart samhallsbyggande i
vérldsklass, HSIV, som tillsattes av regeringen 2010. I gruppen ingér f6-
retradare for byggherrar, byggbranschen, arbetsmarknadens parter och
den offentliga sektorn.

Boverket har arrangerat tre konferenser pa temat Tillsammans bygger vi
bdttre dar uppdraget har presenterats och inspel fran branschens aktorer
har fingats upp. I Stockholm i maj och november 2019 och i Almedalen i
juli 2019. Vid konferenserna medverkade flera organisationer, exempel-
vis Byggcheferna, Byggherrarna och Sveriges Allménnytta.

Forandra projektkulturen i byggbranschen

Boverkets bedomning ar att det finns stora mojligheter att minska fel,
brister och skador genom att arbeta med 6kat ansvarstagande, motivation,
engagemang och helhetssyn hos alla inblandade i byggprojekten. En vig
till foréndring &r att arbeta med kravstéllning. Boverket har darfor inlett
ett samarbete med Upphandlingsmyndigheten for att utveckla kravstill-
ning och upphandlingskriterier pd omradet.

Malet dr att Boverket, med hjilp av en arbetsgrupp bestaende av ledare
frén branschen, Arbetsmiljoverket och Upphandlingsmyndigheten, ska ta
fram upphandlingskriterier for hur man som bestéllare kan stélla krav pa
projektkultur. Dessa ska finnas tillgdngliga via Upphandlingsmyndighet-
ens bestéllarstod. Boverket kommer dven att ta fram en handbok som un-
derléttar tillimpningen av kraven.

Branschorganisationen Byggforetagen har, med utgdngspunkt i Byggska-
derapporten, genomfort en forstudie om vad deras medlemsforetag kan
gora for att forhindra fel, brister och skador®. Forstudien betonar att atgér-
derna som foreslas till medlemsforetagen bor kopplas till Boverkets pa-
gaende arbete kring kultur och véarderingar.

Produktivitetskriterier

Boverket har tittat pa sambandet mellan produktivitet och uppkomsten av
fel, brister och skador. Ett sitt att 6ka produktiviteten &r att minska fore-
komsten av fel, brister och skador. Ett annat konstaterande ar att det

8 Utvecklad kompetens, effektiv organisation och starkt ledarskap loser byggsektorns ut-
maningar! (SBUF, ID:13810) https://www.sbuf.se/Projektsida?project=80999091-4e04-
4634-a696-5b11d0801bce

Boverket
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saknas kravstéllning pa produktivitetsforbattring vid upphandling. Hér
finns ocksa stor forbéttringspotential. For att underlétta for bestéllare att
stélla krav pa produktivitet vid upphandling arbetar Boverket fram upp-
handlingskriterier for detta tillsammans med en arbetsgrupp bestdende av
aktdrer fran branschen och Upphandlingsmyndigheten.

Systematiska fel

Som ndmnts ovan sa har Boverket etablerat en tipsfunktion pa Boverkets
webbplats. Tipsen har resulterat i nya kontaktytor och uppslag som Bo-
verket har undersokt vidare. Boverkets erfarenhet &r att konstruktiva dia-
loger dr ett effektivt sitt att identifiera systematiska fel. Genom fortroen-
defulla enskilda samtal, deltagande i konferenser och branschtraffar sam-
lar Boverket in vardefull kunskap.

Boverket har bjudit in till tva branschtraffar dar berérda aktorer diskute-
rade fragestillningar kring modern betong i golvsystem. Efter detta har
flera externa utredningar och forskningsprojekt startat och Boverket foljer
utvecklingen”®.

Under 2020 har Boverket deltagit vid traffar med trabyggnadsbranschen.
Det finns i dag en otydlighet kring hur trikonstruktioner ska hanteras un-
der byggnation avseende fukt. Boverket f6ljer utvecklingen och forsoker
med hjalp av dialog och samverkan fa branschen att ta fram tydliga rikt-
linjer, exempelvis branschregler.

Kommande arbete

Under hosten 2020 planerar Boverket for tre seminarier om vardebaserat
ledarskap och projektkultur tillsammans med 1Q Samhillsbyggnad och
Centrum for management i byggsektorn (CMB) vid Chalmers tekniska
hogskola.

Niér kravstéllningar pé projektkultur och produktivitet har tagits fram
kommer resurser att ldggas pa att dessa ska anammas och implementeras i
branschen. En viktig grupp aktorer &r de statliga bestdllarna, som genom
att tillimpa kravstallningarna i sin produktion pa sé sitt kan visa vigen
for ovriga aktorer.

9 SBUF (Svenska byggbranschens utvecklingsfond). https://www.sbuf.se/
Till exempel: ID:13701, ID:13711, ID:13599, ID:13560, ID:13754 och ID:13719



Uppdrag att férstarka arbetet for en god inomhusmiljo 21

Undersoka byggnader

Att undersoka den tekniska statusen pa en byggnad och dess inomhus-
miljo dr avgdrande for att kunna ta beslut om inomhusmiljon ar god eller
om en forbattring behdvs. Det ger dven ett faktabaserat underlag till hur
den forbéttringen kan ske. Det &dr ocksa viktigt att kunna faststdlla om en
forbattring har skett efter en atgird. Historiska fastighetsdata frdn ménga
fastigheter kan ocksé anvéndas for att kunna se trender och hur en eller
flera byggnader uppfor sig jamfort med hela bestandet.

Komplexiteten inom omradet inomhusmiljokontroller &r stor. Kontroller
kan ske utifran civilrattsliga eller offentligrattsliga kravstallningar. Mer-
parten av de kontroller som utfors ar civilrittsliga. Fokus i detta arbete
handlar om att etablera en arbetsmetodik for att astadkomma tydligare
kontroller.

Arbetet med att undersoka byggnader &r uppdelat i tvd huvudspér. Det
forsta sparet handlar om att dra nytta av de aktdrer som redan samlar in
fastighetsdata kring teknisk status och inomhusmiljé kontinuerligt. Det
andra sparet handlar om att data som anvénds i beslut behover ha tillrack-
ligt bra kvalitet.

Problembeskrivning

I dag &r data om det svenska byggnadsbestandets tekniska status utspridd
pa manga parter, kvaliteten &r delvis osidker och sammanstéllda data pa
nationell niva dr i ménga fall daterad. En gemensam bild 6ver vilka data
som bor finnas, hur de bor tas fram och tolkas saknas i stora delar.

Tidigare har stérre datamingder om byggnaders status och inomhusmiljo
samlats in genom olika punktinsatser. Den senaste storre nationella in-
samlingen gjordes av Boverket mellan aren 2007 och 2009 i undersok-
ningen Byggnaders energianvindning, tekniska status och inomhusmiljo
(BETSI). I undersékningen inventerades 1 800 byggnader dver hela lan-
det, i kombination med inomhusmiljoenkéter till anvindare. Resultaten
samlades i en databas och har sedan anvénts som kunskapskaélla i olika
studier och utredningar. Undersokningar av detta slag dr resurskrdvande
och ger en 6gonblicksbild, ofta pa valda delar av byggnadsbestandet av
resursskél. Det har historiskt inneburit en konstant brist pa aktuella data.

For att kunna anvénda och jamfora data behdver de halla tillrdckligt hog
kvalitet och vara framtagna pé ett likartat sitt. Frdgan som data ska hjilpa
till att besvara behdver ocksé vara tydligt formulerad for att det ska gé att

Boverket
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identifiera vilka data som kan stodja ett beslut. Anledningen till att stora
undersokningar, sa som BETSI, har gjorts ér att tillgéngliga data frén be-
fintliga kéllor har tagits fram pa olika sétt och darfor inte gatt att jaimfora.
Ett problem som flera aktorer beskriver i dag &r att det &r oklart hur en
god inomhusmilj6 kan och bor verifieras via kontroller.

Komplexiteten inom omradet inomhusmiljokontroller dr, som tidigare
nidmnts, stor. Det finns ménga olika aktorer inblandade som har olika fré-
gor att besvara. For myndigheter dr det viktigt att kunna sammanstélla
data och f6lja trender Gver hur det ser ut i hela landet. For kommuner &r
uppfoljning och stdd i tillsynsarbetet viktigt. For den enskilde fastighetsé-
garen eller fastighetsforvaltaren handlar det om att tillgodose hyresgister-
nas behov av god inomhusmiljo och att veta att alla regelverk uppfyllts.

Aven lokala forhallanden kring en kontrollpunkt kan paverka utfallet av
en kontroll patagligt. Det bidrar till att tillsyn dr svar att utfora och att det
ar svart att veta om kontroller ar rétt utforda.

Metod och tillvagagangssatt

For att dra nytta av redan insamlade data undersoker Boverket hur data
kan samkoras och visualiseras for att bli tydligare beslutsunderlag bade
for fastighetsdgare och myndigheter. Fragor som Boverket vill besvara ér
bland andra

vilka data och trender som bor sparas for att kunna beddma inomhus-
miljon i en byggnad

vilka beslut som behdver stod av data

om inomhusmiljon i det svenska byggnadsbesténdet forbittras dver
tid.

Ett delmal é&r att tillgéngliggora befintliga datakéllor som uppdateras kon-
tinuerligt sa att data hela tiden ar sa aktuella som mgjligt.

For att kvalitetssékra data behdver kunskap samlas kring befintliga kon-
trolltekniker och hur de kan anvéndas i effektiva kontrollsystem. Bover-
ket utvecklar stod for béttre kontrollinstruktioner och for hur effektiva
kontrollprogram fo6r inomhusmiljé kan upprittas i samverkan med bygg-
sektorn.

Kontroller dr viktiga for att f6lja upp och kunna verifiera teknisk status i
byggnader. Om det ska gé att jaimfora data mellan byggnader sa ér det
viktigt att den som ska utfora kontrollerna forstar varfor de ska utforas
och att de utfors pa ett standardiserat och kvalitetssdkrat sétt.
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Av tidigare rapporter frin SBUF (Svenska byggbranschens utvecklings-
fond) och forskningsprogrammet E2B2 framgér att det finns skl att for-
starka arbetet med att identifiera och utreda hur kontroller beskrivs, utfors
och f6ljs upp'°.

Boverket har ocksd som mal att bidra till en férbattrad process kring
framtagande av instruktioner och metoder for kontroll.

Boverket samverkar med branschaktdrer via Fastighetsdatalabbet for att
undersoka vilka fastighetsdata som finns dtkomliga och hur de kan delas.
Boverket samverkar ocksa med branschen i flera utvecklingsprojekt for
att utveckla deras egen forméaga att forsta och vérdera byggnaders tek-
niska status.

Avgransningar
Boverket prioriterar i forsta hand kontroller och beslutsunderlag som har
med teknisk status och inomhusmiljo att gora.

Boverket gor inga egna undersokningar av byggnader.

Utmaningar och hinder

Antalet identifierade mdjliga kontrollmetoder, kontrollrutiner, krav och
kriterier &r stort. Det forsvarar mdjligheten att kunna ta enhetliga beslut
utifran likvardiga data.

Digitaliseringen gér snabbt. Att f3 tillgang till stora mangder data hjédlper
dock inte automatiskt den som ska ta ett beslut. Om data inte haller till-
rackligt bra kvalitet, inte dr sparbart dokumenterad, inte &r paketerad som
ett beslutsunderlag eller inte &r komplett kan det forsvara beslutsproces-
sen och ibland dven leda till felaktiga slutsatser.

Om data inte samlas in och vérderas pa ett enhetligt sitt blir jamforelser
mellan fastigheter och bestand omdjligt. Det finns ocksé en risk att fastna
i kontroller som gjorts historiskt i stéllet for att titta pa vilka kontroller
och index som &r effektivast for att ge beslutsunderlag till de fragor som
behover svar.

Det ér dven viktigt att kontroller utfors pa ett sitt s& att de ger ett virde
som upplevs motsvara insatsen och som ger mgjlighet att styra

10 Moderniserad ventilationskontroll (E2B2 2017:25), Egenkontroll i byggandet - hur
fungerar det? Etapp I (SBUF, ID:12826), Systematisk kravhantering inom byggindustrin
(SBUF, ID:13361), Stdindiga forbdttringar - riskminimering genom befintliga forsdikrings-
data (SBUF, ID:13392)
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verksamheten rétt. Om kontrollen inte ger ett direkt vérde for byggherren,
entreprendren eller fastighetsdgaren krévs andra incitament for att kon-
trollen ska bli av.

Vad har uppnatts?

Boverket arbetar med tva nuldgesbeskrivningar som kommer att goras
klara under hosten 2020. Den ena nulédgesbeskrivningen har fokus pé di-
gitalisering, datainsamling och 6ppna data och den andra har fokus pa
tillgédngliga kontroller och kontrollbeskrivningar.

Ett SBUF-projekt, Automatiserade standardiserade kontroller'!, har un-
dersokt mojligheterna till mer strukturerade krav och kontrollhantering i
framfor allt byggprocessen. Projektet visar stora mojligheter med digitali-
sering inom kontrollomréadet. Det visar ocksa pa stora behov av gemen-
sam kodning for att kunna dela data mellan olika aktérer. Boverket deltog
i referensgruppen och projektet avslutades i augusti 2020.

Fastighetdatalabbet, som &r ett projekt bland annat for samverkan kring
fastighetsdata, har startat en arbetsgrupp kring inomhusmiljofragor dér
Boverket ingér. Fastighetsdatalabbet 4r delfinansierat av Vinnova och ar-
betet fortsdtter under ar 2021.

Kommande arbete

SBUF-projektet Automatiserade standardiserade kontroller gér in 1 etapp
tva. Forutséttningarna for att gd vidare och konkretisera 16sningar kom-
mer att undersokas i samverkan med branschen.

SBUF-projektet Kontrollverktyg for forbdttrad inomhusmiljo kommer att
konkretisera arbetet frén forstudien ytterligare. Fem till tio piloter pé vél
beskrivna kontroller enligt foreslagen process kommer att tas fram av
branschen.

Arbetsgruppen kring inomhusmiljofragor i Fastighetdatalabbet fortsétter.
Gruppen genomfor modellering av informationsméangder och aktorer for
att tydliggora vilken data som bor och kan delas.

Boverket kommer fortsitta bevaka Stockholmsprojektet Internet of
Things mojligheter till forbittrad OVK. Projektet genomfor modellering
av informationsméngder 1 samverkan med parter som har verktyg for mer
digitaliserad OVK-hantering (obligatorisk ventilationskontroll).

' ASK, Automatiserade standardiserade kontroller (SBUF, ID:13759)
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Boverket arbetar med visualisering av data for enklare beslut och model-
lering av inomhusmiljéfragor for att tydliggora vilka data som kan och
bor stodja bedomningar.

Boverket
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Sprida kunskap

Boverket ska forstirka arbetet med god inomhusmiljé genom att samla
in, kvalitetsgranska och sprida befintlig information om byggnaders in-
omhusmiljé. Syftet ar att 6ka medvetenheten om vilka brister i byggna-
ders inomhusmiljo som kan uppsta, vanliga orsaker till bristerna och hur
de kan undvikas. Detta goér Boverket genom att utveckla ett kunskapsstod
som kommer att publiceras pa Boverkets webbplats.

Problembeskrivning

I Byggskaderapporten konstaterar Boverket att byggsektorn slosar bort
drygt 100 miljarder &rligen p& grund av fel, brister och skador. Manga
initiativ till att 16sa problemen har genomforts under aren. Initiativen har
saknat uthallighet och ddrmed har ingen varaktig effekt uppnatts. Byggs-
kaderapporten visar ocksa att kunskapen om hur man ska bygga finns,
men den tilldmpas inte.

Byggsektorn behover arbeta med riskbedomningar och forsta konsekven-
serna av fel, brister och skador f6r individers héilsa, samhéllsekonomi och
miljo.

Metod och tillvagagangssatt

Deluppdraget ska sprida kunskap om de kidnda riskmoment som finns i
samband med byggande. Denna kunskap kommer bland annat att present-
eras pa Boverkets webbplats som ett verktyg for att stodja byggsektorn
vid planering, projektering, produktion och férvaltning av byggnader.

Boverket kommer att utgé fran de skador som byggsektorn, enligt Byggs-
kaderapporten, anser dr de vanligaste skadorna. Boverket har gett Rise
(Research Institutes of Sweden AB) ett uppdrag att bistd Boverket vid ur-
val och med kunskap om riskmoment.

For utveckling av kunskapsstodet anviander Boverket sig av tjanstedesign.
Det &r en metod for att ta fram nya eller forbéttra befintliga tjanster som
moter anvandarnas verkliga behov. For att forsta vilka anvandarnas driv-
krafter, mal och behov ar genomfor Boverket ett antal intervjuer med per-
soner ur malgrupperna. Intervjuerna ger insikter och redskap for beslut
om val av kommunikationskanaler for kunskapsspridningen och vilket
anslag som behdvs for att fa folk att bade lyssna och agera. Utifrén detta
underlag kommer Boverket under hosten 2020 att ta fram ett koncept for
hur kunskapsunderlaget ska presenteras och kommuniceras pé bésta sétt
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for mélgrupperna och hur Boverket kan arbeta for att astadkomma en
nddvindig beteendeforindring i byggbranschen.

Avgransningar
Boverket har valt att fokusera péa de risker som enligt Byggskaderappor-
ten orsakar flest och mest kostsamma skador.

Utmaningar och hinder

I Byggskaderapporten konstaterar Boverket att ménga tidigare initiativ ta-
gits, men att initiativen har saknat uthallighet och ddrmed har inte nagon
varaktig effekt uppnatts. For att uppna varaktig effekt krévs ett langsiktigt
arbete.

For att 4stadkomma en varaktig fordndring krivs, forutom verktyg och
kunskapsstdd, dven en beteendeforiandring i byggsektorn. Alla verk-
samma i sektorn behover forsta att alla aktiviteter som individen utfor ar
en del av helheten. En genomgripande beteendeforéndring i byggsektorn
ar nddvindig, men samtidigt en stor utmaning.

Vad har uppnatts?

Uppbyggnaden av kunskapsstdd till byggsektorn vid planering, projekte-
ring, produktion och forvaltning av byggnader pégér. Denna kunskap ar
ett stod for att kunna bedoma vilka risker som finns. Boverket kommer
ocksa att formedla kunskap kring hur man gor en riskbedémning och var-
for det ar viktigt.

Boverket har genomfort intervjuer med personer i malgrupperna och ar-
betar med ett koncept for publicering. Parallellt med detta pagar in-
samling, ssmmanstéllning och kvalitetsgranskning av information om ris-
ker kopplat till inomhusmiljon. Materialet kommer ligga till grund for
kunskapsunderlaget och kommer successivt att publiceras pa Boverkets
webbplats.

Utover kunskapsspridning verkar Boverket for att astadkomma en nod-
vindig beteendeforindring i byggbranschen. Boverket har inledningsvis
inriktat sig pa att kartldgga tidigare tagna initiativ och har @&ven kontakt
med beteendevetare for att fa en djupare forstaelse for problematiken.

Kommande arbete

Boverket kommer successivt att ta fram och publicera kunskapsstod till
byggsektorn vid planering, projektering, produktion och forvaltning av
byggnader pa Boverkets webbplats.

Boverket
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Kunskapsstodet kommer att omfatta foljande omréden:
Konsekvenserna av att gora fel och varfor vi inte kan fortsitta att gora
fel i samma omfattning som i dag.

Principen for riskbedomning och vikten av att arbeta med det i alla
skeden.

Kénda risker som ger upphov till de vanligaste och mest kostsamma
skadorna.

Hur kontroller bor utforas for att uppné avsedd effekt.

Darefter tar ett omfattande och langsiktigt arbete vid for att f4 branschens
aktorer att vinda sig till Boverket for att fa kunskap genom kunskapssto-
det pa Boverkets webbplats.
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Vikten av langsiktighet

Boverket arbetar med att hoja kunskapsnivan inom byggsektorn och
skapa en medvetenhet om de problem som bidrar till en dalig inomhus-
milj6. Boverket arbetar ocksa med att komma &t rotorsakerna bakom de
fel, brister och skador som motverkar en god inomhusmilj6é och som leder
till stora samhillsekonomiska kostnader. Orsaker som exempelvis bris-
tande motivation och engagemang, vilka presenterades i Byggskaderap-
porten.

For att komma &t djupt rotade kulturella beteenden krévs ett langsiktigt
strategiskt arbete for att komma till ett 6nskat lage. Eftersom branschen
sjélv inte har tagit ett samlat grepp for att komma at orsakerna till att fel,
brister och skador uppstar bor ndgon aktor arbeta langsiktigt for att en
forandring ska ske. En fordndring som kan fa positiva effekter p& det som
byggs och forvaltas och dven 6ka byggsektorns attraktionskraft och for-
maga att inspirera nya generationer att soka sig till sektorn.

Forandringsarbete kraver uthallighet

For att astadkomma fordndring i en stor och fragmenterad sektor kravs en
sammanhallande kraft som med uthallighet kan driva férandringsarbete
over lang tid. Det handlar om att I6pande samla in och tillgéingliggora
kunskap om de risker som kan leda till en forsémrad inomhusmiljo, att ta
fram verktyg som stodjer ett forandrat beteende och att bidra till att kun-
skap och verktyg implementeras i byggsektorn. Men for att astadkomma
en varaktig forédndring krévs ett fordndrat beteende ner pa individniva,
vilket kréver uthéllighet och ekonomiska resurser.

Genom &ren har méanga olika initiativ tagits for att bidra till en god inom-
husmiljo och ett hallbart, sékert byggande. Det framgar exempelvis i
Byggskaderapporten och i Sveriges kommuner och regioners rapport God
innemiljé — Samhdllsdebatt och kunskapsutveckling (2019). Uthalligheten
har varit begrénsad och effekterna av de olika initiativen har snabbt
klingat av nér dessa avvecklats. For att sikerstélla att nyttan av investe-
ringar med offentliga medel inte gar forlorade bor en konsekvensanalys
genomforas innan beslut om avveckling tas.

Boverket menar att om fortsatt anslag inte tilldelas efter 2021 sa innebér
det att man, efter ett otal forsok till statliga satsningar genom &ren, &teri-
gen stannar vid att endast konstatera de fel, brister och skador som finns i
byggsektorn. Konkreta atgérder, fordndringar och beskrivna forbattringar
kommer dé att utebli. Med en fortsatt finansiering kan Boverket fortsétta

Boverket
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att vara en katalysator i arbetet med stdndiga forbéttringar och aktivt
verka for en hallbar byggsektor. Sektorn har uttryckt behov av stdd fran
en oberoende part som Boverket, som igangsittare och samlande kraft.

For att klara omstéllningen till en mer hallbar byggsektor krévs stindig
utveckling av teknik och material. Nar detta implementeras i stor skala

okar risken for fel. Det gor det viktigare d4n ndgonsin att Boverket foljer
och bevakar utvecklingen for att kunna agera proaktivt.

Boverket foreslar att regeringen ger Boverket rollen att vara en samman-
hallande och padrivande aktdr som langsiktigt ska verka for att minska
forekomst av fel, brister och skador i byggsektorn och ddrmed bidra till
god inomhusmiljé och minskade samhallsekonomiska kostnader. For
detta kravs ocksa fortsatta anslag for arbetet.

Forskning och utveckling behovs

Under arbetet med Byggskaderapporten och i detta uppdrag har Boverket
fatt tydliga indikationer pa att svensk byggforskning har svart att arbeta
oberoende. Det beror pé att en stor del av den akademiska forskningen
forutsétter delfinansiering fran branschens aktorer. Det medfor att akade-
min inte sjdlvstandigt kan vilja forskningsomraden och inte heller presen-
tera resultat utan att ta hansyn till finansidrernas intressen. For att sdker-
stdlla en oberoende byggforskning behovs statlig finansiering, vilket Bo-
verket framhéllit i Budgetunderlag 2021-2023".

Boverket foreslar att regeringen ger Boverket rollen att férdela egna
forskningsmedel for att kunna stodja samhéllsrelevant forskning, som ar
sarskilt viktig for var myndighetsutévning och for vart verksamhetsom-
rade. Inom detta regeringsuppdrag har Boverket sett behov av kunskaps-
fordjupning exempelvis inom omradena inomhusmiljo, byggnadsmaterial
samt fel, brister och skador.

Boverket har genom detta uppdrag en viktig roll att ta reda pa orsaker,
risker och konsekvenser dir det finns en koppling mellan brister i inom-
husmiljén och hélsopaverkan. Dels finns det konstaterade brister i det be-
fintliga byggnadsbestandet nér det géller inomhusmiljon, dels ér det av
storsta vikt att framdver undvika att anvénda oldmpliga byggnadsmaterial
eller byggnadstekniker for att minimera riskerna for negativ hialsopaver-
kan. Boverket har darfor inlett samarbeten inom detta uppdrag med Folk-
hilsomyndigheten och flera andra myndigheter, branschorganisationer
och forskningsgrupper for att sammanstélla vilka kunskaper och

12 Budgetunderlag 2021-2023, Boverket. https://www.boverket.se/globalassets/publikat-
ioner/dokument/2020/boverkets-budgetunderlag-2021-2023.pdf
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erfarenheter som finns nér det géller inomhusmiljons paverkan pé hélsan.
Malsittningen &r att samla in, kvalitetsgranska och sprida kunskap om de
samhéllsekonomiska kostnader som ohélsa orsakad av dalig inomhus-
miljo leder till. Det géller till exempel kostnader for sjukskrivningar, 14-
kemedel och sjukvard. Genom att redovisa kostnader for olika faktorer
som paverkar inomhusmiljon blir det léttare att prioritera undersdkningar
och atgarder. Det blir ocksa ldttare att jamfora olika samhallskostnader.
Men dessa uppgifter saknas i dag.

Boverket






