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Forord

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa ett
verktyg for att bedoma planers klimatpaverkan. Uppdraget utgar fran
propositionen En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan (2019/20:65). I handlingsplanen uttalar regeringen sin
avsikt att se dver mdjligheterna att stirka kommuners och regioners
mandat och verktyg for att minska sin klimatpéaverkan.

I uppdraget ingick att ldmna forslag pa ett &ndamalsenligt och
anvandarvinligt verktyg for att bedoma ett planforslags klimatpéverkan.
Verktyget skulle dven kunna végleda i framtagandet av en regionplan,
oversiktsplan och detaljplan. Rapporten innehaller forslag pa vad ett
sadant verktyg ska svara pa och vilken indata som kan behovas i
verktyget. Detta ar tinkt att fungera som grund for ett fortsatt arbete med
att utveckla ett digitalt verktyg.

Boverket har inhdmtat synpunkter frén Trafikverket, Energimyndigheten,
Naturvardsverket, SMHI, Svenska kraftnit, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner, Pited kommun,
Uppsala kommun, Malmo stad, Skévde kommun, Visteras stad,
Sundsvalls kommun, Ornskéldsviks kommun, Helsingborgs stad,
Ovanakers kommun, Region Stockholm, Region Skéne,
Goteborgsregionen, Lénsstyrelsernas nitverk for samhéllsbyggande samt
Lansstyrelsernas nétverk for energi- och klimatsamordnare.

Denna rapport utgér Boverkets redovisning av uppdraget, som skulle
redovisas senast 14 juni 2021. Rapporten har tagits fram av en
projektgrupp bestaende av projektledare/bebyggelseantikvarie Anette
Johansson, bitrddande projektledare/planarkitekt Anna Ekman, utredare
Emelie Ahlstrand, planarkitekt Victoria Nordholm, landskapsarkitekt Jon
Resmark, planarkitekt Rebecka Sandelius, GIS-ingenjor Sanna Elgh
Dalgren och jurist Lars Svensson. Ansvarig projektdgare har varit
enhetschef Robert Johannesson.

Karlskrona juni 2021

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket



Verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning

Innehallsforteckning

Sammanfattning........coooiiiii 5
Tank om det fanns ett verktyg ..., 8
Uppdrag, syfte och metod...........ccccciuiiiiiies 9
Uppdragsbeskrivning..........oooiiiiiiie e 11
Syfte 0Ch avgransning........cccooiiiii i 11
MaIgrupp fOr Verktyget.........oooeie i 12
Metod och genomforande ...........coccueeeiiiiieiiinnii e 12
Vaxthusgaser inom den fysiska planeringen ..........cccccevvevveeeeeenen. 14
Nationella mal och ataganden inom begransad klimatpaverkan........ 14
Territoriella, konsumtions- eller produktionsbaserade utslapp............ 15
Vilka utslapp och upptag kan relateras till fysisk planering? .............. 16
Plan- och bygglagens forutsattningar ............ccccccoiiiiiiiins 22
Regionplanens majligheter och begransningar ... 23
Oversiktsplanens mojligheter och begransningar ................ccccuvvne. 24
Detaljplanens majligheter och begransningar ..............ccccccvvvveeenennnn. 27
Ett digitalt och anvandarvanligt verktyg ..........cccccoiiiiiiiiinns 32
Nar och hur bdr verktyget anvandas? .........ccccooieeeiiiinee 33
Fran A till Al ... 36
Omraden som verktyget ska kunna hantera................................. 38
Transporteffektivt samhalle ..o, 38
Markanvandningssektorn (LULUCF).........ccccooviiiiiiiiiee e 41
Energianvandning for bebyggelse ... 43
Mark- och grundlaggningsarbeten............coccooiiiiiiiiii e 46
Kompletterande atgarder............ooceiiiiiiiie e 48
Fortsatt arbete..........ccmme 49

Boverket



Verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning 5

Sammanfattning

Planers klimatpaverkan kan hanteras genom ett verktyg som vigleder
kommuner och regioner mot mer klimatsmarta val genom
planeringsprocesserna.

Ett verktyg for att bedoma planers klimatpéverkan kan ge stod i analyser i
en digitaliserad planeringsprocess for regionplan, dversiktsplan och
detaljplan. Strukturerade data ger mdjlighet till olika
scenariobedomningar bade under processen och for att vardera och
illustrera det slutliga stillningstagandet. Verktyget behdver kunna
askadliggora vilka konsekvenser ett beslut far och vara drivkraft for
medvetna prioriteringar och klimatsmarta val.

Ett digitalt och anvandarvanligt verktyg utvecklas i tre steg
Med geodata som anvinds i planeringsprocesserna kan ett verktyg i ett
forsta skede bidra till att ge vigledande information i de olika
processtegen. Med geodata ges mdjlighet att visualisera informationen
olika beroende pa mottagande malgrupp. Boverkets bedomning &r att ett
verktyg for att bedoma klimatpéverkan foljer digitaliseringsomstéllningen
i kommunernas olika handlaggarstod.

Ett ytterligare utvecklat verktyg skulle ge mojlighet att koppla
schablonviérden till de berdkningar som ska goras. Detta kan bidra till en
okad mojlighet till uppféljning och aterrapportering.

Senare finns mdjligheter att koppla pé funktioner som mdjliggdr
anvandning av maskininldrning och artificiell intelligens (Al). Ett verktyg
kan d&, givet att andra allménna intressen ocksé behandlas pé liknande
sétt, foresla den mest hallbara markanvéndningen.

PBL ger olika forutsattningar

I denna rapport ligger fokus pa det som kan regleras genom plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. PBL ger olika forutsittningar att verka for
en positiv klimatpaverkan genom planinstrumenten. Det anges
uttryckligen i 7 kap. PBL att regionplanen ska verka for insatser som kan
bidra till att minska ldnets klimatpéverkan. Regleringen ér inte lika tydlig
ndr det giller oversiktsplanen och detaljplanen.

Verktyget ska kunna behandla klimatpaverkan inom fyra
omraden

Med planers klimatpéverkan syftar Boverket till den del av
vaxthusgasutslappen som den fysiska planeringen kan ge upphov till. Det
ror effekterna av lokaliseringsprévningen vid fordndrad markanvandning,
de utslapp som uppkommer i genomforandefasen och de utslédpp som
genereras av den anviandning som planen tilldter. Genom detta har
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kommunerna mdjlighet att framst styra klimatpaverkan fran transporter
och energianvéndning.

Rapporten fokuserar pa fyra omraden som ett verktyg ska kunna hantera:

e Transporteffektivt samhélle

e Markanvéndningssektorn (LULUCF)
e Energianvdndning for bebyggelse

e Mark- och grundlaggningsarbete

Verktyget méste kunna hantera det som ar métbart. Men planeringen
hanterar ocksa kvalitativa viarden som dr svarare att méta, som
exempelvis trygghet, tillgénglighet och komfort for att fdnga aspekter
som paverkar minniskors beteenden.

Kompletterande atgarder utanfor PBL

Kommuner och regioner kan ocksa arbeta med atgérder som PBL inte
rader Over. Det finns mdjligheter att minska klimatpaverkan fran
planldggning genom att ge forutsittningar for beteendeforandringar. Ett
verktyg som stodjer beddmningen av planers klimatpaverkan kan
underlétta analysen av vilka atgirder som behovs for att minska
klimatpaverkan.

Fortsatt arbete for att underlatta framtagandet av ett verktyg

e Flera av de verktygsprojekt som Boverket studerat infor denna
rapport saknar tillrickligt detaljerade data. Det krivs dérfor ett
utvecklingsarbete dér akademin, dataférsorjande myndigheter
och Boverket deltar.

e Det behdvs en nationell samsyn i markanviandningsfragor nir det
géller schablonberékningar av kolsénkor och kolinlagring.

e Ta fram anpassad vigledning for verktyget

o Utveckla vigledningen pad PBL Kunskapsbanken

e Ta fram végledning for regionplanen pa PBL Kunskapsbanken

o Koppla verktyget till klimatdeklarationerna

e Studie av den samhillsekonomiska nyttan med verktyget
Uppdragets genomférande
I samverkan med representanter fran kommuner, regioner, lansstyrelser,
akademin, Sveriges Kommuner och Regioner och nationella myndigheter
har Boverket utrett mdjligheten att ta fram ett andamaélsenligt och

anvéndarvinligt verktyg for att bedoma planers klimatpaverkan.
Verktyget ska enligt regeringens uppdrag ge stdd vid beaktandet av 2
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kap. 3 § PBL och vigleda i processen vid framtagandet av region-,
oversikts- och detaljplaner.
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Tank om det fanns ett verktyg

Tank om det skulle finnas ett verktyg som kunde hantera den
klimatpaverkan som planeringen genererar och vigleda kommuner och
regioner mot mer klimatsmarta val genom hela planeringsprocessen, fran
regionplaner, konkretiserat i 6versiktsplaner och verkstéllt i detaljplaner
och bygglov.

Grunden skulle vara geografisk information dér alla ytor och objekt bar
vidare informationen till nésta steg i processen. En process som dven i
fortsdttningen bygger pa plan- och bygglagen (PBL) avseende de olika
stegen och kraven pa innehall. Och pé sé sitt fa ett verktyg som skulle
kunna medverka till ett obrutet informationsflode genom hela processen
fran regionplan till firdig byggnad. Men dér informationen och
stillningstagandena far ett tydligare fokus pa att géra de mest
klimatsmarta valen vid varje enskilt tillfalle och dér informationen
dokumenteras med hjilp av verktyget i drendet.

Ténk om verktyget redan pa regional nivé kunde bidra till mindre
klimatpaverkan genom lampliga strukturer med langsiktiga satsningar pa
kollektivtrafik, gemensamma &verenskommelser kring regionala virden,
orters samband och anlidggningar fér gemensam nytta. Denna struktur
skulle sedan kunna f6ljas upp med den Sversiktliga planeringen. Detta
skulle skapa forutsittningar till att omradden kan ges de mest
dndamalsenliga mark- och vattenanvéndningarna utifran de kommunala
behoven, i relation till markens beskaffenhet och liage.

Haéllbara strukturer ger forutséttningar for kloka végval i 6versiktsplanens
markanviandning vilket ocksa ger detaljplaner béttre forutséttningar att bli
héllbara dver tid. Med genomténkta végval i en storre skala kan
detaljplanering och byggande lokalt fokusera pa de olika utformnings-
och materialaspekter som minimerar utslédpp som skapas vid
produktionstillfallet.
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Uppdrag, syfte och metod

Den klimatpolitiska handlingsplanen utgar fran mélet att Sverige ska bli
véarldens forsta fossilfria valfardsland. I planen presenteras flera atgarder
pa tvirsektoriell nivé sévil som for specifika utslédppssektorer. I planen
beskrivs bland annat en dtgird som ligger till grund for detta uppdrag:

Regeringen anser att det &r viktigt att kommuner, regioner och
lansstyrelser far tillgéng till ett &ndamalsenligt och lattanvént
verktyg, till exempel en vigledning, for att kunna bedoma ett
planforslags effekter i forhdllande till klimatmalen. Detta kan leda
till att ett forslag till 6versiktsplan eller detaljplan gér att bedoma
utifran dess paverkan pa mdjligheten att nd klimatmalen.

Kommuner uttrycker generellt hogt uppsatta mal i sina visioner for
samhéllsutvecklingen nér det géiller klimatneutralitet, men det finns
mycket kvar att 16sa innan planeringen verkligen utfors med strdvan att
na en minskad klimatpéverkan. Effekterna av planeringens
forutséttningar behover synliggoras, exempelvis glappet mellan
detaljplanen och den faktiska utformningen av den fysiska miljon i
byggskedet.

I den fysiska planeringen &r det bade samverkande och motverkande
krafter som leder fram till den slutliga utformningen av den fysiska
miljon. Kommunens strévan i en vision att verka for klimatneutralitet,
genom avvigningarna mellan de allméinna intressena i den politiska
processen vid oversiktsplanering, kan inte alltid tydligt avlédsas i en
detaljplan eller i ett bygglov. Det dr ndr 6versiktsplanen ska ta konkret
fysisk form som andra intressen kan ta 6ver och dér den strategiska
planeringen inte alltid fungerar tillrdckligt styrande. Ett verktyg for att
beddma planers klimatpaverkan skulle kunna ge indikationer pé de
atgarder som behdver goras for att nd klimatmalen.

Forskning fran bland annat KTH visar pé att utgangspunkten for
utformningen av bebyggelsen i ménga avseenden fortfarande ar bilismen.
Darfor ar analyser som belyser stadsmorfologiska aspekter betydelsefulla
for att forstd om den befintliga, fysiska miljon hindrar eller underléttar ett
Onskat rorelsebeteende hos kommuninvanarna. Utformningen av
bebyggelsen och dess innehall dr avgorande for hur vi anvander samhéllet
och hir behovs det utveckling av planideal som medverkar till ett
klimatsmart samhille.

Under decenniernas géng har idealen for stadsplaneringen véxlat. Den
fysiska miljon gavs en utformning sa att den skulle medverka till att 16sa
de problem som sambhéllet stod infor, exempelvis det tidiga 1900-talets
befolkningsminskning och strdvan mot ett vilfardssamhaélle for alla.
Under mitten av 1900-talet gjorde bilen sitt intdg och har dérefter satt en
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stark prigel pa den fysiska miljons utformning. Odesfragor for samhillets
utveckling har tillatits pdverka den stadsmorfologiska strukturen. Dagens
Odesfrigor skulle kunna vara hur en hallbar utveckling tar
klimatpaverkan som ledord.

Tidigare och pagaende insatser

Klimatpaverkan &r en viktig fraga som méaste beaktas vid
samhdllsplanering for att frimja en hallbar samhéllsutveckling.
Markanvéndning som péverkar klimatet riskerar inte bara en sémre miljo
utan ocksa att stora ekonomiska varden gar forlorade. Alla sektorer
kommer darfér behdva gora vad som dr mojligt for att minimera sin
klimatpaverkan.

Klimatmaélen, bade inom miljokvalitetsmalen sdvil som Agenda 2030, ar
en av utgdngspunkterna for den fysiska planeringen. Mélen tenderar dock
att vara svéra att fora ner till atgirder och stéllningstaganden i
kommunernas planer. I Boverkets PBL kunskapsbanken finns vigledning
om hur klimatpaverkan kan behandlas i 6versiktsplanen och detaljplanen,
vilket kan vara ett stdd for att definiera lokala klimatmal. I végledningen
finns forslag pa hur utformningen av den fysiska miljon kan bidra till att
stotta en onskad form av beteende. Det handlar om att skapa miljoer dar
det ar naturligt att g, cykla eller dka kollektivt — en klimatsmart fysisk
struktur.

Det finns idag ett antal pagaende verktygsprojekt och verktyg som har
borjat anvindas runt om i landet med syftet att bedoma planers
klimatpaverkan. Det finns dirmed mgjlighet att bygga vidare pa de
16sningar som har tagits fram och dessutom lira av de erfarenheter om
verktygs- och indatautveckling som det bidragit till (se bilaga 1:
Verktygsprojekt).

Planinstrumenten haller nu pé att ges en digital form. Nar det géiller
detaljplanen &r foreskrifter som reglerar grundldggande forutséttningar
for overforing av digital detaljplaneinformation beslutade. For
oversiktsplanen har Boverket tagit fram OP-modell 2.1, som ir ett forslag
pa hur digitala plankartor kan utformas, och nu pagar arbetet med en OP-
modell for hela dversiktsplanen, det vill sdga karta tillsammans med de
delar av dversiktsplanen som traditionellt 4r textbaserade. Modellen &r
ocksa ténkt att kunna anvédndas for regionplanerna. Dessa omstiandigheter
ger forutséttningar for att utveckla ett digitalt verktyg, som kopplar till de
digitala planerna och tydligare pavisar planernas klimatpaverkan.
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Uppdragsbeskrivning

Denna rapport utgor redovisning av uppdraget om ett verktyg for
minskad klimatpéverkan vid planldggning (Fi2020/04070). Uppdraget
lyder:

Regeringen uppdrar till Boverket att undersdka mojligheterna att ta
fram ett andamélsenligt och anvidndarvinligt verktyg for att kunna
beddma planforslags klimatpéverkan vid planldggning enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Om Boverket bedomer att det ar lampligt
ska myndigheten ldmna forslag pa hur ett sddant verktyg kan
utformas. Verktyget ska ge stod vid beaktandet av de hdnsyn som
ska tas vid planldggning enligt 2 kap. 3 § plan- och bygglagen. Det
ska dven kunna végleda berorda parter vid hanteringen av fragor pa
bade en mer strategisk niva, som vid framtagandet av en region- eller
en oversiktsplan, och en mer lokal nivé, som vid framtagandet av en
detaljplan.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2021 till regeringen
(Finansdepartementet).

Syfte och avgransning

Boverket bedomer det lampligt att ta fram ett verktyg enligt uppdraget
och ger darfor forslag pa hur ett sadant kan utformas. Det innebér dock
inte att ett verktyg tas fram inom ramen for detta uppdrag utan att
Boverket beskriver vad verktyget bor innehalla samt forutséttningarna for
ett eventuellt fortsatt arbete.

Uppdraget avgrinsas till att ta fram ett forslag pa ett verktyg for minskad
klimatpaverkan vid planldggning och verktyget kommer inte att hantera
avvigningen gentemot andra allménna intressen. Har hdnvisas kommuner
och regioner till de vigledningar som finns pa PBL Kunskapsbanken.

Boverket har koncentrerat sitt arbete pa det som kan bidra till minskade
utslipp av véxthusgaser och minskad energiforbrukning i den fysiska
planeringen. Verktyget ska bade bedoma det som kan bidra till minskad
klimatpaverkan och végleda for en planldggning som bidrar till minskad
klimatpaverkan.

Med planers klimatpéverkan syftar Boverket till de utsldpp som en plan
kan ge upphov till. Dels det som foljer av lokalisering och den forédndrade
markanvindningen (till exempel om en kolsénka tas i ansprék for
nybyggnation) samt de utsldpp som uppkommer i genomforandefasen
(till exempel transporter och metoder for grundldggning) och dels de
utslédpp som genereras av den anvidndning som planen tillater (till
exempel resor och energianvdndning). Dértill tillkommer mdjligheten att
planera for atgérder som kan bidra till att begrédnsa eller minska planens
eller samhéllets klimatpaverkan (till exempel planering for fossilfri
energiproduktion).
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Malgrupp for verktyget

Malgruppen for den del av verktyget som é&r tdnkt att fungera végledande,
analyserande och ge underlag f6r beddmning nér en plan arbetas fram ar
de tjdnstepersoner som tar fram planer i en kommun eller region.

For den andra delen av verktyget, som ér ténkt att visualisera utfallet av
olika alternativ, ar den priméra malgruppen politiker, tjinstepersoner pa
kommun, ldnsstyrelse och region, kommunens medlemmar, byggherrar
och andra aktorer inom samhéllsbyggandet.

Metod och genomférande

Inom arbetet med regeringsuppdraget har Boverket gjort en oversiktlig
omvérldsbevakning 6ver olika verktyg som héller pa att tas fram eller
som anvénds i Sverige kopplat till klimatpéverkan. I bilaga 1
Verktygsprojekt beskrivs ett representativt urval av dem.

Analys av behov och brister gallande underlagsdata

I kontakter med universitet och konsultbolag har det framkommit att det
finns problem med att fa fram relevant underlagsdata nir det géller
utsléppsnivaer och vad olika atgérder kan betyda for minskade utslapp.
WSP fick darfor i uppdrag att gora en overgripande redogorelse for vilka
befintliga underlagsdata som é&r relevanta for planers effekt pa utslépp av
véxthusgaser och energiforbrukning i framtagandet av planer enligt PBL.
Redogorelsen presenteras i tabellform i bilaga 2.

Extern referensgrupp

Tidiga kontakter togs med referensgruppen for att diskutera behov och
erfarenheter kopplat till ett verktyg. F6ljande myndigheter och
organisationer har deltagit i referensgruppen:

Pited kommun, Uppsala kommun, Malmé stad, Skévde kommun,
Visteras stad, Sundsvalls kommun, Ornskdldsviks kommun,
Helsingborgs stad, Ovanakers kommun, Region Stockholm, Region
Skéne, Goteborgsregionen, Sveriges Kommuner och Regioner,
Lansstyrelsernas nétverk for samhillsbyggande, Lansstyrelsernas natverk
for energi- och klimatsamordnare, Trafikverket, Energimyndigheten,
Naturvardsverket, SMHI, Svenska kraftnit samt Havs- och
vattenmyndigheten.

Ett utkast 6ver de delar av rapporten som beskriver verktyget skickades
till referensgruppen for synpunkter med god respons.

Lopande inhamtning av synpunkter och kunskap

Under arbetets gang har Boverket 16pande diskuterat uppdraget och
inhdmtat synpunkter fran olika aktdrer som ar med i referensgruppen eller
arbetar med att ta fram verktyg inom omradet. F6ljande méten och samtal
har hallits:
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nov 2020

Referensgruppsmote med Region Stockholm, inledande
samtal

nov 2020

Deltagande i Lansstyrelsernas energi- och
klimatstrategers nitverkstraff

nov 2020

Deltagande i slutkonferens, lansstyrelsen Gotland: Fysisk
planering for ett robust och fornyelsebart energisystem

nov 2020

Samtal med Sddra Alvstranden, Géteborgs stad

nov 2020

Referensgruppsmote med Region Skéne, inledande
samtal

dec 2020

Samtal med IVL om verktygsprojektet Multiply,
inledande samtal

dec 2020

Referensgruppsméte med nationella myndigheter,
inledande samtal

dec 2020

Referensgruppsmote med kommuner, inledande samtal

dec 2020

Referensgruppsmote med lansstyrelser, inledande samtal

dec 2020

Referensgruppsmote med Energimyndigheten, inledande
samtal

dec 2020

Samtal med Goteborgsregionen och IVL om
Hallbarhetsverktyget

feb 2021

Samtal med Stockholms universitet och Region
Stockholm géllande modelleringsverktyget om
klimatpaverkan med Region Stockholm som fallstudie

feb 2021

Workshop med hela referensgruppen

feb 2021

Samtal med IVL om verktygsprojektet Multiply,
uppfoljande samtal

mars 2021

Samtal med Region Stockholm géllande
modeller/verktyg/uppfoljning i Region Stockholm

april 2021

Samtal med KTH om projektet transportdeklarationer

13
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Vaxthusgaser inom den fysiska
planeringen

Planldggning enligt PBL kan tillata en markanvindning som ger upphov
till utslapp. Fokus maste 14ggas pa de fragor som har storst betydelse, det
vill sdga det som genererar storst utsldpp av vixthusgaser, ger en
minskning av utslépp eller ett stort fordndrat upptag av viaxthusgaser. For
att utslapp eller upptag ska kunna tillskrivas en plan maste de med stod
av PBL ocksa kunna komma till uttryck i planen.

I detta kapitel fors resonemang, utifran den statistik och de mal som finns
om begrinsad klimatpaverkan, kring vilka delar inom planeringen som
kan anses ha storst inverkan pa klimatutsldppen och som darfor behover
analyseras for att det ska vara mojligt att beddma en plans
klimatpaverkan.

Nationella mal och ataganden inom begransad
klimatpaverkan

Det 6vergripande maélet for miljopolitiken &r att till nésta generation
lamna 6ver ett samhélle dir de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att
orsaka dkade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grénser.

Det nationella miljokvalitetsmélet for Begransad klimatpaverkan lyder;

Halten av vixthusgaser i atmosféren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatfordndringar stabiliseras pa en niva som
innebér att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
Malet ska uppnds pa ett sadant sitt och i en sadan takt att den
biologiska méngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls
och andra mél for héllbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala malet kan
uppnas.

Sverige antog 2017 ett klimatpolitiskt ramverk. Ramverket bestér av en
klimatlag, klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet
omfattar Sveriges totala utslépp som uppstér inom landets grianser och
sdger att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. For att nd detta mél och de tillhérande
etappmaélen kan kompletterande atgérder tillgodordknas i enlighet med
internationellt beslutade regler. Som kompletterande atgérder riknas:
upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgérder,
utslappsminskningar genomforda utanfor Sveriges grinser, samt
avskiljning och lagring av koldioxid frén forbranning av biobréanslen, s&
kallad bio-CCS.

Utover mélen om minskade vixthusgasutslipp i det klimatpolitiska
ramverket finns d4ven andra nationella mal som beror planeringens bidrag
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till minskad klimatpaverkan. Ett av dessa &r riksdagens beslut i
energioverenskommelsen om energipolitikens inriktning att
elproduktionen &r 2040 ska vara 100 procent férnybar.

Territoriella, konsumtions- eller
produktionsbaserade utslapp

Det finns tre sétt att méta utslapp pa; territoriella, produktionsbaserade
och konsumtionsbaserade utsldpp. Oavsett vilka matt som anvinds méste
utsldppen minska framdver for att uppna klimatmalen, men de olika
maétten passar olika bra i olika sammanhang.

De territoriella utsliappen anvinds for att folja upp klimatmalen som satts
upp for Sverige inom FN, EU och nationellt. Utsldppen berdknas
“bottom-up” vilket innebér att detaljerad statistik for utsldppsdrivande
aktiviteter méts och rdknas samman.

Produktionsbaserade utslédpp adderar utsldpp fran internationella
transporter och dessa utslépp har darfor hogre nivé 4n de territoriella.

En stor del av Sveriges konsumtion tillgodoses av import, samtidigt som
vi har en stor export. I de konsumtionsbaserade utslédppen av
vaxthusgaser ingar utslapp som svensk konsumtion orsakar utomlands.
De konsumtionsbaserade utsldppen dr darfor ett kompletterande matt till
de sé kallade territoriella utslappen som anvinds for att folja upp
klimatmaélen i Sverige och var del av EU:s mél for att nad Parisavtalet.
Konsumtionsutsldppen visar var vara utsldapp uppstar utifran individer
och kan ddrmed visa oss var vi kan agera mer klimatsmart.

Sveriges territoriella utslapp 2019

50,9 miljoner ton CO2-ekvivalenter

Industri Transport Jordbruk

32 % 32 % 14 %
16 Mt COz-ekv. 16 Mt COz-ekv. 7 Mt COz-ekv.

Jam- och stalindustrin 6,2 Mt CO2-ekv.

Personbilar 10,1 Mt COt-ekv.
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KALLA: NATURVARDSVERKET

Kalla Naturvardsverket. Av de territoriella utslappen star industri och inrikes
transporter for en tredjedel var.
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TON KOLDIOXIDEKVIVALENTER

UTSLAPP 2018 VARLDENS GENOMSNITT 2050 FOR ATT
NA 1,5 GRADERSMALET

Kalla Naturvardsverket. Aven utifran den konsumtionsbaserade statistiken star
transporter for en stor del av utslappen.

Vilka utslapp och upptag kan relateras till fysisk
planering?

De tre storsta kédllorna till utslépp av vixthusgaser i Sverige ér utifran
statistiken 6ver de territoriella utsldppen &r transporter, industrin, och
jordbruket. Utdver det dr det for planeringen relevant att ldgga till utsléapp
och upptag fran markanvéndning, forindrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF).

Boverkets miljoindikatorer som redovisar bygg- och fastighetssektorns
miljopaverkan utifran de konsumtionsbaserade utslappen kompletterar
bilden av utsldppen genom att visa paverkan fran bygg- och
fastighetssektorn i ett livscykelperspektiv fran uppforandet av byggnader
(inklusive materialproduktion), till transporter, och driften av de fardiga
byggnaderna liksom rivning och atervinning. Det som framkommer é&r att
byggbranschen har en hdg miljopaverkan. For 2018 visar
miljdindikatorerna att bygg- och fastighetssektorn stod for 20,6 procent
av Sveriges totala utsldpp av véixthusgaser under éret. Enligt Sveriges
Byggindustrier och IVA (Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin) skulle
klimatbelastningen fran byggfasen 6ka med storleksordningen 50 procent
om markberedning och grundarbeten ingick i klimatberdkningarna for en
byggnad (Sveriges Byggindustrier och IVA, 2014).

Boverket



Verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning 17

N Y Y

21 % 15 % 23 % 33% 8% 5% 35%
Vaxthusgaser  Kvaveoxider Partiklar Energi- Halsofarliga Miljofarliga Avfall
anvandning kemiska kemiska
produkter produkter
exkl. cement

Kalla: Boverket. Boverkets miljdindikatorer baseras pa underlag fran Statistiska
centralbyran (SCB) och samtliga data galler for 2078 (senast tillgangliga data fran
SCB). Avfallsindikatorn baseras pa underlag fran Naturvardsverket och avviker
fran metoden for 6vriga indikatorer pa grund av brist pa branschdetaljerad
statistik. Statistiken som ar konsumtionsbaserad visar paverkan ur ett
livscykelperspektiv fran uppférande, drift och rivning av byggnader.

Sammantaget har planeringen den storsta paverkansmojligheten och
radigheten inom omradena transporter och energianvindning, da
materialval i uppforandet av byggnader séllan kan styras i planeringen.
Dartill ar det relevant att titta pa utslapp och upptag fran olika
markanvéndningstyper och fordndrad markanvindning samt mark- och
grundldggningsfaktorer, bland annat d& dessa kan ha stor paverkan sett
utifran ett lokaliseringsperspektiv.

Utslapp fran transporter

Vixthusgasutsldpp fran inrikes transporter ska minska med minst 70
procent senast &r 2030 jamfort med &r 2010. Utsléppen frén inrikes
transporter star for en tredjedel av Sveriges totala vaxthusgasutslapp i den
territoriella statistiken. Ar 2019 uppgick transportsektorns utslipp till
drygt 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr 20 procent ldgre &n
2010. Huvuddelen av de viaxthusgaser som sldpps ut fran transportsektorn
kommer fran végtrafiken. Det dr utslédppen fran personbilar och tunga
fordon som dominerar. Samtidigt 6kar antalet laddbara fordon i trafiken.
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Kalla Naturvardsverket. Utslapp fran inrikes transporter fordelat pa olika
transportmedel.

Nettoutslapp och nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandning

I klimatrapporteringens sektor "Markanvéndning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk” (Land Use, Land-Use Change and
Forestry — LULUCF), rapporteras kolforradsforandringar i vegetation och
mark for olika marktyper samt i avverkade traprodukter.

Markanvindningssektorn bidrar till ett arligt nettoupptag av
vaxthusgasutsldppen, det vill sdga summan av sektorns utslapp och
upptag. Naturvardsverket noterar pa sin webbplats att osédkerheten i
siffrorna &r stora och detta speciellt for de sista fyra aren. Det storsta
nettoupptaget och kolflddet sker inom skogsmark som aterfinns pa 63
procent av Sveriges areal. Inom denna markanvéndningstyp sker det
storsta nettoupptaget genom inbindning av koldioxid i trid samt upptag
av kol i mineraljorden. Siffror for detta ska ldsas med forsiktighet da
detta dr kolfloden som é&r svéra att uppskatta.

Utsléppen inom sektorn sker framfor allt inom marktyperna akermark,
bebyggd mark och vitmark. Nettoutsldppen av viaxthusgaser fran
akermarken, som ticker cirka 6 procent av Sveriges yta, har i genomsnitt
varit drygt fyra miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r under perioden
1990 — 2019. Variationerna inom denna markanvéndningstyp foljer dock
variationen i upptag och utslépp av kol i mineraljord. Utsldppen fran
mineraljorden var i snitt knappt en miljon ton koldioxidekvivalenter.
Variationerna i dkermarkens mineraljord beror frimst pa vad som odlas
och hur stora arealer vissa grodor odlas pa, samt hur stor andel av
akermarken som ligger i trdda. Till detta kommer &ven variationen i
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védret. De storsta utsldppen sker pa mark med hog halt organiskt material
(organogena jordar). Nettoutsldppen pé dkermarks organogena jordar sker
ndr det organiska materialet bryts ner och ju mindre areal organogen
mark desto mindre utslépp.

Bebyggd mark utgdr fyra procent av Sveriges yta och denna
markanvandningstyp ér en kélla for vixthusgaser. Nettoutslédppen ar 2019
var tre miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utsldppen uppstér framst vid
avskogning i samband med anldggande av végar, dragning av
kraftledningar samt vid bebyggelse d& bade kol lagrat i biomassa trad
som avverkas och mark frigors.

For vatmarker &r det enbart de vatmarker som ar brukade
(torvproduktion) som riknas in i marktypen for rapportering, och arealen
for torvproduktion dr liten, vilket ger ett litet nettoutslapp. Nettoutsldppen
frén torvproduktion 2019 i Sverige var cirka 0,2 miljon ton
koldioxidekvivalenter. For dvriga, intakta, vatmarker saknas underlag i
klimatrapporteringen, men for de flesta typer av intakta vatmarker blir
den berdknade effekten pa klimatet positiv 6ver en 300-arsperiod.

Utslapp fran energianviandning for bebyggelse

Utsldppen av vixthusgaser frén egen uppvarmning av bostéder och
lokaler har minskat med 90 procent sedan 1990, till storsta delen till foljd
av att oljepannor fasats ut. Ar 2019 stod sektorn for knappt 2 procent av
Sveriges totala utslépp.

Utslapp orsakade av produktion av fjarrvirme och el stod ar 2019 for 9
procent av de territoriella utsldppen. Utsldppen varierar dock Gver aren,
vilket framst beror pd 6kad anvdndning av fossila branslen vid kallt
vader.

Anvindningen av fjarrvirme har 6kat under de senaste 25 aren.
Fjarrviarme kan produceras pa manga olika sétt och kan utnyttja
energiresurser som dr svara att anvinda i enskilda byggnader, sasom
avfall och spillvirme fran industrier. Fjarrvirmen produceras i allt storre
utstrdckning med biobrénslen och i kraftvirmeverk dér det ocksa
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Kalla Naturvardsverket. Figuren visar utslapp av vaxthusgaser fran el och
fiarrvarme. Ar 2020 ar det framst avfall och &vrigt samt fossila brénslen som
orsakar utslappen.

Ar 2019 nadde svensk elproduktion den hdgsta produktionen nigonsin.
Béde vattenkraftsproduktionen och kirnkraften stod for 39 procent
vardera av den totala elproduktionen. Vindkraftsproduktionen 6kade med
20 procent jamfort med 2018 till en andel pa 12 procent av
elproduktionen. El fran kraftvirme stod for 10 procent av produktionen.
Elproduktionen fran solceller ligger fortfarande pa en 14g niva, men har
oOkat kraftigt med en 70 procentig 6kning av den installerade effekten tva
ar i rad.

Allt eftersom en omstéllning gors till fossilfri energi kan uppvérmning
med olika former av elvirme (inklusive virmepumpar) komma att fa en
viktigare roll for minskad klimatpaverkan frén energianvandningen for
bebyggelsen. Boverkets miljoindikatorer visar att uppvarmning av
lokaler och byggnader stér for majoriteten av energianviandningen i bygg-
och fastighetssektorn. Totalt sett stod uppvarmning for cirka 72 procent
av den totala energianvindningen 2018 medan byggverksamheten stod
for ca 19 procent.

Utslapp fran mark- och grundlaggningsarbeten

I Statens geotekniska instituts (SGI) rapport Férutsdttningar for att
bedéma klimatpdverkan fran grundliggning och grundkonstruktionen
pekar forfattarna pé hur de klimatanalyser for byggnader, som gors
generellt sett, mest fokuserar pa klimatpaverkan fran driftsfasen samt
delar av byggfasen. Byggnationens nddvindiga forberedande
markétgirder tas ddremot sédllan med i klimatkalkylerna. Det forslag om
klimatdeklaration (regeringens proposition 2020/21:144) som planeras
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trada kraft den 1 januari 2022 omfattar i ett forsta skede inte markarbeten
sdsom grundldggning, forstarkning och schaktning.

For att kunna bedoma klimatpaverkan fran grundldggningsmetoder kravs
klimatdata och berdkningsverktyg. SGI driver ett forskningsprojekt kring
detta i samarbete mellan geotekniker och livscykelanalytiker.
Malsittningen med projektet ar att ta fram kvalitetssédkrade generiska data
for klimatpaverkan och anvdndning av primérenergi fran grundldggning.
Omfattningen av klimatdata ska motsvara den bredd av mojliga
grundldggningsmetoder som finns pa marknaden och vara representativa
for svenska forhallanden. Projektet ska ocksé beskriva forutséttningarna
for en databasstruktur for insamlade data samt tillimpning av den i
byggprocessen.
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Plan- och bygglagens
forutsattningar

Ett klimatsmart samhélle &r ett samhélle ddr mdngden véxthusgaser
minskar till nettonollutslépp eller som till och med fangar in mer
vaxthusgaser dn vad som slépps ut. Regioner och kommuner kan i olika
grad ta sig an detta i den fysiska planeringen beroende pa vilka
mdjligheter de olika planinstrumenten ger. En viktig del av
planeringsprocessen &r den dialog som fors i en demokratisk process med
olika aktorer i samhéllet. Genom denna dialog kan regionen och
kommunen forankra en nédvéndig strivan mot ett klimatsmart samhélle.

I den fysiska planeringen ska hinsyn tas till en miangd allménna intressen
enligt 2 kap. PBL. Nér dessa vigs mot varandra &r det regionen eller
kommunen som avgdr vilket allmént intresse som ska ha foretriade. I
denna sammanvégning ir det inte sikert att klimatpéverkansaspekten ar
den som blir den avgoérande faktorn i beslutet om en plan.

Det finns inte krav pa genomforande nér det géller nagot av
planinstrumenten. Detta betyder att en beddmning i planprocessen att
exempelvis en detaljplan leder till en positiv utveckling nér det géller
klimatpaverkan kan falla om enbart delar av planen genomfors.
Klimatfrimjande satsningar inom olika samhéllsomrdden kanske inte kan
realiseras nér det saknas befolkningsunderlag eller infrastruktur som
enbart skulle forverkligas om hela planen genomfordes.

De mellankommunala frégorna &r nagot som behdver lyftas som en
betydelsefull aspekt for klimatpaverkan. Arbetsmarknadsregionerna dkar
i storlek och det betyder att det dr mer strategiskt att belysa
omsténdigheterna i funktionella regioner 4n i de administrativt
avgransade. Infrastruktursatsningar som gynnar en kommun kan péverka
en annan kommun indirekt, positivt eller negativt.

I detta kapitel beskriver vi vad de tre planinstrumenten regionplan,
oversiktsplan och detaljplan ger for forutséttningar att ta sig an en
planering som bidrar till nettonollutsléapp. Daremot ser inte Boverket att
en bedomning av omradesbestimmelser, skulle ge négon storre effekt
eftersom dessa gors i vildigt liten omfattning, enligt uppgifter fran
lansstyrelserna. De ger inte heller ndgon garanterad byggrétt eller
innehéller mojlighet att reglera byggandets omfattning i nagon storre
utstrackning. Méjligheterna att med stod av omradesbestimmelser kunna
minska klimatpaverkan blir ddrfor &nnu ndgot mer begrénsad 4n med
detaljplan.
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Regionplanens mgjligheter och begransningar

PBL ér tydlig med att regionplanen ska verka for insatser som kan bidra
till att minska lénets klimatpaverkan och dess effekter. Regionplanen bor
darfor ses som ett viktigt verktyg i arbetet mot en minskad
klimatpaverkan. Genom att regionplanen omfamnar en stdrre geografi har
den storre mojlighet att samordna aktorer och hantera strukturella och
storskaliga klimatinsatser.

Som en oversiktsplan men med en annan skala

Regionplanen ska ange de grunddrag for anvindningen av mark- och
vattenomraden och de riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och
byggnadsverk som har betydelse for regionen. Den ska dven ange hur
hénsyn har tagits till allménna intressen som hur riksintressen har
tillgodosetts och pa vilket sédtt miljokvalitetsnormer har foljts.
Regionplanen ska redovisa hur hénsyn tagits till nationella och andra
regionala och kommunala mél, planer och program. Detta innebér att
regionplanen har ungefdr samma grundldggande forutséttningar for att
hantera allménna intressen som de kommunala versiktsplanerna. Nér det
kommer till att bedoma den faktiska effekten av den regionala planen sa
ar hansynskravet i praktiken relativt svagt och far inte alltid négot tydligt
genomslag i den fortsatta planeringen eller for den delen i den Gvriga
regionala planeringen.

Planens konsekvenser ska redovisas

Regionplanen ska utformas sé att inneboérden och konsekvenserna av den
tydligt framgar. Om en betydande miljopaverkan kan antas, vilket i
princip alltid &r fallet for en regionplan, sé ska regionen redovisa
miljokonsekvenser i regionplanen. En strategisk miljobeddmning som
uppfyller kraven i miljobalken ska uppréttas. Detta innebér att
regionplanen har en skyldighet att redovisa vilka effekter och
konsekvenser planen skulle kunna generera i form av 6kad eller minskad
klimatpaverkan.

Regionplanen vagleder efterféljande planering

Regionen behover inte ta fram ndgon planeringsstrategi men det ska av
regionplanen framga hur planen dr avsedd att genomforas. Darfor krivs
det en tydlighet i vad regionen prioriterar och néar och med vilka det kan
genomforas. Detta ger en mojlighet att skapa ett mer
genomforandeinriktat dokument i stillet for att stanna vid att enbart vara
allmént rddgivande.

Regionplanen ér véigledande for efterféljande planering. Det innebér att
kommunerna ska visa hur de tar hansyn till och samordnar
oversiktsplanen med regionplanen. Om &versiktsplanen avviker fran en
regionplan ska kommunen visa pa vilket sétt den gor det och skélen for
avvikelsen. Detta ska inte blandas samman med l&nsstyrelsens
ingripandegrund kring mellankommunal samordning som i forsta hand ér
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tankt att hantera detaljplaner som kommer i konflikt med angriansande
intressen 1 en eller flera grannkommuner.

Kollektivtrafiken och lanstransportplanen ar viktiga regionala
verktyg

Regionplanen ska visa hur hansyn har tagits till och hur planen har
samordnats med lansplanen for regional transportinfrastruktur och
trafikforsorjningsprogrammet.

Eftersom sévil lansplanen for regional transportinfrastruktur som
trafikforsorjningsprogrammet tas fram inom den regionala organisationen
har regionen stor mojlighet att aktivt bidra till langsiktigt hallbara
transportstrukturer oavsett om regionen har i uppdrag att ta fram en
regionplan enligt PBL eller ej. Detta dr kanske ett av de viktigaste
regionala instrumenten for att skapa en hallbar struktur dar efterféljande
planering kan dra nytta av langsiktiga virdedkningar och bittre tillgdng
till kollektivtrafik for savil ny som befintlig bebyggelse.

Regional utvecklingsstrategi och regionala strukturbilder
Idag dr det bara Region Stockholm och Region Skane som tar fram
regionplan enligt PBL. Detta &r en klar brist i det svenska plansystemet
och minskar moéjligheten att paverka landets klimatutslépp i en positiv
riktning.

Samtliga regioner tar dock fram regionala utvecklingsstrategier. Enligt
den nyligen beslutade Nationella strategin for hdllbar regional utveckling
i hela landet sa ska nu ocksa de regionala utvecklingsstrategierna hantera
samhéllsutmaningar kopplade till miljoproblem och klimatfoérandringar.
Diérfor kan det bli intressant att folja upp ocksé hur de regionala
utvecklingsstrategierna kommer arbeta med klimatpaverkan.

Vid sidan av den formella regionplanen enligt PBL s& ar det allt fler
regioner som experimenterar med en 0kad rumslig koppling till sina
regionala utvecklingsstrategier. Detta ges uttryck genom olika former av
regionala strukturbilder eller delregionala och kommunala
utvecklingsinriktningar. Dessa har ingen formell status och inte heller
krav pé hantering av allménna intressen eller avseende demokratisk
forankring. Men de kan vara ett steg pa viagen mot att ta sig an ett mer
omfattande regionalt planeringsuppdrag.

Oversiktsplanens méjligheter och begransningar
Oversiktsplanen ska ge vigledning i kommunens mark- och
vattenanviandning. Avgoranden i domstol visar att det laggs stor vikt vid
kommunens stillningstaganden i oversiktsplanen. Det innebér att
oversiktsplanen har stor betydelse for efterfoljande planering och
lovgivning. For att 6versiktsplanen ska leva upp till sin vigledande
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funktion och ge tillrackligt stod &t detaljplanering samt lov- och
tillstdndsprovning behover stillningstaganden vara tydligt uttryckta.

PBL stéttar men ar inte tydlig

Medan PBL tydligt uttrycker att regionplanen ska verka for insatser som
bidrar till minskad klimatpaverkan, sé aterfinns inte samma tydlighet nir
det géller oversiktsplanen. Har blir det i stillet kopplingen till andra
delar av PBL som visar pé att kommunerna ska ta sig an klimatpaverkan i
oversiktsplaneringen. Det géller plan- och bygglagens portalparagraf (1
kap 1 § PBL), dér det framhalls att all planering ska frimja en langsiktigt
hallbar livsmiljo, samt 2 kap 3 § PBL, som visar pé att planldggning ska
verka for minskad klimatpaverkan genom att hdnsyn ska tas till miljo-
och klimataspekter i planeringen.

Genom 3 kap 5 § PBL regleras att dversiktsplanen ska ta hinsyn till och
samordnas med relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som har betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.
Det innebér att en kommun i sin dversiktsplan, om de anser att det ar
relevant, bland annat ska samordna sin planering med Sveriges miljomal
déribland malet Begransad klimatpaverkan. Kommunen kan exempelvis
formulera egna klimatmal for planeringen.

Vasentliga konsekvenser ska redovisas i 6versiktsplanen
Enligt PBL ska planens innebord tydligt framga och planens visentliga
konsekvenser ska redovisas. En visentlig konsekvens kan vara vilken
effekt planens genomf6rande har pa klimatet. I propositionen En
utvecklad oversiktsplanering (2019/20:52) framfors skalet att
diskussionen om konsekvenserna har stor betydelse for att utforma en
hallbar strategi och att det darfor ar viktigt att diskussionen startar tidigt i
planprocessen. En tidig dialog underléttar beddmningen av planens
klimatpaverkan, sé att eventuella védsentliga konsekvenser for klimatet
tidigt kan véigas mot 6vriga héllbarhetsaspekter.

Atgirder som paverkar flera kommuner

En omsténdighet som har betydelse for en kommuns mojligheter att né ett
nettonollutslépp, och som ska redovisas i 6versiktsplanen, dr de omraden
och verksamheter som paverkar forhallanden i tva eller flera kommuner. I
takt med att arbetsmarknadsregioner véxer dkar ocksé betydelsen av den
mellankommunala planeringen av persontransportinfrastrukturen med
syfte att minska klimatpaverkan.

Oversiktsplanen tillats inte alltid styra utvecklingen

En dversiktsplan genomfors genom efterfoljande planering och
lovgivning. Den kortare detaljplaneprocessen med standardforfarande ska
uppmuntra kommuner till att fullf6lja intentionerna i 6versiktsplanen.
Men exploateringsintressen dr ofta mycket starka och manga kommuner
har svart att std emot en exploatering som ger arbetstillfallen, fler
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bostider eller dylikt &ven om det samtidigt innebar att utvecklingen inte
leder till en minskad klimatpaverkan.

Om de atgirder som foreslés i detaljplanen inte ar forenliga med
oversiktsplanen ska kommunen anvinda utokat planforfarande. Ett utdkat
planforfarande innebér att synpunkter fran samradet ska sammanstéllas i
en samradsredogdrelse. Med ett standardforfarande redovisas
synpunkterna fran samradet i granskningsutldtandet i stéllet. Vinsten med
det tidsméssigt nagot kortare standardforfarandet &r dock inte ett
tillrackligt starkt incitament till att f6lja Gversiktsplanen.

Om kommunen inte d4ger mark innebér det att kommunen ar beroende av
att det finns andra aktorer som vill investera i kommunen. Det medfor att
kommunen inte sjélv har rddighet 6ver nér atgérder kan genomf6ras som
kan ge minskad klimatpaverkan. Kommunen kan dock styra genom att
gora investeringar, som exempelvis att den infrastruktur som krivs for
det klimatsmarta samhéllet finns pé plats infor detaljplaneldggning.

Strategiska miljobedomningen och MKB

Oversiktsplanen kan normalt antas leda till en betydande miljopaverkan,
vilket innebér att en strategisk miljobeddmning ska goras nér en
oversiktsplan upprittas eller dndras. Eftersom
miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva hur hinsyn tas till relevanta
miljokvalitetsmal, sa finns det en koppling till mélet Begrénsad
klimatpaverkan. I det inledande skedet analyseras olika
lokaliseringsprinciper utifrén olika aspekter som till exempel
transportbehov. I ett senare skede nir forslaget till oversiktsplan har
konkretiserats kan miljokonsekvensbeskrivningen goras mer detaljerad
utifrdn den mark- och vattenanvéndning som foreslas i forslaget till
oversiktsplan. Hér finns ocksé en viktig mojlighet att i
konsekvensanalysen sitta fokus pa exempelvis de underlag som behover
tas fram for att bedoma effekten av klimatpaverkan och behovet av
atgérder.

Uppf6ljning ar ett betydelsefullt verktyg for att f6lja konsekvenserna av
genomforandet av en plan. Nér dversiktsplanen ar antagen ska
kommunen skaffa sig kunskap om den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen faktiskt medfor. Kommunen ska ocksé
undersdka om det har uppstétt andra férhallande som inte var kdnda nir
planen antogs och som kan leda till betydande miljopaverkan. I detta
sammanhang kan kommunen belysa hur oversiktsplanens genomforande
har paverkat klimatet. Analysen &r ocksé viktig i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen for att fanga eventuella behov av att dndra
oversiktsplanen eller som underlag for planeringsstrategin.
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Planeringsstrategin som strategiskt verktyg

I planeringsstrategin ska kommunen ta stéllning till det fortsatta arbetet
med oversiktsplaneringen. Pa sa sitt kan dndrade
planeringsforutsittningar, som har baring pa klimatet, lyftas fram och
paverka den fortsatta dversiktsplaneringen. till exempel om vad som
behover prioriteras enligt oversiktsplanen eller om den behdver éndras.
Planeringsstrategin kan bli ett betydelsefullt, strategiskt verktyg for att
folja hur den fysiska planeringen paverkar klimatet. Viktiga fragor att
stdlla kan exempelvis vara vilka delar av 6versiktsplanen som behdver
genomforas for att klimatmalet ska kunna nés och vad det kan betyda for
klimatmalet om bara vissa delar genomfors.

Detaljplanens mojligheter och begransningar

All planering ska ta hénsyn till de allménna intressena i 2 kap. PBL, men
planbestdmmelserna i detaljplanen maste ha stod i 4 kap. PBL. I arbetet
med en detaljplan gors dock en sérskild lamplighetsbedomning och
lokaliseringsprovning enligt 4 kap. 2 § PBL som tar hénsyn till
helhetsbilden. I detta ingar klimatpaverkan som ett av flera intressen.

Den klimatpaverkan som kan uppsta vid genomforandet av en detaljplan
ar beroende av vad som tillats pa platsen. Hur en detaljplan utformas
utgér fran vad kommunen uttryckt i sin 6versiktsplan. Det dr darfor
viktigt att detaljplanen kan f4 stdd av en tydlig och aktuell 6versiktsplan
dér den samlade langsiktiga utvecklingen anges och att forslagen i den
verkar for en minskad klimatpaverkan. Att en detaljplan inte genomfors
eller endast delar av detaljplanen genomfors kan naturligtvis fa
konsekvenser for den strategi for minskad klimatpéverkan som
kommunen tagit stéllning till i 6versiktsplanen.

Kommunens mojligheter att med detaljplanen som verktyg styra det som
behover genomforas for att nd minskad klimatpéverkan &r begrénsade.
Enligt PBL far kommunen inte reglera mer &dn vad som behovs for att
uppna syftet med planen. PBL &r en exploateringslagstiftning och
reglerna om exempelvis detaljplanering handlar om hur exploatering ska
kunna goras mojlig. Alla planbestdmmelser i en detaljplan ska ha stod i 4
kap. PBL och f6lja Boverkets foreskrifter om detaljplan. Genomforandet
av planbestimmelserna ska ocksé vara forenliga med de allménna
intressena i 2 kap. PBL. Genom att planlidgga for en pé platsen lamplig
markanvindning dr det mdjligt att indirekt paverka utsldppen av
vaxthusgaser, det dr dock forst nér en detaljplan genomfors som effekten
visar sig. Det finns inte négot sitt att tvinga fram ett genomforande av
kvartersmark.
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Hallbar stadsutveckling genom lokalisering, placering och
utformning

Med en detaljplan finns det viss mojlighet att reglera tillkommande
bebyggelse for att medverka till en begransad klimatpaverkan. Den
lokalisering, placering och utformning som anges i en detaljplan kan
bidra till strukturer som framjar ett nyttjande och ett beteende som kan
leda till minskad klimatpéverkan.

Den infrastruktur som genomforandet av en detaljplan ger upphov till har
avgorande betydelse for klimatpaverkan. En kommun kan inte med en
detaljplan reglera manniskors beteende, men med lokalisering och
utformning kan den skapa forutséttningar for ett klimatsmart beteende
och mojliggora miljoer dér det kénns enkelt och sjdlvklart att ga, cykla
eller &ka kollektivt.

Forutsittningarna for en gdng- och cykelfrdimjande miljo kan i
detaljplanen tillgodoses genom utformning av ett gdng- och cykelnét som
ar sdkert, tryggt och attraktivt att anvinda med tillrickliga ytor for
cykelparkering vid viktiga mélpunkter. Goda forutséttningar kan ocksé
ges 1 detaljplanen for att gora kollektivtrafik attraktivt med exempelvis
hallplatsldgen, dér det ar enkelt att byta mellan olika trafikslag och som
ar latta att na till fots och med cykel. Det kan till exempel goras genom
att planlidgga for reservat for sparbunden kollektivtrafik, bussgator,
cykelbanor och cykelparkering.

Bestimmelser om markanvéndning kan anvéndas for att mojliggdra
blandade funktioner i ett omrade. For att &ven fa en hogre exploatering
runt hallplatserna och narhet till malpunkter som handel, verksamheter
och service, kan férutom en kombination av anvdndningsbestimmelser,
dven exploateringsgrad, hojd pa byggnadsverk, byggnaders anvindning
och parkering regleras i detaljplanen.

Parkeringsreglering har generellt stor betydelse for fairdmedelsval och ér
ett av kommunens verktyg for att kunna paverka transportmdnster och
bilinnehav. I detaljplanen finns mdjlighet att reglera for parkering for
olika fardmedel. Aven vilka ytor som inte fir anviindas for parkering kan
regleras i detaljplan.

Energianvandning — varme, kyla och solceller

Att minska energianvindningen for uppvarmning ar viktigt for att minska
paverkan pa klimatet. Till viss del kan behovet av energi for
uppvarmning minskas genom att placera bebyggelse sé att den anpassas
till exempelvis forhdrskande vindar, solinstralning och mikroklimat.
Storre paverkan pa energianvandningen for uppvarmning har dock
mojligheten att anvidnda fornyelsebara energikéllor och bebyggelsetithet.
Energianvéndningen blir exempelvis légre for flerbostadshus och radhus
jamfort med fristaende smahus.
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I en detaljplan finns mojlighet att styra placering, utformning och
utforande av bebyggelsen, vilket bland annat kan ha betydelse for
behovet av energi for uppvarmning och nedkylning. Speciella
forutsattningar nér det giller exempelvis lokalklimat och solinstrélning 1
ett visst omrade, kan ddrmed nyttjas och tas tillvara. Genom orienteringen
av byggnaderna kan goda ldgen for solceller skapas. Vid utformning av
eventuella planbestimmelser om fasad- och takmaterial kan det vara
aktuellt att beakta mdjligheterna att montera solceller. Det kan till
exempel avse byggnaders placering och lampliga takvinklar for att
underlétta for framtida solvirmeanldggningar.

Det ar d&ven mojligt att underlatta uppforandet av anldggningar for
fornybar energi genom att markreservat for allmannyttiga &ndamal anges
i detaljplanen. Det kan exempelvis vara mark for energilagring eller
anldggningar for virmeproduktion. Genomténkta allménnyttiga 16sningar
kan pé detta sétt frimja minskad klimatpaverkan. Bebyggelsens
anslutning till energiforsoérjning kan daremot inte regleras med
planbestdmmelser.

Mark och vegetation kan regleras genom detaljplanen
Vegetationen i var bebyggda miljo ar viktig ur manga perspektiv.
Bebyggda omraden ar generellt sett varmare dn obebyggda omraden
eftersom andelen hardgjord yta ar storre, bebyggelsen ér tétare och
byggnadsmaterial har férmaga att absorbera och lagra virme. Genom att
skapa utrymme for trdd och annan viaxtlighet kan exempelvis vixthusgas
bindas och skugga och 14 skapas i utsatta lagen.

I en detaljplan finns mojlighet att planldgga for till exempel natur- eller
parkmark. Naturomraden och dven enstaka trdd kan i viss man skyddas
av planbestimmelser i detaljplan. Det finns &ven mojlighet att reglera
markens genomslapplighet, markhéjder och lutningar. Detaljplanen utgor
dock inget naturskydd i egentlig mening. Att reglera vegetation pa
kvartersmark ar bara mdjligt i mycket begransad omfattning, eftersom det
innebér en inskriankning for fastighetségaren. Det frimsta sittet att
sékerstélla gronytor och vegetation dr att planldgga det som allmén plats
med kommunalt huvudmannaskap.

Lovplikt for tradféllning, skogsplantering och markéatgérder som kan
forsdmra markens genomslapplighet kan inforas i detaljplan genom
bestammelser om att marklov krivs for dessa atgirder. De bor dock
kombineras med bestimmelser som lovet kan provas mot, exempelvis
skydd for specifika trad.

Detaljplanen kan &ven reglera olika former av byggnadsteknik och
tekniskt utférande om det kréavs for att bebyggelse ska kunna uppforas.
Det kan till exempel handla om krav pa grundlédggning, ldmplig
schaktningsniva eller att en viss del av marken ska vara genomslédpplig.
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Fa detaljplaner miljocbedoms

Syftet med en strategisk miljobeddmning dr att integrera miljoaspekter i
planering och beslutsfattande sé att en hallbar utveckling framjas.
Strategiska miljobedomningar kan dérfor vara ett viktigt verktyg i
klimatarbetet for att exempelvis identifiera, beddoma och beskriva
klimatpaverkan fran genomforandet av nya detaljplaner. Det dr dock inte
alla detaljplaner som miljobedoms. En strategisk miljobeddmning goérs
nir genomforandet av en detaljplan kan antas medfora betydande
miljopéverkan. For att ta reda pa om genomforandet av en plan kan antas
medfora betydande miljopaverkan ska alla planer genomgé en
undersokning.

Andelen antagna detaljplaner som miljobedoms har 6kat nadgot de senaste
aren. I forhallande till hur ménga detaljplaner som totalt antagits, ar det
dock fortsatt relativt fa strategiska miljobeddmningar som gors. Under
2020 antogs 1 393 detaljplaner och 73 detaljplaner miljobedémdes (Plan-
och byggenkiten detaljplanering, Boverket)

Skillnader mellan alilman plats och kvartersmark

Genom att planldgga omraden som allmén plats med kommunalt
huvudmannaskap kan kommunen sikerstéilla hur och nir dessa delar av
planen genomfors. En enskild huvudman f6r allménna platser har inte
motsvarande skyldighet som kommunen att iordningstélla den allmédnna
platsen. Det &r den enskilde huvudmannen sjélv som avgor i vilken takt
och pa vilket sitt detta ska goras. Detta innebér att de atgérder for
minskad klimatpaverkan som planldggs pa kvartersmark med enskilt
dgande har kommunen dnnu mindre mdjligheter att inverka pa.
Detaljplanen mojliggdr for, men garanterar inte att detaljplanens innehall
kommer att genomforas. Villkor kan stillas for att garantera att vissa
atgarder blir utférda nar planen genomfors, men det forutsétter att
genomforandet paborjas.

For att sdkerstilla att planbestimmelser pé kvartersmark far den verkan
som krévs &r det viktigt att de regleringar som gors tas om hand i ndgon
efterkommande provning som till exempel bygglov eller
fastighetsbildning. Bestimmelser som inte aktualiseras for atgarder i
efterkommande prévning riskerar att inte genomforas och dirigenom inte
f4 nagon verkan.

Ritt till pagaende markanvandning

Mgjligheter for kommunen att i detaljplan ta hénsyn till frgor som ror
klimatpaverkan finns framfor allt i samband med planldggning av ny
bebyggelse. [ PBL finns i princip en inbyggd ritt till pAgdende
markanvandning inom kvartersmark, som innebér att befintlig bebyggelse
far finnas kvar dven om den strider mot planbestimmelserna i en
detaljplan. Det gér darfor i de allra flesta fall inte att kréva att en viss
planbestimmelse omedelbart genomfors sé snart beslutet att anta
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detaljplanen fatt laga kraft. Sddana krav kan normalt stillas forst da en
atgird vidtas, exempelvis vid bygglov eller tillstandsgivning enligt
miljobalken.

Inte reglera mer an nédvandigt

I en detaljplan far kommunen dven reglera vilket eller vilka &ndamal en
byggnad far anvéndas for, men det &r inget krav att byggnaders
anvindning ska regleras. Det kan gora det svért att bedoma vilken
klimatpaverkan en detaljplan fér. Det &r samtidigt viktigt att detaljplanen
inte detaljstyr for mycket utan ldmnar utrymme i genomforandet att géra
val som &r bast for klimatpaverkan. Utvecklingen inom exempelvis
material dr snabb och det &r bra om detaljplanen inte hindrar denna
utveckling utan dven héller for férdandringar 6ver tid.
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Ett digitalt och anvandarvanligt
verktyg

Det finns flera utmaningar med att skapa ett verktyg som redan pé en
overgripande planeringsniva ger stod for bedomningar och vigleder for
en minskad klimatpaverkan. For det forsta dr det langa processer som
hanteras, fran den regionala- och 6versiktliga planeringen fram till
genomforandet. For det andra ar osédkerheterna manga pé vigen, om
planeringen ens genomfors. Jimfort med de uppskattningar av
klimatutslapp for enskilda material som anvinds for klimatdeklarationer
for byggnader sa blir schablonmaéssiga uppskattningar for olika
planeringsval sannolikt betydligt grovre och mindre exakta. Ytterligare
en osdkerhetsfaktor &r att det 4nnu inte finns denna typ av
schablonberdkningar for alla delomraden och att dataupplosningen dnnu
inte alltid &r anpassad for nedbrytning pa regional och kommunal niva.

Ett dnskemal fran kommunrepresentanter i referensgruppen var att
verktyget bor omfattas av ett ska-krav. Detta kréver dock
forfattningsstod. Ett alternativ skulle kunna vara att anvidnda verktyget
som ett tydligt stod och som végledning i den PBL-process som dnda
genomfors av regioner och kommuner. Har skulle verktyget i ett forsta
skede bidra med underlag for miljobedomningar och for att stirka
argumentationen vid olika védgval for mark- och vattenanvédndningen
kopplat till lokala och regionala klimatmal. Verktyget skulle ldngre fram
kunna bidra med dataunderlag i de fall dir koldioxidbudgetar uppréttas.
Tekniskt skulle verktyget inledningsvis kunna integreras med databasen
for Boverkets RP/OP-modell som anviinds av allt fler regioner och
kommuner. Boverket planerar nu en fortséttning pa arbetet med
databasen for OP-modellen och arbetar dven p4 att ta fram foreskrifter
och allménna rad for region- och oversiktsplanen.

Vid referensgruppsmétena framkom att verktyget behover vara
anvéndarvinligt och inte kréva for mycket merarbete. Grénssnittet mot
anvéndaren far déarfor inte vara for komplicerat eller krdva att manga
olika dataméngder ska matas in. Det bor vara transparent och pedagogiskt
upplagt och gora det mojligt att 14ra av processen. En asikt var ocksé att
det dr béttre att borja med nagot enkelt i stéllet for att forsoka fa med allt
fran borjan. Detta skulle kunna férenkla mdjligheten att 4 i gang
anvandandet och fa in synpunkter pa utveckling av verktyget. Samtidigt
behover verktyget folja utvecklingen i en fordnderlig vérld déir tekniska
innovationer och nya vetenskapliga ron kan dndra forutséttningarna att na
klimatmalen.

I denna rapport foreslés att arbetet bedrivs i flera faser allt eftersom
kunskaperna och inte minst berdkningsbara data tillkommer.
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Inledningsvis &r det framfor allt fokus pa vigledande aterkoppling som
skulle kunna innehalla ett betygsystem med visuell feedback. Efterhand
som dataunderlag och berékningsmodeller forbattras skulle en andra fas
kunna vara att bygga ut med en funktion for siffersatta berdkningar
kopplade till kompensationsatgirder och en koldioxidbudget. Efterhand
som digitaliseringen fortskrider skulle verktyget kunna utvecklas vidare
till att inkludera allt fler parametrar och ge ett allt mer autonomt
anvindarstod.

Nar och hur bor verktyget anvandas?

Verktyget bor fungera végledande i de vigval kommunen eller regionen
g0r genom planprocesserna for regionplanering, 6versiktsplanering och
detaljplanering. Det behdver kunna ge stod i analyser utifran givna
ingdngsdata i en digitaliserad process. Analysen bor leda till en
visualisering av resultatet, bdde under processen och for att illustrera en
slutlig bedomning. Ett verktyg behover kunna hantera de olika
forutsattningarna och behoven som finns nér planeringen sker pa olika
skalor, och folja med under hela processen. Verktyget behdver kunna
askadliggora vilka konsekvenser ett beslut av en planldggning far for
utsléppen av vixthusgaser och att kommunerna och regionerna darmed
ska kunna gbéra mer medvetna prioriteringar.

Ett verktyg for olika detaljeringsgrader

Fragorna i en regionplan och i en kommunomfattande 6versiktsplan ar av
en mer strategisk karaktir medan fragorna i en férdjupning av en
oversiktsplan och detaljplan dr pa en mer detaljerad niva. Det ar darfor en
utmaning att skapa ett verktyg som fungerar genom hela planprocessen,
frén regionplaner till detaljplaner. En viss osdkerhet rader géllande hur
vl ett verktyg kan berdkna klimatpéverkan for 6vergripande planer diar
ofta detaljerade forutséttningar saknas. Samtidigt &r det viktigt att de mal
som har beslutats pa den strategiska nivan genomfors pa den detaljerade
nivan.

Analyserande nar en plan arbetas fram

Verktyget dr tankt att bidra till dialog, hjdlpa till att gora olika végval och
synliggora vilka konsekvenser olika alternativ kan innebéra for klimatet.
For att ha storst mojlighet att paverka bor verktyget borja tillimpas tidigt
under planprocessen och finga avgorande fragor nér det ocksa finns
storst mojligheter att justera planforslaget. Under hela processen nir en
plan arbetas fram, det vill sdga fran ett tidigt skede tills dess att ett
planforslag tagits fram, behdver verktyget ge stdd for analyser som ger
végledning och utgor underlag for bedomning om vilket alternativ som
leder till nettonollutslapp.
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Ambitionen &r att verktyget ska bidra till ett tydligare fokus pa att géra de
mest klimatsmarta valen dér bland annat planens konsekvenser utifran
klimathinsyn redovisas.

Arbetet med att ta fram en plan ar en process dar det i ett inledande skede
av en planprocess ofta fattas ett antal inriktningsbeslut av mer strategisk
karaktir. Det kan till exempel réra volymer, principer for bebyggelsens
lokalisering, huvudsakliga utbyggnadsriktningar med mera. Det kan dven
handla om att sétta ramarna for hur efterféljande planlaggning behover
hantera klimatpaverkan, exempelvis om vad som kan komma att behdva
utredas. [ ett senare skede konkretiseras detta ofta i stéllningstaganden
kring enskilda omradden. Verktyget behdver darfor kunna anpassas till det
kommunen behdver veta i de olika skedena under planprocessen och
vilken information som finns tillgénglig.

Verktyget bor kunna fungera analyserande under planprocessen. Tanken
med analysen &r att den bor kunna resultera i en kvalitativ bedomning av
de vigval regionen eller kommunen stér infor. Resultatet av analysen
behdver kunna visa till vilken grad planen bedéms generera utslapp av
vaxthusgaser utifrdn dessa vigval.

Visualisera olika alternativ och resultat

En funktion som efterfragades av referensgruppen var méjligheten att
testa olika planeringssituationer for att kunna analysera olika utfall. I
referensgruppen framkom ocksa att synliggdrandet av olika utfall hjilper
till att fortydliga konsekvenser av olika parametrar.

Visualisering ér av stor vikt da klimataspekter kan vara abstrakta for
maénga, men om ett virde eller ett utfall kan visualiseras pé ett
pedagogiskt och lattillgdngligt sétt ar det léttare att forsta paverkan och
nyttan. Vinsten ligger i att det blir létt att kommunicera och jaimfora
mellan olika planeringsalternativ och beddma deras betydelse for
klimatet.

En visualisering av resultatet dr ocksa betydelsefull for att belysa
konsekvenserna av valen for tjanstepersoner och politiker for att jamfora
olika alternativ. Genom att verktyget leder till en visualisering av utfallet
far politikerna ett tydligare beslutsunderlag om olika scenariers betydelse
for ett klimatsmart samhalle.

I dialogen med kommunens medlemmar och med byggherrar ger
mojligheten att visa en bild av hur olika planeringsalternativ paverkar
klimatet ett pedagogiskt underlag for diskussionen i planprocessen.
Visualiseringen underlittar dessutom det tvérsektoriella utbytet inom
regionens och kommunens forvaltning. Det blir lattare att se hur atgarder
inom de olika verksamhetsomradena kan medverka till att skapa ett
klimatsmart samhille och vad konsekvenserna av olika vagval betyder.

Boverket



Verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning 35

De végval och avvégningar som gors i en planniva behdver ocksa
visualiseras gentemot efterféljande planniva. Om exempelvis ett
utbyggnadsomrade enligt dversiktsplanen behdver ett visst
kollektivtrafikutbud, fordonspooler eller andra former av delad mobilitet
for att medverka till att na klimatmalen, d& behdver dessa aspekter ocksa
foras over till detaljplanen.

Underlatta uppfdljning av planers genomférande

I méten med referensgruppen framkom att de ser uppf6ljning av planerna
som viktigt. Att verktyget mojliggdr och forhoppningsvis underléttar
uppfoljning vore darfor lampligt. Det ar forst ndr genomforandet av
planerna foljs upp som en kommun eller region kan se planldggningens
verkliga effekter pa klimatet. Det &r darfor viktigt att synliggora
konsekvenserna av planeringen for att motivera och framhalla varfor
atgdrder maste vidtas. Aterkopplingen vid uppfoljningen blir dé sirskilt
intressant. En plattform som ger kontinuitet i 14nga processer vore darfor
lampligt.

Det finns inget krav pé att folja upp planer enligt PBL. I arbetet med
exempelvis en kontinuerlig 6versiktsplanering &r uppfoljning av planen
central. Det kan handla om att f6lja upp utmaningar, mal, strategier och
stillningstaganden. For att undersdka om ytterligare atgérder behdvs for
att bland annat nd klimatmalen, foljs oversiktsplanen l&dmpligen upp och
utvirderas infor arbetet med planeringsstrategin.

I samtal med referensgruppen lyftes att det &r problematiskt att f6lja upp
planer eftersom det &r svart att avgora nér de dr genomforda.
Regionplaner och dversiktsplaner striacker sig 6ver en ldng tid dér allt inte
genomfors inom avsatt tid. Aven i en detaljplan genomfors kanske inte
hela planen pé en géng utan i etapper, eller kanske inte alls. Att analysera
en plans effekt pa en storre helhet kan vara komplext.

Vad som bor foljas upp omfattas lampligen av de omraden som verktyget
ska hantera. Indikatorer behdver formuleras som kan beskriva hur varje
plan bidrar till uppsatta klimatmal. Detta innebér indikatorer som
antingen noteras i en analys av hur planen péverkar mark- och
vattenomradens anvindning eller indikatorer som dr métbara.

Ge stod i miljobedéomningen

I referensgruppen lyftes att den strategiska miljobedomningen kan vara
en naturlig ingang, bade vad géller 6versiktsplanering och
detaljplanering, da det i denna process framfor allt handlar om att gora
val.

Eftersom en strategisk miljobedémning ska folja processen med att ta
fram eller dndra en 6versiktsplan sa kan det vara lampligt att knyta
verktyget till denna process. Vid det inledande skedet av en region- eller
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oversiktsplan ér det viktigt att samtidigt borja arbetet med den strategiska
miljobedomningen och hér bor dven verktyget komma in for att det ska
kunna gora mest nytta.

Niér det géller detaljplan sa kan det vara lampligt att verktyget ger stod i
undersokningen om detaljplanens genomforande kan antas medfora en
betydande miljopaverkan eller inte.

Véagledningar som ger stod i verktyget

PBL Kunskapsbanken innehéller vigledning som behandlar hur
kommunerna bor hantera och arbeta med klimatpaverkan i
oversiktsplaneringen respektive detaljplaneringen. Végledningarna ska
stddja kommunerna i arbetet med att nd miljomélen God bebyggd miljo
och Begrinsad klimatpéverkan. Kommuner och ldnsstyrelser anviander
sig av dessa vigledningar. Det finns dock behov av att se 6ver materialet,
sé att det stodjer ett kommande verktyg. Dessutom behdver PBL
Kunskapsbanken kompletteras med en vigledning om klimatpaverkan i
regionplaneringen.

Regioner och kommuner ska kunna anvinda végledningen som stod i
arbetet att analysera sig fram till bésta alternativ nir det giller
mdjligheten att nd klimatmalen. Det kan ske genom att hdja kunskapen
om vad som behover goras och hur en plan behdver utformas for att fa en
klimatsmart utveckling. I detta behover regioner och kommuner ocksa
stod fran savil varandra som fran de nationella myndigheterna och
lansstyrelserna.

Vigledningsaspekten ar viktig for att verktyget inte ska bli reaktivt och
bara méta resultat. Verktyget behdver kunna verka for en proaktiv
handling. Detta kan ske genom att i vigledningen visar pa vilka atgérder
som krévs for att nd klimatmalet och att detta stottar den analyserande
delen av verktyget. Vigledningen ger ocksé en beskrivning av mervérden
som kan bli foljden av ett klimatneutralt samhélle, exempelvis ett
attraktivare och tryggare samhalle.

Fran A till Al

Med en digital informationsbérande karta och databas som foljer med
genom hela planeringsprocessen sé skulle ett klimatverktyg i en forsta fas
kunna bidra med att ge vigledande information i de olika processteg dar
kartan anvénds. Vigledningar skulle kunna kopplas direkt till de val av
markanvindningar eller strukturer som hanteras i de olika
planeringsnivéerna. Den végledande aspekten vid den hér typen av
inledande fas, skulle besta i att uppméarksamma planeraren pa vilka val
som stér till buds och vad de kan fora med sig for klimatpaverkan.
Genom att resultaten av de olika vigvalen enskilt far olika virderingar till
exempel i en skala (A-E) ges mdjligheten att de samlat skulle kunna
visualiseras i olika farger. Den hér grundldggande formen av véigledande
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verktyg skulle primért stodja planeraren och de lokala politikerna att ge
faktastod och gora klimatsmarta val och. Det skulle kunna ge en samlad
bild av olika ytor och objekt och ddrmed generera en visuell feedback pa
de foreslagna valen. Verktyget skulle behova luta sig mot en gemensam
digital informationsbarande databas och en gemensam begreppsmodell.
En anpassad végledning och kriteriebeskrivning for de olika
planeringsnivéerna skulle ocksa behdva tas fram.

En andra fas skulle kunna vara att koppla schablonberdkningar av vilka
koldioxidutsléapp som genereras utifran de olika valen som gors.
Informationen bor fortfarande vara knuten till ytorna eller objekten,
grovre och mer indikativt pa den dversiktliga nivan och mer detaljerat
nidrmare det faktiska genomfoérandet. De informationsbarande objekten
kan sedan placeras i en digital tvilling och med hjélp av
byggnadsinformationsmodeller medverka till battre underlag for
anvandningen av den fysiska miljon omkring oss. For att sedan genom
uppfoljningar av den byggda miljon kunna anvédndas for att dterrapportera
vad de olika miljéerna och konstruktionstyperna faktiskt genererat for
utsldpp vid byggande och anviandning. Denna information skulle i sin tur
rapporteras tillbaka i samma digitala databas for att utgdra underlag for
att forbattra de ingédende schablonerna och berdkningarna. Har blir det ett
storre arbete med att ta fram schablonberdkningar for att uppskatta
volymen av koldioxidekvivalenter som genereras av olika
markanvindningar, bebyggelsetyper och materialval. Det behdver dven
ctableras ett system for uppfoljning och aterrapportering av
uppfoljningsdata.

En framtida fas skulle kunna vara att applicera maskininlérning och
artificiell intelligens (Al) till hanteringen och uppf6ljningen av
informationsméngderna, vigvalen och den digitala kartan. Sa att
verktyget sjalvt skulle kunna foresla de bédsta alternativen utifran ett antal
valbara parametrar. For detta krdvs dock en helt digital miljo, dar
databasen innehéller tillrdckliga informationsmangder av maskinlésbar
information och att en konsensus finns kring relevanta parametrar for den
assisterande intelligensen” att grunda sina val pa.
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Omraden som verktyget ska kunna
hantera

Det &r en stor utmaning att skapa ett verktyg som kan anvéndas infor
stdllningstaganden i de olika planprocesserna. Utmaningen blir att ange
de informationsméngder som medfor storst klimatpaverkan och att
tydliggora effektsamband av olika stillningstaganden och dess
konsekvenser. Det kan handla om hur markanvéndningar forhaller sig till
varandra och hur infrastrukturfragor paverkas, exempelvis vilka
resmonster en viss typ av bebyggelse ger upphov till. Detta behover ett
verktyg kunna hantera samtidigt som grénssnittet mot anvéndaren inte far
vara for komplicerat.

Verktyget méste kunna hantera det som dr métbart, men for att nd fram
till det nationella klimatmalet krdvs ocksa bedomningar av kvalitativa
vérden som dr svérare att méta, som exempelvis trygghet, tillginglighet
och komfort for att finga aspekter som péverkar ménniskors beteenden.
PBL kunskapsbankens végledning i klimatpaverkan i planeringen &r hér
ett viktigt komplement till ett digitalt verktyg.

Ett flertal kommuner och regioner har tagit fram koldioxidbudgetar som
fungerar som riktmérken for utvecklingen mot en minskad
klimatpaverkan. Dessa kan ge regionala och lokala riktmérken for
verktyget.

Kommunerna har stdrst mdjlighet att paverka klimatpaverkan fran
transporter och energianvéndning genom fysisk planering. Andra
aspekter dir den fysiska planeringen kan gora skillnad ar frdgor om
utslapp och upptag fran markanvandning och fordndrad markanviandning
samt mark- och grundldggningsfaktorer. Dessa fragor har paverkan sett
utifran ett lokaliseringsperspektiv. I foljande avsnitt beskrivs detta utifrdn
fyra omréden inom vilka méitvirden for att belysa planers klimatpéverkan
kan grupperas. Dessa ar; Transporteffektivt samhille,
Markanvindningssektorn (LULUCF), Energianvdndning for bebyggelse
samt Mark- och grundldggningsarbete. Kapitlet avslutas med ett
resonemang om kompensationsatgdrder som kan hjélpa till att balansera
effekterna av viaxthusgasutslappen.

Transporteffektivt samhalle

Planering av bebyggelse och anldggningar i en kommun handlar om att i
en komplicerad vav av bostider, arbetsplatser, gronytor, infrastruktur och
service skapa en struktur som ger en sa god livsmiljo som mojligt med
hénsyn till manga olika aspekter. Den fysiska strukturen, det vill sdga
trafikinfrastruktur och bebyggelse, fordndras langsamt, men fordndringar
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i innehéllet som arbetsplatser, handel och annan service sker ofta mycket
snabbare.

Med ett transporteffektivt samhélle menas att trafikarbetet med
energiintensiva motoriserade trafikslag, som personbil, lastbil och flyg,
minskar. Det kan ske antingen genom overflyttning till mer
energieffektiva trafikslag eller genom att transporter effektiviseras, kortas
eller ersitts helt. Effektivisering av transporter kan ske genom
exempelvis okad fyllnads- eller beldggningsgrad i gods- och
personfordon. Transporter kan kortas genom till exempel en mer téit och
funktionsblandad bebyggelse. Erséttning av transporter kan ske genom
bland annat digitala tjdnster.

Naérhet till malpunkter och hallbara transportsystem

Utslédpp av vixthusgaser frén transporter paverkas av samhéllets fysiska
struktur och av hur den anvinds. En mangfald av servicefunktioner i
nérheten av bostidder och arbetsplatser minskar resldngderna och paverkar
fardmedelsfordelningen. Genom en medveten lokalisering av ny
bebyggelse och malpunkter kan kommunen skapa forutséttningar for att
fler bilresor kan erséttas med gang- eller cykeltrafik. For att né dit krévs
det en vil genomténkt planering som i vissa fall borjar redan vid den
regionala planeringen och den kommunala dversiktsplaneringen for att
sedan verkstéllas genom uppréttandet av detaljplaner.

De servicefunktioner som bor finnas inom korta avstand till bostdder och
arbetsplatser dr funktioner och tjanster som efterfragas dagligen eller ofta
som skola, forskola, dagligvaruhandel, idrottsanldggningar och
rekreationsomraden. Det dr d4ven viktigt med nérhet till hallbara
transportsystem for att ménniskor ska kunna gora hallbara val i vardagen.
Om storre bostadsomraden ska byggas bor kollektivtrafik finnas pa plats
redan vid inflyttning, for att undvika att vanor etableras som inte &r
hallbara. Likasd bor det vara néra till ett gang- och cykelvignat utan
storre barridrer eftersom fotgéngare och cyklister dr mer kénsliga for
omvégar. Det bor ocksa finnas en variation av boendeformer inom
omraden for att gora det majligt att bo kvar i ett omrade och underlétta ett
vardagsliv dven vid storre fordndringar i livet.

Ett métt pa narhet som har lanserats de senaste aren r att alla funktioner
invanarna behover i vardagslivet ska finnas inom en kvarts promenad
eller cykeltur. Ett annat métt som kan anvindas én tid &r att méta avstand
i ldngd och da anvidnda Boverkets kdrnindikatorer for miljokvalitetsmaélet
God bebyggd miljo dar till exempel avstandet till en hallplats &r 400
meter och avstandet till livsmedelsbutik, vardcentral och grundskola ar
1000 meter.
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Bebyggelseutformning for klimatsmarta transportval
Personbilstrafiken dominerar stora delar av titortens trafiksystem, bade
fysiskt och mentalt. En hallbar stadsutveckling forutsitter att dominansen
bryts och ersitts av ett bredare synsitt och en annan avvégning mellan
olika trafikslag. Prioriteringen mellan trafikslagen och samspelet mellan
trafikfunktion och stadsomsorg bor utga fran stadens samlade kvaliteter
och dér det goda stadslivet lyfts fram. Planeringen maste utga fran en
helhetssyn dér det &r trafikslagens sammanlagda bidrag till minskad
klimatpaverkan som réknas.

Enbart 6kad bebyggelsetithet och korta avstand till mélpunkter &r i sig
inte ndgon garanti for ett mer hallbart resande. Val av trafikslag for olika
typer av resor styrs bland annat av hur bebyggelsen ar lokaliserad och
tillgdngligheten till andra trafikslag &n personbilen. For att ménniskor ska
vélja kollektivt resande framfor egen bil kan nérheten till kollektivtrafik
fran bostaden, pris, turtdthet och restid vara avgorande faktorer. For
gang- och cykeltrafikanter har attraktiva gdng- och cykelvagar och
upplevd sdkerhet och trygghet stor betydelse. Gang- och cykelvégar
behover vara attraktiva med hog komfort, liten hojdskillnad, prioritering i
korsningar, gott om utrymme, belysning, véxtlighet, bra underhall och sa
vidare. Det dr ocksa avgorande att bebyggelse och végar inte skapar
barridrer eller blockerar viktiga strak och att se gdng- och cykelvigar i ett
storre sammanhang. Inte bara befintliga strak bor beaktas utan dven
mdjliga framtida strak som kan forbéttra rorligheten.

Vissa typer av arbetsplatser kan vara svara att integrera med bostéder till
exempel om de dr storande, ytkravande eller alstrar mycket trafik. For att
minimera biltrafiken bor arbetsplatsomraden planeras for hog
kollektivtrafikstandard pa samma siitt som bostadsomraden. Aven cykel-
och géngvégar bor planeras med samma hoga standard som i
bostadsomraden och inkludera cykelparkering.

Enligt PBL ska det i skélig utstrdckning pa tomten eller i nérheten av den
finnas lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon.
Utbudet av parkering for bilar och cyklar i kombination med nérhet till
kollektivtrafik har en central roll 1 arbetet for att minska bilberoendet,
skapa attraktiva miljoer och bidra till en héllbar stadsutveckling.
Reglering av parkering &r ett av kommunens viktigaste verktyg for att
paverka bilanvindningen. Mobilitetsétgarder tillsammans med minskning
av parkeringstal kan vara ett effektfullt sitt att minska bilresandet. Aven
forsvarad framkomlighet med bil, som avsmalning av vég, farthinder och
dylikt, kan innebéra att det upplevs for omsténdligt att anvidnda bilen och
att ga eller cykla &r enklare, sdrskilt om korsningspunkter prioriterar
cyklister.

Reglering av parkering &r ett av kommunens viktigaste verktyg for att
paverka bilanvéndningen. Mobilitetsatgirder tillsammans med minskning
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av parkeringstal kan vara ett effektfullt sitt att minska bilresandet. Aven
forsvarad framkomlighet med bil, som avsmalning av vég, farthinder och
dylikt, kan innebéra att det upplevs for omsténdligt att anvdnda bilen och
att ga eller cykla &r enklare, sérskilt om korsningspunkter prioriterar
cyklister.

I detaljplaneringen bor kommunen vara uppmaérksam pa att inte reglera
bort mdjligheter till klimatsmarta och hallbara dtgérder och se till att det
finns plats &t exempelvis cykelparkeringar, laddstolpar, bilpool eller
liknande. Effekten av dessa atgérder bestdms dock till stor del av yttre
faktorer och dr ddrmed svéra att berdkna mer exakt.

Hur kan ett transporteffektivt samhalle matas vid
planlaggningen?

Ett verktyg behdver kunna svara pé vilka resmonster den planerade
bebyggelsestrukturen kan ge upphov till och vilken trafikalstring med bil,
kollektivtrafik, gang och cykel som det kan generera. I forlingningen
borde verktyget ocksa kunna ge svar pa vilka atgiarder som krévs for att
minska bilresor for befintliga omraden.

Den klimatpaverkan som nyanldggning av en cykelvég innebar dr
forhallandevis enkelt att méita och det finns verktyg framtagna som ger
stdd 1 sddan berdkning, bland annat Trafikverkets Klimatkalkyl. Daremot
ar det en storre utmaning att beddma, dels hur manga som kommer att
anvinda cykelvagen, dels hur ménga bilresor som kommer att sparas in.
Det finns ingen garanti att manniskor véljer héllbara transportsitt &ven
om det finns forutséttningar for det.

Verktyget behover méta hur mycket koldioxidutslapp avstandet mellan
ett grundutbud av funktioner ger upphov till. Definitioner av funktioner
och berdkningsmodeller kan sittas centralt, men berdkningarna behdver
utgé fran lokala forhallanden. Prognoser och schablonsiffror som anvands
kan till exempel grundas pa resvaneundersdkningar.

Det finns ett flertal verktyg som hanterar detta, till exempel Trafikverkets
Trafikalstringsverktyg, Goteborgsregionens och IVL:s
Hallbarhetsverktyg och KTH:s Transportdeklaration.

Om planerna medger klimatsmart trafik krdvs det utover fysiska atgérder
i miljon ocksé uppfoljning med lokala trafikforeskrifter som nérmare styr
trafikverksamheten i kommunen.

Markanvandningssektorn (LULUCF)

For att na netto nollutsldpp behdver dtgérder for att minska
vaxthusgasutslappen kompletteras med 6kad kolsdnka. Sedan 1990 har
markanvéindningssektorn, LULUCF (Land Use, Land Use Change and
Forestry), statt for ett upptag pa mellan 31 och 45 miljoner ton
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koldioxidekvivalenter arligen. Insatser inom jordbruket och skogsbruket
for att 6ka upptaget av kol dr darfor en effektiv atgérd.

Skogen ar en mycket viktig kolsdnka, men den kréver en langsiktigt
hallbar skdtsel for att fungera effektivt som sédan.

Naturvardsverket pekar pa att utdikade vatmarker sldapper ut lika mycket
vixthusgaser som landets alla personbilar, men de pekar ocksa pé att
atervétning av nuvarande eller tidigare jordbruksmark &r en positiv
klimatétgird. Dessutom skulle atervatning av mer naringsrika,
skogklddda torvmarker i sodra Sverige ocksé ge en stor effekt.
Atervitningen har betydelse pa lang sikt genom att hindra pigiende stora
utsldpp av véxthusgaser.

Havet &r ocksé en betydande kolsénka, sérskilt Vasterhavet. Bevarande
och restaurering av algrasdngar kan vara viktigt att ha med sig i
planeringen i kustzonen eftersom dessa har visat sig vara mycket
effektiva kolsénkor.

Koldioxidavskiljning och lagring (CCS) ar en teknik som haller pa att
utvecklas och Energimyndigheten bedomer att detta kan komma att ha
potential att fa stor effekt nér det giller omhéindertagande av koldioxid
fran exempelvis storre virmeanldggningar och industrier. Det hér ar ett
omrade som verktyget kan behdva utdkas med framgent dir
forutséttningarna for kolinlagring i en kommun skulle kunna beskrivas i
en oversiktsplan. Energimyndigheten har fatt i uppdrag att vara ett
nationellt centrum for koldioxidavskiljning och lagring (CCS) och ska
lamna forslag pa utformning av ett system for driftstdd, i form av omvénd
auktionering eller fast lagringspeng, for avskiljning, infaingning och
lagring av koldioxid fran fornybara kéllor (bio-CCS).

Hur kan kolsankor matas vid planlaggningen?

Vegetationens forméga att ta upp koldioxid handlar om de specifika
forhéllanden som finns i varje region och kommun. Kolsidnkorna ar
avgorande for om vi ska klara utslappsmaélet. Darfor, behovs forskning
for att bedoma vixtlighets och markers kolsénkekapacitet och utveckling
av undersokningsteknik for att f& fram palitliga dataunderlag. Sveriges
lantbruksuniversitets (SLU) Riksskogskartering och Markinventering kan
ge ett stod i beddmningen av skogens forméga att ta upp koldioxid.
Stockholms universitet har i sin forskning kommit fram till att det dock
inte finns nigra generella métvarden for regioner och kommuner att
anvinda sig av for att analysera utsldpps- och kolsédnkeproblematiken.

Om kolsénkor i form av skog tas i ansprik for fortitning sd minskar den
tankta klimatvinsten med fortitningen. En borttagen kolsdnka behdver
darfor rdknas om till koldioxidekvivalenter bade vid fortétning i
befintliga bebyggelseomraden sévil som planering av nya
bebyggelseomraden. Forlusten av kolsidnkor skulle kunna kompenseras
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med exempelvis skydd av annan skogbevuxen mark eller dtervitning av
mark.

Verktyget behover kunna méta skogspartiers kolsdankekapacitet,
koldioxidutslépp vid ianspriktagande av befintlig kolsénka,
koldioxidlagring vid &tervitning av utdikad mark.

Stockholms universitet haller pa att utveckla en metodik for att & fram
underlag for bedomning av vegetationens koldioxidupptag och vid
exploatering rikna forlust av sddan mark som ett koldioxidutslépp.
Arbetet bedrivs inom ett internationellt forskningsprojekt med syfte att
utveckla ett modelleringsverktyg for klimatutslépp relaterad till &ndrad
markanvindning.

Energianvandning for bebyggelse

Med tillgang till fossilfri energiproduktion, god energidistribution, yt-
och energieffektiva byggnader och moéjlighet till lagring av energi kan
klimatpaverkan fran energianvéndningen i ett omrade minskas.

Energiproduktion och energidistribution

Energiproduktion och energidistribution ar fragor som kan bista till bade
en effektivare anvindning av producerad energi, virme och kyla, samt
mdjliggdra for en 6kad produktion av fornybar energi. Fragorna kretsar
kring lokalisering av omraden for energiproduktion samt lokalisering av
bebyggelse i relation till produktion och befintlig infrastruktur for
distribution.

Energidistributionsnét och mojlighet att ansluta planomrédet till lampliga
distributionssystem é&r av stor vikt for att skapa en hallbar
samhéllsutveckling. Genom att lokalisera planomraden till dér det &r
mojligt att forsorja med fornybar energi bidrar till en effektivare
anvindning av producerad energi samt mojliggdr en 6kad produktion av
fornybar energi. Det géller dven tank- och laddstéllen for elfordon och
fordon med fornybara drivmedel.

Strategierna 1 6versiktsplanen bor frimja energieffektiviseringar och en
utbyggnad av fornybar energiproduktion. Vilken typ av férnybar energi
som kommunen eller regionen bor satsa pa maste utga fran kommunens
eller regionens lokala forutséttningar. Den regionala klimat- och
energistrategin som varje lansstyrelse ansvarar for att ta fram ar ett
betydelsefullt planeringsunderlag. Kommunens eventuella energiplaner
eller energi- och klimatstrategier kan ocksé vara ett stod i arbetet.

Kapacitet 1 befintliga system behover kartlaggas och behovet av nya
distributionssystem analyseras. Oversiktsplaneringen bor ta hinsyn till
och frimja utbyggnaden av sékra distributionssystem for biobrénslen och
elndtets kapacitet i omraden som ar lampliga for vindkraft. Det kan dven

Boverket



Verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning 44

vara lampligt att ta hdnsyn till exempelvis mojligheten att installera berg-
och markvirme.

Att ta tillvara olika typer av restfléden i samhéllet 6kar
resurseffektiviteten och minskar behovet av energiproduktion. I
regionplanering och dversiktsplanering dr det dérfor viktigt att identifiera
vilken mojlighet det finns att utnyttja dverskottsenergi fran befintlig eller
kommande industri, deponier eller andra verksamheter. Symbioseffekter
kommer att fa en storre funktion i energisystemet och dérfor viktigt att
det finns mdjlighet att ge forutséttningar for dem. Daremot &r det svart att
forutspa eftersom verksamheter inte alltid ar kénda infor ett
planframtagande.

Aven behovet av energilagring 6kar. Olika lagringstekniker kan stilla
krav pa att hantera exempelvis skyddsavstdnd, geologiska forutsittningar,
samhillsnytta och mélkonflikter inom fysisk planering. Nir behov av val
av lagringslosning uppkommer idag i befintlig bebyggelse kan det vara
svart att tillgodose de skyddsatgédrder som krivs. Energilagring kréver
dialog mellan aktorer for kommunen ska kunna arbeta proaktivt i fysisk
planering.

Bebyggelsens energibehov och placering av byggnader
Energibehovet i en byggnad paverkas i hog grad av hur bade byggnaden
samt strukturen byggnaden ligger i dr utformat. P& s sitt kan kommunen
genom att kartligga virmebehov av olika strukturer och hustyper anpassa
energikéllor till vad som é&r lampligt i relation till det behov som finns.
Placering av byggnader i planomréadet paverkar ockséd mojligheten att
anlidgga lokala fornybara energisystem. Genom att ta fram underlag
sésom solkarta och vindanalys kan byggnadsstrukturen utformas for
maximal anvindning av dessa fornybara energier, bade pé ett passivt och
aktivt sétt.

Regleringen av byggritter och tomter kan paverka behovet av
energianvindning for uppvarmning eller avkylning och méjlighet att
ansluta till miljévénlig uppvarmning. Byggnaders placering har ddrmed
betydelse for pdverkan pa klimatutsléppen.

Speciella forutsédttningar nir det giller exempelvis lokalklimat och
solinstralning i ett visst omrade, kan nyttjas och tas tillvara. Genom att
vélja en bebyggelsestruktur som har 14g omslutningskvot och orientera
byggnader sa att solinstralning kan nyttjas optimalt finns mdjlighet att
minska energianvandningen for uppvdrmning. Exempel pa en
bebyggelsestruktur med 1&g omslutningskvot dr sammanbyggda hus. Med
omslutningskvot menas den omslutande arean i form av véggar, golv och
tak/vaningsarea.
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For att mojliggora for installation av solceller pa tak ar det viktigt att se
till att byggnaderna kan placeras i gynnsamt lige och att detaljplanen inte
reglerar takvinklar som inte fungerar for solceller.

Samtidigt kan det under arets varma ménader vara viktigt med skuggning
av byggnader for att ge svalka och minska behovet av att anvéinda energi
for kyla. Trad kan exempelvis skugga hardgjorda ytor sa att de inte virms
upp for mycket och paverkar mikroklimatet. Lovtrdd har fordelen att de
reglerar skugga respektive ljusgenomslédppning under arstiderna.

Hur kan energianvandning i bebyggelse matas vid
planlaggning?

Ett verktyg behdver kunna rékna pé potentiella scenarier for
energiproduktionen och energidtgdngen i omradet och vigleda i
klimatsmarta val i planeringen. Det behdver dven kunna bidra till en
optimal placering av byggnader utifrn de lokala forutsittningarna inom
ett omrade och svara p& om det som planerar att byggas dr yt- och
energieffektivt.

Pa regionplan- och dversiktsplanenivé behdver verktyget visa pa den
befintliga produktionspotentialen av fornyelsebara energier (exempelvis
vindkraft och solenergi) och planerad produktion. Det bor kunna hjélpa
till med berdkning av hur omfattande planerad och befintlig produktion
av fornybar energi i jamforelse med regionens eller kommunens totala
behov och hur effektfordelningen Gver aret kan se ut, samt visa tank- och
laddstationer och deras geografiska spridning (fossilfria alternativ). Nar
behovet pekats ut inom kommunens olika delar kan det bedomas om det
ar mojligt att energiforsorja dem genom olika typer av fornybara
energisystem.

Aven om det inte gir att reglera i detaljplanen, bor verktyget kunna ge en
indikation pa om planomraden &r strategiskt beldgna med hansyn till
mojlighet att ansluta till befintliga distributionssystem. Verktyget skulle
ocksa kunna upplysa om det finns mdjlighet att anvinda overskottsenergi,
bade for virme och kyla, fran befintliga eller planerade verksamheter.
Det bor ocksé kunna visa flaskhalsar i el- och varmendt i forhallande till
planomradet och var de ligger i forhallande till utpekade
utbyggnadsomraden och omraden for utbyggnad av fornyelsebar
energiproduktion.

Det gér inte att stélla krav pa solceller i detaljplan, men det &r mojligt att
ge goda forutsittningar for solceller. I program och detaljplan kan det
exempelvis arbetas med skuggningsanalys for placering och hojdsittning
av byggnader, soloptimering av planstruktur och taklutning. Verktyget
bor konstrueras for att hjdlpa till att analysera om
bebyggelseutformningen ar lamplig for anldggning av férnybara
energisystem sasom exempelvis solceller, solfangare, solkyla och

Boverket



Verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning 46

smaskaliga vindturbiner. P4 samma vis bor verktyget kunna bidra till att
visualisera hur olika placeringar och val inom planomrédet péverkar
energibehovet.

Verktyget skulle ocksd kunna fungera véigledande genom att pa relevanta
nivéer lyfta fragor om det exempelvis finns mdjlighet att infora
energilagring.

Redan idag finns flertalet metoder, verktyg och végledningar framtagna
av olika aktorer, som hanterar delar av det som beskrivits ovan. I Malmo
finns exempelvis Solguiden — en karta som ridknar ut solpotential pa
byggnadsniva. Det har lyfts att det vore bra om ett kommande verktyg
gér att koppla ihop med ett befintligt verktyg, dd grundforutséttningarna
lokalt sett redan finns tillgéngliga i det befintliga systemet.

Mark- och grundlaggningsarbeten

Enligt 2 kap. 2 och 4 §§ PBL ska mark- och vattenomréden anvindas for
det eller de &ndamaél som omradena &r mest limpade for med hansyn till
beskaffenhet, 14ge och behov. Vid planldggning far mark tas i ansprak for
att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt &r lamplig for
andamalet. [ planldggningen bor kommunen i sin avvégning mellan olika
intressen darfor beakta den klimatpéaverkan olika grundldggningstekniker
och markarbeten for med sig.

Markforhallandet paverkar grundlaggning

Markforhéllandena avgor vilka grundldggningstekniker eller markarbeten
som behdver goras vid ianspraktagande av ett omrade och uppférandet av
byggnader. Olika grundldggningsarbeten har olika paverkan pa klimatet.

Klimatpaverkan fran grundldggningen kommer i huvudsak fran
materialtillverkning, transporter och anldggningsarbete, men sett fran
hela livscykeln dven fran byggnadens anvindning och slutskedet med
exempelvis nedmontering och avfallshantering. Exempelvis krdvs det
mer transporter om stora méngder schaktmassor maste fraktas bort eller
om marken behover fyllas ut med massor. Om befintligt material kan
anvéndas pa platsen, i stéllet for att grivas bort och erséttas med
nyproducerade material, sparas inte bara naturresurser utan dven
klimatpaverkan kan minskas genom férre transporter. Det finns ocksa
mojlighet att géra besparingar pa miljo och ekonomi genom att anvénda
alternativ till de traditionella materialen med till exempel atervunna
restprodukter. Aven den forberedande grundliggningen, som exempelvis
palning, stabilisering och drinering, kan fordra mycket energi.

Vilken markanvandning det tidigare har varit pa platsen ger olika
klimatpaverkan vid ett ianspraktagande. Om marken exempelvis ar
fororenad och sanering behover goras, krivs bade bortfraktning av de
fororenade massorna samt erséttning med nytt material.
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Underlag for bedomning av grundlaggningens klimatpaverkan
For att kunna bedoma klimatpaverkan fran grundlaggningsmetoder
behdvs forutom ett verktyg dven klimatdata. Det pagér just nu ett projekt
med mélsittning att ta fram kvalitetssédkrade generiska data for
klimatpéverkan fran grundldggning. Det underlag och forslag pé
klimatdatabas som tas fram ska vara fritt tillgdnglig for hela branschen.
Projektet pagar 2020-2023 och drivs av SGI i samverkan med IVL
Svenska Miljoinstitutet, Sweco, Skanska och Familjebostidder Stockholm.
I referensgruppen ingar Trafikverket, Boverket, NCC och Stockholms
stad. Projektet finansieras av det strategiska

innovationsprogrammet Smart Built Environment samt
projektdeltagarna.

Enligt foreslagen klimatdeklaration som planeras trida kraft den 1 januari
2022, ska byggherrar berdkna och redovisa den klimatpaverkan som
uppstar vid uppforande av nya byggnader. Klimatdeklarationen omfattar
de utslapp av véixthusgaser som uppstar under byggskedet - uttag av
ravaror, tillverkning av byggprodukter, arbete pa byggarbetsplatsen och
transporter - men omfattar i ett forsta skede inte markarbeten sdsom
grundldggning, forstiarkning och schaktning.

Hur kan grundlaggningens klimatpaverkan matas vid
planlaggning?

Nar det géller paverkan pa mark- och grundldggningsarbeten &r det
framst 1 Gversikts- och detaljplaneldggning som ett verktyg skulle kunna
vara till nytta. Verktyget behdver kunna vigleda vid savél
oversiktsplanens dversiktliga beddmningar som detaljplanens forfinade
berdkningar som baserats pa geotekniska undersdkningar.

Ett verktyg behover kunna véigleda om ett omrade ar lampligt for
byggnation utifran markens egenskaper och hur mycket utsléapp av
vixthusgaser grundldggning pa platsen skulle generera. Mark som kréver
stora insatser for att vara ldmpliga att bebygga, till exempel vatmarker,
utfyllnader i sjo/hav eller omraden med risk for ras, skred, erosion eller
oversvamning bor kunna véljas bort med hjélp av verktyget.

For att kunna bedoma byggnadsverkens totala klimatpaverkan ar det
viktigt att inte bara driftsfasen och delar av byggfasen tas med i
berdkningarna utan att &ven grundldggningsmetodernas klimatpaverkan
blir en del av bedomningen. Verktyget bor dérfor kunna ange vilken
klimatpaverkan forberedande markarbeten som schaktning eller fyllning
och annan grundldggning har.

Verktyget bor dven kunna synliggéra hur cirkuléra fléden, med
exempelvis ateranvdndning av massor och anviandning av alternativa
material, kan minska klimatpaverkan fran mark- och
grundldggningsarbeten.
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Kompletterande atgarder

Genom att gora olika val i planeringen kan kommunen eller regionen
hitta de bésta 16sningarna ur klimatpéverkanssynpunkt. Men de behdver
dven arbeta med andra kompletterande atgirder som inte PBL réder dver
for att minska klimatpaverkan fran planomradet, exempelvis for att uppna
beteendefordandringar. Ett verktyg som stddjer beddmningen av planers
klimatpéverkan kan underldtta analysen av vilka kompletterande &tgérder
som behovs.

Da utsldpp av véxthusgaser alltid genereras vid olika typer av
fordndringar i markanvandningen och nyproduktion och d& PBL primért
ar en exploateringslagstiftning s& kommer planeringen i sig inte heller
leda till nettonollutslapp. For detta kommer det krévas att ytterligare
verktyg tillfors i verktygsladan. Ett sddant skulle kunna vara att
klimatverktyget genom sin mdjlighet till ganska detaljerade
utsldppsberdkningar i slutet av kedjan, ger ett underlag for hur stora
vaxthusgasutslapp kommunen behéver kompensera for i sin ovriga
planering och genom sina markinkop.

Kompletterande atgarder kan integreras tidigt

Verktyget skulle 1 forlangningen kunna ge ett underlag for hur stor
kompensation som behdver ske genom att kommunen till exempel kdper
in véardefull skogsmark eller vatmarker alternativt restaurerar och skyddar
omraden som kommunen redan dger. Pa sa vis kan kommunen som
helhet né nettonollutslédpp och samtidigt bidra till biologisk méngfald
liksom flera andra ekosystemtjénster, utan att for den delen behova
stoppa all framtida utveckling och nyproduktion.

Detta skulle kunna kopplas samman med kommunal koldioxidbudget
som allt fler kommuner tillimpar som ett sétt att redovisa sin del i att na
uppsatta mél om koldioxidminskningar. En kompletterande atgird i form
av markinkop 1 kombination med exempelvis instiftande av kommunala
naturreservat skulle dessutom kunna hanteras av kommunen sjélv, pa
frivillig vdg, inom befintlig lagstiftning.
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Fortsatt arbete

Inom ramen for detta uppdrag sé har vi noterat ndgra omraden dér det
behovs ett fortsatt och fordjupat arbete for att utforma ett verktyg. I detta
kapitel beskrivs vad Boverket anser vara viktiga frdgor att hantera.

Ett gemensamt arbete kring verktyg och indata

Flera av de verktygsprojekt som Boverket studerat infor denna rapport
vittnar om en brist pa anpassad och tillrdckligt detaljerade data. En
fortsatt fordjupad studie av vad som finns, vilka anpassningar som krivs
och vad som saknas behdver goras i ett samarbete mellan akademin,
dataforsorjande myndigheter och Boverket.

Ett samarbete krivs ocksa for att anpassa och identifiera de ingdende
dataunderlag som skulle kunna anvéndas i fas tva dar schablonmaéssiga
koldioxidberékningar for olika mark- och vattenanvéndningar tas fram.
Har finns det samordningsfordelar med att utoka samarbetet kring sévél
verktygsutformning, berdkningsmodeller och den data som anvinds av
andra myndigheter och offentliga organisationer inom planeringsomrédet.

Det kommer dessutom krévas ett omfattande arbete for att sdkerstélla
data som dr tillrackligt detaljerad och digitalt tillgidnglig for att kunna
anvindas dven pa lokal niva. Dértill kommer att en gemensam modell
avseende schablonberdkningar for utslépp respektive kolinlagring for
olika markanvandningar behover etableras och borja tillimpas. Avseende
kolsdnkor och kolinlagring behovs en nationell samsyn som stéttar
planeringen.

De olika utvecklingsfaserna

I en inledande fas foreslar Boverket ett vigledande verktyg, med
mojlighet att skapa en enklare visualisering av de olika
markanvindningsvalen. Visualiseringen skulle forslagsvis utga fran
samma betygsskala som vid byggnaders klimatdeklarationer, dér skalan
A till E anvénds. Boverkets bedomning &r att det forsta steget skulle
kunna fungera med mindre anpassningar av befintlig teknik och
befintliga verktyg. Utmaningen blir att sitta faktaunderbyggda
betygskriterier for olika mark- och vattenanvandningar.

Aven ett enklare verktyg som skisseras i en forsta fas kommer att kriiva
resurser for framtagandet liksom ett visst merarbete for anvindarna. For
Boverkets del krévs en anpassning och delvis en nyproduktion av
vigledningstexter for verktyget, ett omfattande arbete med
expertbeddmningar av bedomnings- och betygskriterier for olika
markanvandningslag.
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I en andra fas skulle beddmningarna kunna kompletteras med
sifferbaserade berdkningar av uppskattade koldioxidekvivalenter vid
olika val av markanvéndningar och atgérder.

Under den framtida fasen utvecklas ett mer automatiserat och
anvéndarvinligt verktyg som ger végledning under hela planprocessen
bygger pé en fortsatt snabb digitalisering av planeringskedjan och att det
utvecklas standardiserade, nationella datalagringsmodeller for de olika
planeringsnivéerna.

Koppla verktyget till klimatdeklarationer

En néra relation till Boverkets arbete med klimatdeklarationer for
byggnader bor finnas med som en ambition i ett fortsatt arbete. Det vore
en stor vinst i att fanga hela kedjan fran planering till byggande.
Klimatdeklarationer for byggnader skulle med fordel kunna kompletteras
med materialanvéndning vid markbyggnad och markbearbetning.
Kunskaper fran klimatdeklarationer av byggnader och data fran dess
databas kommer vara till stor nytta for att utarbeta schabloner for olika
typbyggnationer vid olika markanvéndningsslag.

Samhillsekonomiska nyttan med verktyget
Framtagandet och anvdndandet av ett verktyg innebar ekonomiska och
resursmassiga konsekvenser. Verktyget behover vara agilt, men det far
dérfor inte bli for betungande att forvalta verktyget.

Boverket






e
.-—".

Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se



