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Sammanfattning

MEGATRENDER
Ett indrat klimat

En globaliserad virld
En urbaniserad virld
En digitaliserad virld

BEBYGGELSE

Hantera véixande stadsregioner

Stor blir storre — de stora stdderna dr ekonomiska och kulturella motorer for utveckling av den omgivande
regionen. De regionala omlanden och deras smaorter vixer och far egen livskraft. Orterna binds samman
med huvudorten och med varandra genom utvecklade kollektivtrafik- och cykelstrik. Da forbéttras till-
gangen till det samlade bostadsbestidndet i regionen och bostadsunderskott 16ses regionalt.

Skapa en hallbar livsmiljé i och kring staden

De svenska stiderna fortétas pé ett planerat sétt. Biltrafiken har minskat i innerstdderna och man har
gjort plats for gng, cykel och métesplatser. En utveckling av bostadsbestidndet i de storre stdderna samt
i stationssamhaillena och deras omland, har gett alla mojlighet att vilja ett boende och en bostadsort som
passar deras behov.

Utveckla smaorter och glesbygd hallbart

Befolkningen i sméorter och i glesbygden utanfor pendlingsstrdken minskar fortfarande. Genom sam-
verkan mellan kommuner, byar, mindre samhéllen och den omgivande glesbygden har manga omraden
kunnat 6ka sin attraktivitet och fa en mer positiv utveckling. Alla orter utvecklas dock inte. Avvecklingen
av dessa hanteras pa ett planerat sitt.

Bygg hallbart

Allt byggande sker med fokus p& ménniskors behov av livskvalitet, god hélsa och hushallning med
resurser. Energianviandningen vid framstéllning, transport och anvéndning har minskat. Nybebyggelsen
ar anpassningsbar for médnniskors dndrade behov och for olika &ndamal. Material atervinns oftast. De
arkitektoniska, estetiska och kulturhistoriska vardena r en sjdlvklarhet vid allt byggande.

EKONOMI

Héogre utbildning dr motor for regional tillvixt

Genom storre inflyttning, yngre befolkning, storre branschbredd och hogre utbildningsniva &dr Sveriges
universitets- och hogskoleorter viktiga regionala tillvixtmotorer och noder for arbetsmarknad och infra-
struktur. Samverkan mellan hogskolorna och det regionala néringslivet har 6kat. M6jligheterna att studera
och fortbilda sig néra sin bostadsort och pa distans har dkat.

Planera langsiktigt for kortsiktiga verksamheter

Sambhillets resurser ldggs pa planering for langsiktigt barkraftig utveckling. Statliga satsningar gors enbart
dér det finns fler verksamheter att luta sig mot dn en enstaka med begriansad anvandningstid. Olika intres-
sen som ravaruuttag, foradlingsindustri och besoksnéring gynnas av utvecklade ost-vastliga jarnvagsstrak
mellan de storre norska och nordliga svenska hamnstidderna. Jarnvagsstraken samfinansieras med privata
intressen.



Gynna besoksnéringen

Besoksndringen dkar och allt fler anvénder delar av semestern och sin fritid till att utforska sin ndrmiljo.
Ett generellt 6kat vélstdnd i varlden har gett fler mojligheter till resor och mer fritid. Ménniskor fran nér
och fjarran besoker Sveriges alla horn. Besoksnéringen har blivit en av Sveriges viktigaste néringar och vi
har gjort oss kdnda for att virna vara natur- och kulturmiljoer.

INFRASTRUKTUR

Skapa internationella sparstrukturer for gods och resor

En strategisk jarnvagskorridor forstarks fran norr till soder samtidigt som flera jarnvagstrak utvecklas
mellan viktiga nordiska hamnar. En 6kad samverkan och samnyttjande av transportinfrastrukturen mellan
landerna i Norden manifesteras genom planerna pa en hoghastighetsbana mellan Oslo och Hamburg.

Regional utveckling behover utbyggd kollektivtrafik

En god tillgénglighet inom och mellan storstiderna och omgivande stationssamhéllen dr avgorande for
stddernas och regionernas utveckling. Kraftfulla satsningar utvecklar néten for tunnelbana, sparvagn och
pendeltag samt fasta stombussnit.

Sékerstill framtidens elforsorjning

Energieffektivisering och en aktiv utveckling och utbyggnad av sol-, vind-, vag- och bioenergi och en
utbyggnad av smarta elnit som binder samman Europa gor att Sverige narmar sig ett fossilfritt elenergi-
system.

NATUR, LANDSKAP & MILJO

Trygga rent vatten

Sveriges dricksvattentillgangar har kartlagts och deras kvalitet och kvantiteter ar sdkrade for dagens och
morgondagens befolkning.

Bevara tiitortsniira natur, striinder och jordbruksmarker

For medborgarnas vélbefinnande och hilsa, liksom for landets attraktivitet for besokare, har strander och
tatortsndra natur skyddats och utvecklats for rekreation och friluftsliv. Sveriges odlingsmarker har blivit
allt viktigare for matproduktion. Merparten ar nu langsiktigt skyddade och igenvédxning och exploatering
har bromsats.



Ett andrat klimat

Maénniskans utslépp av véxthusgaser paverkar klimatet kraftigt med en uppskat-
tad 6kning av jordens medeltemperatur med upp till 6 grader under 2000-talet.
Som en effekt av klimatféréndringen minskar istéckets varaktighet pa Oster-
sjén och i Vésterhavet. Vattennivaerna i Ostersjén férdndras och nederbérden

i Vastsverige tilltar med 6kande risk for erosion langs vattendrag, sjéar och
kuster, skred och ras samt éversvdmningar som kan medféra att dricksvatten-
férsérjningen slas ut.

Forutsattningar for Sverige 2025

I ett hallbart Sverige ar klimatgasutsldppen minimerade. Den fysiska samhéllsplaneringen har bidragit
starkt till detta, framfor allt genom atgérder for att minska vagtransporterna med bil och lastbil. Klimatfra-
gan, som géller bade utsldppsminimering och anpassning till ett dndrat klimat, beaktas alltid vid samhalls-
planering och utveckling.

Aven om Sverige inte ligger i de omraden dir effekterna av ett dndrat klimat blir som storst, kommer vi
att drabbas av ett fordndrat klimat med bland annat dndrad nederbord (méngder och mdnster) och hogre
medeltemperatur med kortare vintrar. Klimatférédndringarna paverkar i princip alla sektorer. For Sveriges
del finns det bade positiva och negativa foljder av ett dndrat klimat.

Vi far minskade uppvarmningskostnader for bostdder och 6kad vind- och vattenkraft. Jordbrukets
produktivitet kan dka, samtidigt som det finns risk for att bland annat sjukdomar och skadedjur 6kar.
Hetare somrar i Medelhavsregionen gor att en 6kad besoksniring kan forvéntas i Sverige. Vésterhavets
och Ostersjons betydelse som turistmél kan dka, under forutsittning att problemen med 6vergddning och
algblomning inte blir vérre.

Samtidigt far vi stora negativa hélsoeffekter, dversvimningar, kusterosion, odnskade effekter av stor-
mar, 6kade kostnader for underhall av och ett 6kat kylbehov i vara byggnader. Genom ett varmare och
fuktigare klimat 6kar risken for problem med fukt och mdgel. Hojda temperaturer innebér att fjallvarden
krymper nér tradgrénsen i fjéllen flyttas hogre upp. De sydliga delarna av de svenska fjéllen kommer att
paverkas av osédker snétillgdng.

Klimatanpassningsatgérder dr darfor viktiga, diar den forsta atgarden ar att kartlagga vilka dtgérder som
behover genomforas och var. Ekonomiskt dr det tydligt att det i de allra flesta fall &r billigare att gora
forebyggande insatser én att vénta tills skadan uppkommit.

Analys ar 2012

Forandringar i klimatet med temperaturhdjning till foljd av utslapp av klimatgaser ar ett faktum. For att
begrinsa effekterna beslutade parterna i Klimatkonventionen ar 2010 att temperaturokningen ska begrin-
sas till + 2 °C &ver forindustriell niva. For att sannolikt na mélet anser klimatforskningen att de globala
utslappen behdver vinda fore &r 2020 och halveras till ar 2050 jamfort med nivan ar 1990. Hittills har
utsldappen okat och de var ar 2010 knappt 50 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Utslappen maste minska
till ungefar 44 miljarder ton koldioxidekvivalenter ar 2020. De senaste prognoserna fran 2012 visar att vi
snarare dr pa vag mot en temperaturhdjning pa + 4 °C i stéllet for de beslutade + 2 °C.



De senaste hundra aren har den globala arsmedeltemperaturen stigit med 0,7-0,8 °C. Huvuddelen av upp-
varmningen har skett sedan 1950. Méanniskans utslépp av véixthusgaser paverkar klimatet kraftigt. FN:s
klimatpanel uppskattar att jordens medeltemperatur kan 6ka med 1,1-6,4 grader under 2000-talet.

Dramatiska effekter

Ostersjoregionen star generellt infor ett varmare och blétare klimat, men bade perioder med extremt
fuktigt vider och perioder med extremt torrt vider vintas. Arstiderna paverkas med lingre och varmare
hostar och kortare sngsdsong pa vintern.

Figur 1. Foréndring i arsmedeltemperaturen for perioden 2071-2100 jamfort med normalperio-
den 1961-1990

Kalla: Kjellstrom et al. 2011 i Lansstyrelserna, 2012, Klimatanpassning i fysisk planering

I Sverige raknar dagens klimatmodeller med en hdjning av drsmedeltemperaturen med 3-5 grader fram
till ar 2080, med den stdrsta 6kningen under vintermanaderna och i de dstra delarna av landet. Som en
effekt av klimatforindringen minskar istickets varaktighet pa Ostersjon och i Visterhavet och Ostersjons
yttemperatur stiger.

Havsnivan lings Vistkusten uppskattas att 6ka med 65—-80 cm fram till &r 2100, medan Ostersjons vat-
tenniva varierar i scenarierna. I sodra Sverige forvintas havsnivan vara oférdandrad eller stiga med upp
till ungefar 80 cm. Langre norrut motverkas havsytans hojning av landhdjningen. Uppskattningarna langs
Mellansveriges kuster varierar fran en sdnkning med 50 c¢m till en hdjning med upp till 50 cm. I norra
Sverige bedoms havsnivan komma att sinkas med 0-90 cm tack vare den stora landhdjningen.



Okad nederbérd ett hot

Arsnederbdrden beriiknas dka med 10-40 procent, med storst 6kning under vintern. Samtidigt kommer
sommarnederbdrden i sodra Sverige att minska. En allt storre del av nederborden antas falla som regn.
Snéperiodens ldngd tros minska i hela landet. Lokala héftiga regn och skyfall kommer att 6ka i intensitet
over hela landet.

Figur 2. Forandring av arsmedelnederbdrden for perioden 2071-2100 jamfért med normalperio-
den 1961-1990, procentuell 6kning

Kalla: Kjellstrom et al. 2011 i Lansstyrelserna, 2012, Klimatanpassning i fysisk planering

Fordndrad nederbord leder till 6kad risk for dversvamningar, 6kad erosion och dkad fara for ras och
skred, men ocksd mer torka. Okad risk for ras och skred finns frimst i landets viistra och sydvistra delar
samt omraden 1éngst dstkusten. Omraden som kommer att fa 6kade vattenfloden och ddrmed 6kad erosion
finns i landets vistra delar samt omraden i mellersta och norra Sverige.
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Figur 3. Omraden med risk for skred och ras i omraden med jordlager med lera och silt

. Okning

. Ingen stérre forandring

. Minskning

Kalla: Sveriges Geotekniska Institut Fallsvik et al. (2007) Oversiktlig bedémning av jordrérelser vid férandrat klimat

Hoéjda havsvattennivaer bidrar till 6kade 6versvamningsrisker. Framfor allt strandnéra bebyggelse, led-
ningsnét, vagar och jarnvégar drabbas. Annan infrastruktur som dammar, liksom industri och jordbruk &r

ocksa utsatt.
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Generellt sett kan ségas att bade befolkningsutvecklingen och den regionala utvecklingen paverkar hur
stora konsekvenserna blir av 6kad frekvens av dversvamning, stormar, erosion, ras och skred. En 6kad
befolkning innebér att behovet av bade bebyggelse och infrastruktur kommer 6ka, vilket medfor att det
finns storre varden som kan skadas.

Konsekvenserna av védderrelaterade handelser i storstadsregionerna kommer att bli storre om koncentra-
tionen av befolkningen till dessa omraden 6kar. Det dr darfor helt avgérande att den fysiska planeringen
och utvecklingen av dessa omraden gors med hénsyn till kommande fordandringar i klimatet.

Dricksvatten utsatt

Ledningsniten for avlopp och dagvatten har ofta inte tillrackliga dimensioner for stora nederbérdsméng-
der ens under nuvarande forhallanden. Vid storre nederbdrdsméngder dn vad som ar vanligt i dag, blir
sarbarheten i systemen &nnu storre. Oversvimningar kan medféra att dricksvattenforsorjningen sls ut
genom fororening av vattentikter eller genom ledningsbrott.

Med fler skyfall dkar riskerna for féroreningar i vara vattentikter, bade fran urlakning av miljofarliga
amnen fran industriomraden, deponier och andra fororenade omraden och genom att avloppsreningsverk
tvingas briadda orenat avloppsvatten oftare. Ocksa torrare somrar och dndringar i havsnivan paverkar
tillgdngen och kvaliteten pé dricksvattnet.

Hojda havsvattennivaer kan leda till att saltvatten tranger in i farskvattenreservoarer, varvid farskvattnet
(sOtvattnet) forstors.

Foretag paverkas ocksa

En internationell studie av de 500 storsta foretagen visar att dessa blir alltmer medvetna om klimatfor-
andringarnas mojliga effekt pa deras verksamhet och produktion. Unders6kningen visar att 37 procent
av foretagen ser fysiska risker till foljd av ett fordndrat klimat som en verklig risk, detta jamfort med 10
procent ar 2010. 81 procent kan relatera klimatrisker direkt till sin verksamhet och 78 procent av foreta-
gen sdger att de numera inkluderar risker relaterade till klimatfordndringen i sin affarsstrategi.
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En globaliserad varld

Som liten ekonomi med en stark exportsektor &r Sverige mycket beroende av
vad som sker internationellt. Handel &r nyckeln for fortsatt svensk tillvéxt och
den sker i dag frdmst inom EU men kommer ske mer och mer med tillvéxteko-
nomier som Kina och Indien. Basnéringarna kommer vara fortsatt viktiga fér
svensk exportsektor, men det ar tillverkning av hégteknologiska varor som kom-
mer vara stommen fér den ekonomiska utvecklingen framéver. Fér att svenskt
och europeiskt néringsliv ska vara fortsatt konkurrensméssigt kravs fortsatta
investeringar inom forskning och utveckling. Dér tappar Europa nu mark mot
andra ekonomier.

Forutsattningar for Sverige 2025

Sveriges ekonomiska utveckling framdver beror forenklat pa arbetskraftens sammanséttning, produktivi-
teten samt handeln med omvérlden. Handel ar starkt kopplat till internationella skeenden och globalise-
ring.

Arbetskraftens sammansittning och kvalitet har stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Trots
en dldrande befolkning gér den dkade invandringen och det faktum att fler arbetar ldngre upp i aldrarna
att antalet arbetsfora personer halls relativt konstant. Det senare mojliggdrs av generellt battre hilsa och
langre livsldngd, men ocksa av att samhillets regler uppmuntrar arbetstagare att arbeta lingre. Den totala
arbetsinsatsen, métt som antalet arbetade timmar, kommer av denna anledning vara stabil fram till ar
2025. Dock kommer en storre andel av de arbetade timmarna att utforas av hogutbildad arbetskraft, da
bade efterfragan och utbudet av sadan personal tilltar.

I princip hela Sveriges vélstandsokning sedan 1960-talet har uppnatts genom 6kad produktivitet, det vill
sdga genom att vi arbetar mer effektivt. Produktiviteten per arbetad timme har fyrdubblats pa 50 ar, myck-
et pa grund av den starka tekniska utvecklingen vad géller produktion av teleprodukter. Utvecklingen har
dven berott pa strukturella faktorer, som globaliseringen, anvdndandet av informationsteknik, avreglering-
ar av produktmarknader och innovationer. Den forbéttrade produktiviteten har varit en bidragande faktor
till Sveriges starka stdllning som tillverkare av hogteknologiska varor. Dessa star for nédra hélften av véar
export.

Sverige dr en ekonomi med stort beroende av handel med omvérlden, en omvirld dér nya stora mark-
nader, sisom Kina, Indien och de tidigare centralplanerade linderna i Osteuropa, i rask takt haller pa att
integreras. Handelshindren mellan ldnder och tullar har minskat och den teknologiska utvecklingen under-
lattar mer och mer for foretag att bygga upp globala handels- och produktionsnétverk. Det har resulterat i
att virldshandeln har okat kraftigt.
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Figur 1. Varldens export som andel av varlds-BNP ar 1970 — 2010, procent
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For svensk del avspeglas det i att exporten har 6kat fran cirka 30 procent av bruttonationalprodukten
(BNP) ér 1990 till omkring 50 procent ar 2011. Denna utveckling kommer att fortsétta oférhindrat fram
till ar 2025, vilket kommer att driva pa den svenska produktiviteten 4n mer. Produktiviteten 6kar da den
globala konkurrensen skérps och “tvingar fram” en hogre grad av specialisering. Sveriges medlemskap i
EU fran 1995, EU:s utvidgning och den successiva fordjupningen av EU:s inre marknad har varit betydel-
sefulla i detta sammanhang.

En okad efterfrdgan pa ravaror innebdr ett lyft for svensk mineralexport samtidigt som skogsindustrin
fortsdtter vara en viktig basnéring for Sverige. Dock ar det dven fortsdttningsvis foreningen av innovatio-
ner, hogt tekniskt kunnande och industriell produktion, och i forldngningen en fortsatt betydande export
av hogteknologiska produkter, som gor Sverige starkt. Den internationella konkurrensen péa produkt- och
arbetsmarknaderna kommer inte att ddmpas framdver, utan fortsétta 6ka under 6verskadlig tid. Sverige
fortsétter att ligga i framkant inom hdgteknologiska branscher, dar vi kan dra fordel av var starka FoU och
vart stora humankapital for att vara konkurrenskraftiga.

Analys ar 2012

Den globala finanskrisen paverkade merparten av virlden fran mitten av 2008. Krisen markerade ett
avbrott i den positiva trend av global ekonomisk tillvaxt som praglat 1990- och 2000-talen, med mins-
kade godsvolymer som f6ljd. Det globala finansiella systemet héller sakta pa att stabiliseras, den globala
ekonomiska tillvéxten haller langsamt pa att aterupptas och godsvolymerna forvéntas dka igen. Dock fort-
sdtter den realekonomiska utvecklingen i euroomradet att préglas av skuldkrisen och vintas bli svag dnnu
en tid framdver. Detta beror bland annat pa stramare finanspolitik, forsiktiga foretag och hushall och en
aterhallsam kreditgivning. Utvecklingen i euroomradet utgor den enskilt storsta risken for den finansiella
stabiliteten i Sverige de ndrmaste aren.

Nya rutter, 6kad handel

Handel &r drivkraften bakom globaliseringen, framburen av bra transporter och kommunikationsmdjlig-
heter. Handel dr nyckeln for fortsatt europeisk och svensk tillvixt. Sveriges handel sker i dag framfor allt
pa den inre marknaden och relativt lite med tillvéixtekonomierna Kina och Indien. Tillsammans star dessa
tva lander endast for knappt fyra procent av exporten respektive importen, varav Kina star for merpar-
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ten. Bada landerna har dock dkat sina andelar betydligt de senaste tio aren. En klart minskande andel
av svensk export gar till krisldnderna vid Medelhavet och &ven USA har minskat i betydelse for svensk
exportindustri. Ett troligt scenario ar att den svenska exporten i allt storre utstrackning kommer att ga
till hyfsat stabila lander i norra Europa samt till BRICS-ldnderna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och
Sydafrika). Till exempel har svenska direktinvesteringar i Kina okat kraftigt sedan 1990-talet.

Tabell 1 Sveriges varuexport till EU, USA, och ett urval tillvaxtekonomier.
Lépande priser, genomsnitt januari till november av manatlig varuexport, miljarder SEK

2007 2011 Andring miljarder kronor 2007—2011
EU 57,9 56,7 -1,2
USA 7,3 6,4 -0,9
Tillvaxtekonomier* 10,4 15,1 4.7

* Argentina, Brasilien, Chile, Filipinerna, Indien, Indonesien, Kina, Malaysia, Peru, Polen,
Ryssland, Sydafrika, Thailand och Turkiet

Kalla: Riksbanken, Penningpolitisk rapport februari 2012

Aven det faktum att Nordostpassagen kommer vara isfri under stora delar av aret paverkar handelsmoj-
ligheterna ldnderna emellan. Godstransporter kan forldggas pa nordostpassagen (rod linje figur 2) mellan
Atlanten och Stilla havet i stéllet for att ta turen genom Suezkanalen (bla linje figur 2). Detta kortar ned
resan mellan Europa och Japan med 5 000 sjomil.

Aven rutten genom Nordvistpassagen (farled norr om amerikanska kontinenten) skulle korta resan mellan
Europa och Asien. Att resa genom Nordvéstpassagen i stéllet for genom Panama-kanalen minskar stréck-
an med 4 000 sjomil.

Figur 2 Ny handelsrutt i och med en isfri Nordostpassage (réd linje) och rutten genom Nordvast-
passagen farled norr om amerikanska kontinenten (bla linje)

Kalla: http://sv.wikipedia.org/wiki/Nordostpassagen

Skifte i maktbalansen

Den ekonomiska forandring vi r inne i innebér en forskjutning dar den ekonomiska vérlden haller pa att
flytta dsterut. Gigantiska utvecklingsekonomier upprepar nu Europas industriella revolution, men i myck-
et storre skala och i snabbare takt. Kina och Indien kommer sannolikt att std for 50 procent av varldens
BNP ar 2060, vilket de for &vrigt ocksa gjorde ar 1820. Okade priser pa olja och varor ger 6kade intikter
for gulfstater och Ryssland, vilket ger dem okat vélstand. Detta bidrar till det ekonomiska maktskiftet mot
Ost. Historiskt sett dr detta dock inget nytt.
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En av de storsta ekonomiska och innovationspolitiska utmaningarna for Sverige och EU med hénsyn till
Kinas utveckling kommer att vara konkurrensen om kunskapsresurser och Kinas framvéxande roll som
betydande kunskapsnation. Den kinesiska regeringens ambition &r att ”byta utvecklingsmodell” och i
framtiden 1 allt hogre grad bli ett land for innovation och avancerad produktion. Kina ar ocksa pa vig att
bli en stark nation for forskning och utveckling (FoU), alltsa inte bara vara en verkstad for vastvérlden.
Europa har dock fortfarande en fordel i att de FoU-tdta omrédena &r vél integrerade med goda kommuni-
kationer och infrastruktur.

FoU och humankapital ar faktorer som spelar stor roll for tillvdxt och konkurrenskraft och det dr inom
dessa omraden som Europa och Sverige dven fortsédttningsvis maste vara starka. Europas malsittning ar
att 6ka investeringar inom FoU med tre procent av BNP, ett mal som inte nas i dag. Europa tappar ocksa
mark mot andra ekonomier, som USA och Kina vad géller investeringstakten i forskning och utveckling.
Sverige investerar nast mest i EU pa FoU och lag tidigare i topp i att omsétta idéerna i praktiken. Numera
ar trenden vad géller kommersialisering negativ och ligger under EU-genomsnittet. Sverige ér dven sar-
bart, eftersom vi dr beroende av ett par enstaka storforetag som mer och mer placerar sin FoU utomlands.
ABB, Astra Zeneca och Eriksson har till exempel forlagt delar av sin strategiska eller globala FoU-verk-
samhet till Kina.

Europa ér fortfarande den region som har storst andel av vérldens totala handel, men sedan 1968 &r kur-
van nedatgaende. Kina har vuxit kraftigt och framfor allt vixer sodra Asiens handel. Europa behdver pla-
nera for att vidga sina handelsfronter till nya territorier som Latinamerika och Sydasien, vilket innebar att
andra, eller helt nya, handelsnoder far 6kad relevans. Latinamerika kommer dven den ndrmaste tiden ligga
efter Asien och andra snabbvéxande ekonomier vad giller ekonomisk konkurrenskraft, vilket talar emot
en utokad handel mellan Sverige och Latinamerika. Kanske kan Latinamerika gora en resa likt Asiens, dar
laga arbetskraftskostnader och en hog efterfragan pa varor har gjort att lander som Indien och Kina har
kunnat dra till sig mycket av vérldens tillverkning och ddrmed blomstra ekonomiskt.

Asiens panyttfodelse som ekonomisk stormakt innebér en enorm utmaning fér Europa. Det kommer an
pa européerna att avgdra om Europas relativa tillbakagang jamfort med Asiens uppgang de ndarmaste 20
aren bara ar resultatet av en upphédmtningsprocess, eller om Europa definitivt héller pa att halka efter mer
dynamiska nationer.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Den enskilt viktigaste forklaringen till den svaga tillvéxten i dag dr osékerheten i utvecklingen av den eu-
ropeiska skuldkrisen, vilken himmar investeringar och konsumtion dven i stabila lander. Denna osédkerhet
forvantas klinga av under de ndrmaste aren, da fortroendet hos hushall, foretag och pa finansiella mark-
nader atervander. Detta innebéra en gradvis viandning vad géller ekonomisk aktivitet och BNP-tillvéaxt
framover. Utvecklingen pé langre sikt dr avhiangig av hur vél Europa och Sverige klarar av utmaningen
fran Ost.

Huvudscenariot &r att Sveriges BNP fortsétter véxa dven dren framdver, i genomsnitt med drygt tva pro-
cent per ar till ar 2025, ungefar som perioden 1980-2005 (se figur 3). En forhallandevis liten forlangning
av arbetad tid, vilket dr forvantat, kommer att innebéra ytterligare en knuff for BNP-tillvéxten och dven
en kraftigt reducerad statsskuld ar 2050.
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Figur 3. Trendframskriven BNP-tillvaxt for Sverige, fasta priser 2010, ar 1977-2011 samt prog-
nos 2012-2030
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Hushaéllens disponibla inkomster forvéintas ka snabbare &n BNP under perioden fram till 2025. Mer
pengar i planboken forvintas innebédra en 6kad konsumtion och ett minskat sparande. Detta beror delvis
pa att de demografiska forhéllandena dndras med fler dldre, vilka vanligtvis sparar mindre dn genomsnittet
(man sparar nir inkomsterna &r hoga och tvirtom). Det utékade konsumtionsutrymmet innebér en stdrre
efterfrdgan pa varor och dirmed en dkad resursatgang.

Aven om Sveriges basindustri ocks4 fortsittningsvis kommer att st for en betydande del av den svenska
varuexporten, ar det Sveriges export av hogteknologiska varor som transportmedel, likemedel och IT- och
telekomprodukter som kommer att vara den enskilt viktigaste faktorn for fortsatt tillvixt.

Svenska hogteknologiska exportprodukter kommer dven fortsdttningsvis se sina priser pressas pa en kon-
kurrensutsatt marknad, samtidigt som importvaror som olja blir dyrare. Trenden av forsédmrade bytesfor-
hallanden for Sveriges del riskerar darfor att halla i sig.
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Figur 4. Bytesforhallandet Sverige, terms-of-trade, index 1950=100
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Kalla: ekonomifakta

Figur 5. Svenska exportvaror, férdelade pa varugrupper, jan—dec 2011, procent
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Kalla: SCB

Handel, politik och klimat

Det dr en utmaning att 6ka handeln och samtidigt na klimatmélen. Handelns paverkan pa klimatet ar
avhingigt tre variabler: produktionsaktivitet, ravaruanviandning och teknikanvéndning. Halls alla andra
faktorer som péverkar produktionsaktiviteten konstanta innebéar 6kad handel 6kad produktion, mer trans-
porter och dkad konsumtion av varor. Sker detta pa4 samma sétt som det hittills har gjort 6kar utsldppen av
klimatpéverkande gaser. En klimatneutral handelsdkning kréver bland annat att den 6kade produktionen
sker sa att utslappen av klimatpaverkande gaser minimeras och att den “rena” industrin tar mer plats i
landets totala produktion. Viktigt dr ocksa att resurseffektiviteten och ateranvéindningen av material dkar,
sé att insatsen av nya ravaror minskas. Ytterligare en faktor som paverkar handelns klimateffekter ar
spridning av kunskap och teknologi. Handel innebér att kunskap och teknik kring ren produktion sprids.
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Om utvecklingsldnder tar del av denna kunskap och teknologi kan deras utslapp minskas och vélfardsut-
vecklingen frankopplas fran 6kade klimatgasutslapp, vilket skulle minska den aggregerade utsldppsming-
den ocksé globalt.
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En urbaniserad varld

Ar 2025 bor drygt 10 miljoner ménniskor i Sverige och de flesta bor i véra tre
storstadsregioner. Fram mot ar 2050 har inflyttningen till storstadsomradena
lett till att innerstaden har blivit tdtare, men ocksa till att storstadsomradena nu
innehaller flera stdder med egna kérnor.

Forutsattningar for Sverige 2025

Allt fler bor i de véxande storstadsregionernas pendlingsorter, vilka har en betydande befolkningstillvéxt.
Den omgivande landsbygden ar timligen titbefolkad, sérskilt i de delar som ligger nédra en knutpunkt
eller station. Glesbygden och mindre orter utanfor pendlingsstrdken har ldnge haft negativ befolkningsut-
veckling. Urbaniseringen medfor att denna utveckling fortsatter.

Sveriges befolkning lever lingre, fler barn fods och invandringen #r fortsatt hog. Alders- och konsfor-
delningen varierar over landet. Manga av dem som é&r yrkesverksamma bor i storstadsregionerna medan
andelen &ldre ar hogre pa glesbygden. Glesbygden forlorar dessutom ménga unga vuxna, da den alders-
gruppen flyttar till storstadsregioner eller universitetsorter. Det dr framfor allt unga kvinnor som flyttar.

Generellt vill unga ofta bo i storstadsregionerna och ta del av dess stora utbud av sévil arbete, som méng-
fald och kultur. I samband med att man bildar familj 4r det andra virden som styr var och hur man vill
bo. D4 ér nirheten till exempelvis skola, omsorg, gronomraden och kommunikation i kombination med
arbetstillfallen viktigt. Det finns ocksé en trend att man stannar kvar i storstadens innerstad dven ndr man
har fatt barn.

De som nar pensionsaldern ar allt friskare och lever ldngre och ménga fortsétter att arbeta ldngre &n i dag.
Att ha flexibilitet och valmdjligheter i boendet eller till flera boenden med deras olika méjligheter é&r tillta-
lande for denna grupp. Manga vill kombinera det urbana livet med mdjligheten att rora sig och bo sévil i
storstaden som i fritidshuset pé landet eller utomlands.

Analys ar 2012

Urbaniseringen fortsétter

Under de senaste 40 aren har forortskommunerna haft den storsta befolkningstillvixten med 70 procent,
samtidigt som befolkningen i glesbygdskommunerna har minskat med 20 procent. Befolkningen i storsté-
derna och de storre stdderna 6kade med elva respektive 20 procent. Trycket pa fororterna har lett till 6kat
bostadsbyggande och en utbredning av nya bostéder i stdidernas omland. Pa senare ar har diskussionen om
fortdtning 1 stéllet for utbredning blivit alltmer aktuell for att minska belastningen pa mer omland och att i
stéllet effektivisera redan ianspraktagen mark och befintlig infrastruktur.

Férre vill bo i glesbygdskommuner

Statistiska centralbyrans regionala prognoser visar att befolkningen i glesbygdskommuner kommer att
minska sakta men sidkert. Befolkningsokningen har inte fordelat sig jamnt 6ver landet tidigare ar och den
bilden forvéntas inte fordndras framover.
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Figur 1. Befolkningsutveckling for olika kommuntyper aren 1970-2011 och férvantad utveckling
2012-2041*
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Aldersfordelningen pa invinarna skiljer sig 4t i kommunerna

I storstdderna har befolkningen i aldern 20 till 64 ar 6kat sedan 1990-talet och de flesta som bor i stor-
stdderna i dag hor till denna aldersgrupp. Daremot har storstdderna bade ldgre andel barn och ungdomar,
dven om andelen barn och ungdomar 6kat ndgot sedan 1980-talet, och dldre dn 6vriga kommuner. Hogst
andel barn och ungdomar finner vi i férortskommunerna. Gruppen dldre dr den som har 6kat mest sedan
1970-talet. Aldre har 6kat framfor allt i fororts- och i glesbygdskommunerna.
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Figur 2. Befolkningsstrukturen ar 2009 i olika kommungrupper
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Kalla: SCB, Unga bor i stan — aldre i glesbygd

Det ir framfor allt unga vuxna som flyttar

Under 2011 flyttade cirka tolv procent av befolkningen och ungefédr 100 000 flyttade fler 4n en gang under
aret. Det vanligaste dr att flytten sker inom den egna kommunen. Var tredje flytt ar 2011 gick 6ver kom-
mungriansen och ungefdr hélften av dessa gick utanfor lanet.

Svensken flyttar allt fler ganger i livet, men dndé bor de flesta kvar i eller har atervéant till det 1an dér de &r
fodda. Vi véntas flytta ungefér elva ganger i livet. Flytt sker ofta i samband med studier eller vid byte av
arbete, men manga flyttar dven av familjeskél. Av dem som flyttar utanfor ldnsgransen &r nédstan half-

ten mellan 20-29 ar. Fran och med 30 ars alder flyttar man inte lika frekvent och flyttningarna blir dven
kortare.

De unga kvinnorna byter oftare bade bostad och bostadsort dn de unga mannen, vilket har lett och leder
till att antalet kvinnor sjunker i utflyttningsorter. Storstadsomradena har haft den storsta folkokningen,
vilket bade beror pa stor inrikes inflyttning och pé invandring.
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Figur 3. Antalet inrikes flyttningar ar 2011 efter kon och alder
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Fler éan 10 miljoner invanare 2020
Enligt Statistiska centralbyrans prognoser kommer Sveriges befolkning att ha passerat 10 miljoner till ar
2020 och fram till &r 2050 berdknas befolkningen vara narmare 11,3 miljoner.

Kommande folkokning koncentreras till de tre storstadsregionerna

Ungefar 70 procent av folkdkningen sker i de tre storstadslédnen. Ett tungt ansvar vilar dédrfor pa politiker
och administratorer i dessa tre lan. Forutséttningar maste skapas sa att kommunikationer, barnomsorg,
skola och tillgang till bostdder anpassas till de krav som en véixande befolkning stéller.

I SCB:s befolkningsprognoser antas folkméngden i Stockholms lén att 6ka med en miljon invanare och
na tremiljonersstrecket nagot ar efter 2040. En folkdkning med drygt 30 000 personer per ar medfor att
byggandet av nya bostéder i regionen maste fordubblas jamfort med i dag. I Milardalslanen exklusive
Stockholms 14n, berdknas folkdkningen bli cirka 280 000 invénare fran 2010 till 2040. Till en borjan ar
folkdkningen 8 000—9 000 nya invanare per ar for att efter 2020 bli nagot storre.

I Skéne lin berdiknas en folkdkning med cirka 450 000 invénare under de nirmaste 30 dren. Aven i Skéne
behover bostadsbyggandet fordubblas fran cirka 3 500 bostader i dag till 7 000 per ar.

Folkméngden i Vistra Gotaland forvintas 6ka i lugnare takt dn de tva andra storstadsldnen. Nagot ar efter
2040 kommer folkméngden i lédnet att na tva miljoner. Tillvixttakten i Hallands 1dn kommer att vara hogre
aren 2011-2040 an de trettio foregaende aren. Befolkningen kommer att 6ka med 84 000 personer éren
2011-2040 och uppga till 383 000 invanare ar 2040.

Den kraftiga folkokningen i Malarregionen, i Skane och i véstkustldnen f6ljs s& smaningom i syddstra
Sverige (Ostergétland, Sméland, Blekinge, Oland och Gotland) och i skogslinen (Norrland med Dalarna
och Véarmlands ldn). Folkméangden i syddstra Sverige forvintas vixa med 9 000-10 000 invanare om aret
under 2020- och 2030-talen. Skogsldnen kommer till en borjan att ha lag befolkningstillvéxt, men far lika
stor folkdkning som syddstra Sverige under 2030-talet.
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Figur 4. Sveriges befolkningstathet, antal invanare per kvadratkilometer, ar 2012
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Kalla: Tyréns: omvarldsanalys demografi och bebyggelse, ar 2012
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En digitaliserad varld

Ar 2025 ligger Sverige langt fram i utnyttiandet av digitaliseringens méjligheter.
Tillgang till bra internetuppkoppling &r en sjélvklarhet och kommunikation ar
en forutséttning fér bibehéallen och utvecklad vélférd fér medborgare bade pa
landet och i staden. | framtidens samhélle &r vi lika beroende av effektiv digital
kommunikation som av el och rinnande vatten.

Forutsattningar for Sverige 2025

Sverige dr en ledande 1T-nation med fullstdndig tdckning av robust och snabb internetuppkoppling. Det
mobila nétet har fortsatt att utvecklas snabbt och har nu en kraftigt 6kad kapacitet och hastighet. Alla
bostéder och arbetsplatser har dtkomst till god kapacitet for sina digitala behov. Nér nya fastigheter och
arbetsplatser byggs installeras infrastruktur for bredband lika sjdlvklart som el och rinnande vatten. Dér
marknaden inte fungerar fullt ut sdkerstéller staten att alla bostdder och arbetsplatser har en grundlaggan-
de tillgang till natuppkoppling av god kapacitet.

Internet innebar nya monster for saval inkdp och arbetsliv som for den sociala samvaron. Néstan alla dr
beroende av digital service i sitt vardagsliv. Det dr vanligt med internetbaserad offentlig service. Sarskilt
i mer glesbebodda omraden kombineras servicen med mobila servicestationer. Internethandeln ar stor
och 6kande, vilket har lett till &ndrade inkdpsvanor, dar inkop Gver webben allt oftare kombineras med
hemleveranser.

IT-anvdndningen har ocksa lett till fordndringar i hur och var méanniskor arbetar. Distansarbete dkar, bade
genom att fler jobbar hemma nagon eller ndgra dagar i veckan och genom att olika arbetsmaskiner styrs
pa distans via GPS och radioldnk. Webbaserade moten har blivit en naturlig del av vardagens arbete och
allt fler reser allt mindre i jobbet, vilket minskar belastningen pa bade individ och miljo.

Nya anvidndningsomraden for informationstekniken utvecklas stiandigt, vilka nu och framéver kommer
att paverka bade samhillsutveckling och ménniskors vardagsliv. Genom god digital infrastruktur och hog
utbildningsniva dr samhéllet och dess medborgare vil forberedda for att ta till sig och tillimpa ny teknik
och dess mojligheter.

Anvindningen av internet och dess olika tjanster underlattar att kunna delta i den demokratiska processen
och att ta del av digitalsamhallets fordelar. Nastan alla aldersgrupper anvander nu internet och digitala
tjanster dagligen. De fatal som inte kan far mojligheter till savél utbildning som personligt stod fran sam-
hallet.

Analys ar 2012

Mgjligheterna att anvinda internet vaxer och utvecklas explosionsartat. I Sverige finns det i dag fler
datorer 4n méanniskor. Allt fler har tillgang till internet i sina hem eller pa arbetsplatsen eller i skolan och
genombrottet for mobilt internet har inneburit att anvandningen har fordubblats.

Den bredbandskartldggning som Post- och telestyrelsen gor varje ar, visar att for 2011 hade ungefar 49
procent av alla hushall och foretag i Sverige tillgang till bredband med en teoretisk hastighet om minst
100 Mbit/s i oktober 2011. Det dr en 6kning med ungefdr 5 procentenheter jimfort med oktober 2010. An-
talet fiberanslutna fastigheter uppgick i oktober 2011 till cirka 230 000. I oktober 2010 var samma antal
drygt 168 000, vilket innebdr en 6kning med ungefér 27 procent.



Figur 1. Tillgang till bredband i omraden med befolkning eller arbetsstallen — samtliga ac-
cesstekniker, oktober 2011

Kalla: Post- och telestyrelsen
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Vigar till kunskap

Den nya skollagen innebar bland annat att digitala hjdlpmedel ska synas tydligare i undervisningen och
malet dr att IT ska anvéndas pd ett naturligt och integrerat sdtt i undervisningen. Det medfor att fler per-
soner i tidig alder kommer fa ta del av IT-samhéllet och bdra den kunskapen vidare. Detta kan ses som en
viktig del i arbetet for att Sverige ska fortsétta vara en ledande nation inom informationsteknologin.

Okningen av distansutbildningar #r ett resultat av den dkade internettillgingligheten. Allt fler hdgskolor
och universitet erbjuder distansutbildningar, vilket okar tillgédngligheten till utbildning for dem som inte
har mojlighet att flytta for att utbilda sig. Detta kan bland annat bidra till regional tillvéxt och till 6kad
jamstilldhet. Glesbefolkade omraden eller kommuner med avbefolkning kan lattare behélla sin befolk-
ning nir invanarna kan studera hemifran. Personer som har haft svart att komma in pa arbetsmarknaden
kan littare integreras om tillgingligheten for utbildning dkar. Okad distansutbildning kan dessutom leda
till férre resor.

Tjinster pa distans

Ett tecken p4 att internet anviinds alltmer i arbetet #r att distansarbetet pa foretag dkar. Ar 2003 erbjod
36 procent av alla foretag med fler én tio anstéllda detta. Andelen hade till &r 2012 stigit till 49 procent.
Det finns dven andra exempel pa hur tekniken kan anvéndas for att hantera arbete pé distans. I Kiruna
bryts malmen i Kirunagruvan delvis av maskiner som fjarrstyrs frén Luled. Det blir 4ven vanligare att pa
distans utfora viss service och att ta kontakt och fa hjilp av experter pd annan ort. Ett exempel ar diagno-
ser ddr lakaren kan sitta uppkopplad pd annan ort, medan patienten antingen dr hemma eller pa en lokal
vardmottagning.

For att nd det nationella malet En god tillgéng till kommersiell och offentlig service for medborgare och
néringsliv i alla delar av landet krévs nya l6sningar dér internet och mobila serviceldsningar kan anvandas
for offentlig- och kommersiell service i de mest glesbebodda delarna av landet.

Enligt en studie av EU-parlamentets Generaldirektorat for interna policys hade ndthandeln ar 2011 néstan
fordubblats sedan ar 2006. En forutséttning for att handeln 6ver internet ska utvecklas och fungera dver
hela landet &r att logistiken for leverans av varorna fungerar bra.

Detta ér extra viktigt pa glesbygden om internethandel i kombination med hemleverans av varor till viss
del skulle kunna kompensera for den bristande kommersiella servicetillgingen. Aven i stiderna ér logis-
tiken viktig. I arbetet med att minska transportarbetet har Trafikverket lyft fram samleveranser, genom
utvecklingen av effektiv citylogistik inom storstdderna. Det skulle kunna innebéra att nagra fa vilfyllda
och miljéanpassade varubilar skulle kunna leverera ut varor till manga mottagare.

IT sparar plats och energi

Den fysiska kontakten mellan manniskor och fysiska varor minskar. I London finns det exempel pa en ny
sorts digitala utstdllningslokaler som visar upp varor som bilar eller mobler. Att utveckla handeln dver
internet och via digitala utstéllningslokaler innebér ocksa att innerstaden kan yteffektiviseras. Dér det tidi-
gare behovdes skrymmande ytor for att stélla ut exempelvis bilar, mdbler eller vitvaror behdver nu mindre
yta tas i ansprak, vilket skapar utrymme for andra verksamheter i den allt titare staden.

Internet och dartill kopplade tekniska 16sningar ér i stor utstrackning pé vég att integreras i allt fler om-
raden i dagens samhélle. Redan i dag ser vi alltmer uppkopplade vardagsforemal och allt fler vardagsfo-
reteelser som kan kommunisera med varandra och sin omgivning via internet och genom olika sensorer.
Exempel pa detta dr utvecklingen av smarta och intelligenta hus dér flera funktioner dr sammankopplade
och pa sa sitt kan spara energi genom att exempelvis kora igdng elkrdvande produkter eller ladda elbilen
nér elen dr som billigast och miljovanligast att producera.

Hallbar trafik

Trafiken styrs delvis redan med hjilp av végtullar, vilket kan paverka valet av fardvég och tid pd dygnet
for resan. Detta paverkar i sin tur méngden trafik pé vissa strickor, vilket kan paverka miljon positivt.
For tung trafik sker i dag ruttregistrering via satellitbaserade kilometersystem for att pa sa sitt rdkna ut
kostnaden for att trafikera vissa vigar.
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I Sverige finns det ett fital platser dér trafikanten betalar for att passera: Svinesundsbron, Oresundsbron
och Stockholms innerstad. Systemen har inforts, liksom pad manga andra platser i varlden, for att finansie-
ra nya infrastruktursatsningar och for att begrinsa trafiken inom vissa omraden eller pa vissa vagstrackor.
Inforseln av trangselskatten i Stockholm har visat sig vara effektiv, vilket pekar mot att flera kommuner
kan f6lja efter. I Goteborg ska trangselskatt inforas fran den 1 januari 2013.

IT-anvindning blir allt viktigare vid utnyttjande av olika funktioner i samhéllet. For att skapa tryggare
miljoer pa arbetsplatser sasom for busschaufforer anvédnds redan i dag den nya tekniken for att ersétta
kontant betalning med kort eller mobilbetalning. Liknande betalsystem kommer troligen anvidndas inom
allt fler omraden dér betalningen kommer att kunna genomforas direkt fran din mobiltelefon.
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Hantera vaxande stadsregioner

Stor blir stérre — de stora stédderna &r ekonomiska och kulturella motorer for
utveckling av den omgivande regionen. De regionala omlanden och deras sma-
orter véxer och far egen livskraft. Orterna binds samman med huvudorten och
med varandra genom utvecklade kollektivtrafik- och cykelstrak. Da férbéttras
tillgangen till det samlade bostadsbestandet i regionen och bostadsunderskott
lI6ses regionalt.

Sverige ar 2025
Urbaniseringen fortsitter. Storstadsregionerna breder ut sig geografiskt och far fler invanare. Den hoga
befolkningstitheten bidrar till en positiv ekonomisk utveckling i hela regionen.

Totalt har Sverige fler &n 10 miljoner invanare varav ungefar 6 miljoner manniskor bor i vara tre stor-
stadsregioner. Ocksa befolkningen ldngs Norrlandskusten dkar.

Pa vig mot flerkiirniga storstadsregioner

De storre stdderna och deras omland véxer och nya orter kopplas efterhand samman i regionen genom
utvecklad kollektivtrafik och snabba cykelvigar. De mindre orterna lédngs straken utvecklas sa att man kan
leva sitt vardagsliv dér, samtidigt som tillgéngligheten till huvudorten 6kar. Snabbast véxer storstadsregi-
onerna. Pa samma sétt men i langsammare takt vixer universitets- och hogskoleorter.

Regionforstoringsprocessen fortsdtter och runt ar 2050 kommer sammanvéxningen att ha gatt sa langt att
storre delen av Sverige ingér i fyra storre flerkiirniga regioner dir Oresundsregionen ir i séirklass storst.
De 6vriga dr Stockholm/Maélardalen, Goteborg/Véstsverige och bandstidderna 1dngs Norrlandskusten med
Umea som stdrsta huvudort. Oresundsregionen och Goteborg/Vistsverige 4r pa vig att viixa samman med
Oslo till en region med flera storstadskdrnor. Detta underldttas av den snabba tagforbindelse som ér i full
drift mellan Oslo och Hamburg.

Urbaniseringen leder till att ar 2050 har inflyttningen till storstadsomradena gjort innerstaden titare, men
storstadsomradena innehéller nu ocksa flera stider med egna kdrnor. Fororterna har blivit integrerade och
attraktiva delar av storstaden genom upprustning och komplettering med saknade funktioner. Det &r 14tt
for invanarna att ta del av samtliga kdrnors utbud, men mycket av det som de boende behdver i vardagen
finns i ndromradet.

Kirnorna binds samman

Processen att binda samman kérnorna i varje region har snabbats pa sedan det tidiga 2010-talet genom
utbyggnad av sparbundna snabba kommunikationer. Spar har valts av klimat-, kapacitets- och bekvam-
lighetsskil. De snabba straken kompletteras med bussar i matartrafik och vélutvecklade nit av cykel- och
gangvigar. Bade gamla och nya stationsorter utvecklas som knutpunkter ldngs strak och matarleder.
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Den vixande befolkningens behov av bostider, service, kultur och métesplatser tillgodoses genom fortét-
ning, utbyggd kollektivtrafik inom regionen och bittre gang- och cykelstrak inom de regionala kdrnorna
till stations- och knutpunkter. Arbetsplatserna i stationsnéra lagen i de mindre orterna har blivit fler och
nérheten till den dagliga servicen har 6kat. Fler gar och cyklar till arbete, skola, dagis och for att handla.

Regionala helhetsgrepp

De regionala organen och kommunerna i regionen har ett ndra samarbete for att starka flerkérnigheten och
regionens utveckling. Bostadsplaneringen 16ser regionens kommuner gemensamt och regionalt. Under-
skott moter 6verskott med hjdlp av de forbattrade pendlingsméjligheterna. For flera av de orter som ér
2012 hade bostadsoverskott har utbyggd kollektivtrafik medfort att bostadsmarknaden nu ar i balans och
att nya bostdder byggs. Alltmer av kommunernas service 10ses i ett regionalt sammanhang. Kommundel-
ningar har bytts till kommunsammanslagningar som en naturlig foljd av 6kad samverkan inom de flesta
av kommunernas uppgifter.

Levande pendlingsorter

De orter som ligger inom de nya pendlingsstréaken, utvecklas till pendlingsorter med betydande befolk-
ningstillvéxt, fler arbetstillfillen och mer service. Ett storre omland nas nu med kollektiva fardmedel inom
en timme fran bostaden. Den omgivande landsbygden har ar tdtbefolkad, sarskilt i de delar som ligger
néra en knutpunkt ellerstation. Fokusering av bebyggelsen kring stationsldgena har inneburit att tillkom-
sten av ny spridd bebyggelse pa jordbruksmark eller i andra glesbebyggda omraden har minskat vasent-
ligt. Dérvid skonas bade jordbruksmark och natur- och kulturvirden i landskapet. Genom att de boende i
okad utstrackning dker kollektivt har den negativa klimatbelastningen minskat. Allt farre anvander bilen i
vardagen, men ndr man kor bil dr det elbil, gdrna fran en bilpool, som anvénds.

For att na visionen ser Boverket att:
» Stora satsningar pa sparbunden infrastruktur for att binda samman regionerna har genomforts och fort-
satter kontinuerligt.

* Kraftiga atgérder for att minska biltrafiken i stdderna har genomforts. Kollektivtrafiken har forbattrats
och gena strak for gdende och cyklister har byggts. Savil avgifter som fysiska dtgérder for att begrénsa
biltrafiken anvénds flitigt.

» Stdderna och storstadsomradena véxer strukturerat genom att kommunerna i regionen samarbetar med
varandra, med regionen, med olika aktorer och med medborgarna. Det leder till helhetssyn i planering-
en. Att tanka flerkédrnigt och utga fran hela regionens forutséittningar och méjligheter i utvecklingsarbetet
ar naturligt.

* Helhetssyn i genomforandet med bade social integration och miljohénsyn priglar utvecklingen inom
regionerna och mindre samhéllen har utvecklats med mer diversifierat utbud av arbetstillfdllen och
service.

* Klimatfragan paverkar kraftigt hur staden och regionen véxer.

* Infrastrukturinvesteringar gors framfor allt for att forbéttra kollektiva 16sningar med kompletterande
gang- och cykelstrdk. Véra storstdder ar vélutvecklade cykelstider, ddr man ocksa kan ta med cykeln pa
taget och bussen nér avstdndet &r langt.

» Kommunerna har gemensamma regionala boendeprogram som kopplas bade till den regionala utveck-
lingsplaneringen och till varje kommuns &versiktliga planering. Bostadsbrist 10ses alltid regionalt i
stdllet for lokalt genom samarbete mellan kommunerna.

Analys ar 2012

Pégdende urbanisering innebir att man framfor allt flyttar till storstadsomradena. Trycket pa de vixande
stdderna och deras omland &r hogt; fler bostdder, forbattrade kommunikationer och mer service behdvs.
Det ar viktigt att tillvaxten sker pa ett valplanerat och strukturerat sitt sa att belastningen pa natur- och
kulturmiljéer och den befintliga bebyggelsen minimeras.
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Bilresorna behover bli firre

Trenden ir att biltrafiken 6kar. Okad biltrafik innebér mer buller, storre tringsel och dkade avgasutslipp.
Trangselproblemen minskas inte med &dndrad bransleanvdndning och dven om eldrivna bilar later mindre
an bilar med forbranningsmotorer, bestir problemen med buller fran trafiken. For att minska de negativa
effekterna av bilanvindningen ar det nddvéndigt att trenden bryts och bilarna i staden blir betydligt farre.
Med férre bilar forbattras mdojligheterna att f4 en renare och tystare miljo, vilket gynnar folkhéilsan och
bidrar till att nd miljokvalitetsmélen God bebyggd miljd, Frisk luft och Begrinsad klimatpéverkan.

Det finns goda forutsittningar att minska biltrafiken inne i stiderna. Ungefér 30 procent av alla bilresor
ar kortare dn fem kilometer och 20 procent av alla resor som &r kortare &n tva kilometer sker med bil. Att
cykla fem kilometer tar ungefér en kvart; tva kilometer cyklar man pa fem minuter och gar pa ungefar 20
minuter.

Det finns stora mojligheter att 6ka cyklandet i véra stider. Allt fler stédder har pa senare ar borjat satsa
alltmer pa cykelstrukturen i staden och vidtagit &tgérder for att fa fler att cykla. En av de bésta cykelsta-
derna dr Umea och en annan dr Malmo. Vi har anda langt kvar till att alltid planera utifrdn behoven hos
fotgéngare och cyklister och till att cykeln blir det vanligaste transportsittet till arbete och skola. Sa ér
det i Képenhamn dar ungefar 40 procent av invanarna cyklar till arbetet eller skolan och mellan 25 och
29 procent av alla transporter sker med cykel. Kdpenhamn rankades ar 2011 som en av vérldens tre basta
cykelstider.

Utvecklingen av biltrafiken i vara storstider har varierat fram till 2010. I Stockholm har trangselskatten
haft betydande effekt pa antalet resor in och ur staden. Trots att befolkningen och sysselsdttningen 6kat

i Stockholmsregionen 6kar inte trafiken och nivaerna under 2009 och 2010 ir relativt lika. Ar 2005, fore
trangselskattens inforande var resorna in och ut ur staden betydligt fler. I Géteborg har biltrafiken efter
en minskning de senaste aren, borjat 6ka igen, men biltrafiken fortsétter att minska i centrala Goteborg.
Maingden biltrafik i centrala Malmo har minskat de senaste 15 dren, men samtidigt har trafiken 6ver kom-
mungrinsen okat.

For att minska utslédppen av klimatgaser och anviinda marken och naturresurserna pa bésta sétt dr det
viktigt att satsa pé kollektiva resurssnila och miljovénliga transporter, framst sparbundna. Satsningarna
behover vara bade stora och langsiktiga. I dag gor man i stéllet stora investeringar i vigar.

Helhetssyn kravs

Den snabba urbaniseringstakten med allt fler som flyttar till vara storstéder, ar en utmaning for samhélls-
planeringen och for bostadsplaneringen. Bra fysisk planering tar tid och maste fa ta tid. Vi ska leva lidnge
med den miljo som vi skapar. Exempelvis méste de nya byggnaderna passa in i den bebyggelse och de
strukturer som redan finns. Misstag &r svara att rétta till nér stora investeringar i bebyggelse och infra-
struktur har gjorts och stora virden kan ga forlorade nér forédndringar gors i bradska. For att inte dventyra
mojligheterna att behalla och vidareutveckla en god livsmiljo i storstiderna, krévs att planeringen och

den fysiska utvecklingen av staden/regionen sker med helhetssyn och att avvidgningar sker mellan ménga
olika intressen. Det dr ocksa viktigt att i planeringen ta hojd for det oviantade och se till att staden och dess
olika system é&r robusta och kan klara foljder av klimatforandringar och olika ovintade héndelser.

Fortétning av storstddernas centrala delar, stationsldgen och delar av fororter dr en padgdende trend, sam-
tidigt som nya omraden tas i ansprak for bebyggelse. Det ar viktigt att fortéita s att omradet kompletteras
med de funktioner som det &r brist pd och sé att det blir latt och bekvamt att forflytta sig bdde i och mellan
omraden utan att behdva anvinda bil. Lyckas man inte med att fortéta sa att bristfunktioner kompletteras,
gronstrukturen och géng- och cykelstrdken utvecklas samt att trenden med den 6kade biltrafiken bryts,
kommer varken miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo, Ingen klimatpéverkan eller folkhélsomélen att
nas.

Bostider finns inom pendlingsavstand

Boverkets bostadsmarknadsenkét visar att ar 2012 fanns det kommuner i storstadsregionernas ytterom-
raden som hade ett dverskott pd bostader. Genom forbéttrade kommunikationer kan dessa bli tillgangliga
ocksa for den som dagligen behover verka i storstadens mer centrala delar.
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Manga av fritidshusen inom storstadsregionerna och runt de regionala centralorterna. omvandlas till per-
manentbostédder, en trend som har pagétt i nagra decennier redan. Att tillfora den infrastruktur och service
som behdvs nir antalet aretruntboende dkar, kan mest effektivt genomforas om hela fritidshusomraden
omvandlas nagorlunda samtidigt. Fyra av kustkommunerna i Stockholms ldn har tillsammans runt 35 000
fritidshus i fritidshusomraden och dessutom ungefér lika manga till som ligger mer eller mindre enskilt.

Figur 2. Fritidshusomraden i Sverige, ar 2010

Kalla: SCB, 2011, Fritidshusomraden 2010, Statistiska meddelanden MI 64 SM 1101
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Nationella mal

Det langsiktiga malet for klimatpolitiken &r att Sverige inte har ndgra nettoutslapp av klimatgaser ar
2050.

Regeringen har antagit klimatpolitiska mal i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser:

— Utsldppen for Sverige 2020 bor vara 40 procent lagre dn utslippen 1990.

Miljokvalitetsmal

God bebyggd miljo: Stider, titorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och ut-
vecklas. Byggnader och anlédggningar ska lokaliseras och utformas pé ett miljdanpassat sétt och sé att en
langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Begrinsad klimatpdverkan innebar att halten av vixthusgaser i atmosfaren i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatforandringen ska stabiliseras pa en niva som innebér att mianniskans paverkan pé
klimatsystemet inte blir farlig. Méalet ska uppnas pa ett sddant sétt och i en sddan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for héallbar utveckling inte riske-
ras.

Frisk luft som innebér att luften ska vara sa ren att ménniskors hilsa samt djur, viaxter och kulturviarden
inte skadas.

Malet for samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet &r att ge alla
ménniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo dér en langsiktigt god hushallning
med naturresurser och energi framjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas.
— En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stéder, tatorter och landsbygd.

Malet for bostadsmarknadspolitiken é&r:
Langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader dédr konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostéder
som svarar mot behoven.

Regional tillvixt
Utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft.
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Skapa en hallbar livsmiljo
| och kring staden

De svenska stdderna fortétas pa ett planerat sétt. Biltrafiken har minskat i inner-
stdderna och man har gjort plats fér gang, cykel och métesplatser. En utveck-
ling av bostadsbestandet i de stbrre stdderna samt i stationssamhéllena och
deras omland har gett alla mdjlighet att vélja ett boende och en bostadsort som
passar deras behov.

Sverige ar 2025
Klimatfragan paverkar starkt hur staden och regionen viaxer. Manga insatser genomfors bade for att an-
passa staderna till nya forutséttningar och for att minska utslappen av klimatgaser.

Ny bebyggelse byggs alltid klimatsmart. Stadsutvecklingen bidrar till att forbattra folkhdlsan och gynna
biologisk mangfald.

Plats for ménniskor

Processen att utveckla stadsregionernas orter till attraktiva stader pagar for fullt. Orterna binds samman
med varandra och med innerstaden med tét kollektivtrafik. I stdderna planeras for att omvandla breda
gatustrak for bil till attraktiva ytor for rekreation, samt till gang- och cykelstrak. Staden ér tillgénglig for
alla. Fortatning med kompletterande funktioner forlaggs ocksa i dessa omraden och pé fore detta industri-
mark och parkeringsytor. Genomforandet pagar. Malet r att senast ar 2050 ska smacentrum tillsammans
med fororterna bilda utvecklingsbara noder runt regionens huvudcentrum.

Stdderna vixer genom fortdtning utifran en genomténkt stadsbyggnadsidé. Nytillskotten skapar ett mer-
varde bade estetiskt och socialt, samtidigt som befintliga vdrden och kvaliteter tas tillvara. De offentliga
rummen dgnas stor omsorg.

Gronomradena fredas frén bebyggelse. De dr nodvindiga for att dimpa effekterna i staden av klimatfor-
andringarna och for manniskors hélsa och vélbefinnande. Gronomradena utvecklas sa att omradena i 6kad
utstrickning anvinds for rekreation och spannande utevistelser, for att bidra till utjimning av vattenflode-
na i staden och som luftrenare och ljudddmpare.

Bilen viiljs bort

Alla svenska stdder och storre titorter har paborjat arbetet med att anpassa stddernas karnor till bilfria
centrum. Arbete pagar med att skapa stdder med korta avstand och rorligheten till fots och med cykel pri-
oriteras. Biltrafiken i storstddernas innercentrum har minskat till hilften jamfort med trafikflodet ar 2012,
framst darfor att det &r sa latt, billigt och bekvamt att ta sig fram pa andra satt. Elbilspooler och delat
bilinnehav ar allt vanligare.

Genom den minskade biltrafiken har vi lyckats bibehélla och till och med forbattra luftkvaliteten och
minska bullret i den tétare staden. Anvdndningen av mellanrummen mellan husen ar mer varierad. Med
farre parkeringsplatser och smalare gator har de gemensamma ytorna 6kat, trots fortdtning med byggna-
der. Ytorna bjuder in till utevistelser, promenader och méten och &dr bade trygga och attraktiva. Gronom-
radena har utvecklats med 6kad mangfald och anvinds alltmer av boende och besokare for dterhdmtning
och rekreation eller som uppskattade végar till och fran arbetet eller skolan. I och i anslutning till manga
gronomraden ar nu stadsodling vanligt. Det ar ocksa allt vanligare att de boende har egna tappor och
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gemensamt skoter Gvriga gronytor runt sina bostidder. Férutom att omréddena blivit mer attraktiva och
trivsamma har det lett till 6kad trygghet och béttre sammanhéllning i bostadsomradena.

Stadsbons mojligheter till aktivt vardagsliv som att ga och cykla i stéillet for att ta bilen, har forbéttrat
folkhélsan. Allt fler ror sig i mellanrummen, pa gator, torg och i gronomradena, till fots och pa cykel,
vilket okar tryggheten.

Nira och tillgiingligt
Funktionsblandningen och det forbattrade kollektiva transportnétet inklusive gang- och cykelvédgarna har
lett till en bittre tillgénglighet for alla i samhallet.

Centrumhandeln &r viktig. Visningslokaler ddr kunden gér in och tittar pa och bestdller hem varor som
sedan levereras hem, blir allt vanligare. Fler smabutiker 6ppnas standigt. De ligger béde i centrum och

i bostadsnéra ldgen ute i stadsdelarna. Handelsomraden finns fortfarande i stddernas ytterkanter, men
numera oftast utan de stora omgivande parkeringsytorna. I dag ar det lika vanligt att ta sig kollektivt eller
med cykel ut till handelsomradena, gora sina inkop och sedan fa varorna hemlevererade, som att ta den
egna bilen eller bilpoolsbilen och handla.

Allt fler viljer att leva resurssnalt

Utvecklingen skapar hela tiden nya mdjligheter att leva resurssnalt och ateranvinda i stéllet for att kopa
nytt. Insatserna medfor ocksé att det har blivit lattare att vara fler om en bil i bilpooler, att odla pa egna
odlingslotter och att fylla sina vardagliga behov i sin narmiljo.

Fororterna integreras

Manga omraden som tidigare betecknats som utsatta har fatt béttre rykte genom upprustning, komplet-
tering, och relationsforvaltning, samtidigt som insatser pa utbildning och arbetsmarknadsatgirder ge-
nomforts. Upprustningsprocessen genomfors alltid i samverkan med boende och verksamma i omradet.
Genom att upprustningsatgiarderna genomfors parallellt med satsningar pé sociala atgarder och i samver-
kan med de boende, minskas forvaltningskostnaderna i omradet. Manga viéljer att bo kvar i de upprustade
omradena och nya boende flyttar ocksa in i takt med att attraktiviteten 6kar. Bostadsomradena omvandlas
genom tillskottet av kommersiell och offentlig service, kulturutbud och arbetsplatser. Processen att inte-
grera dessa omraden som en del i staden pagar och de ér viktiga for stadens fortsatta utveckling.

Den stadsniira landsbygden vixer

Befolkningen i den stadsnéra landsbygden Okar, sdrskilt runt vara stora stider. Detta sker tack vare for-
béttrad kollektivtrafik till knutpunkter och stationsorter. Ny bebyggelse tillkommer framfor allt genom
fortdtning med service, bostider och arbetstillféllen. Fortdtningen sker med hdnsyn tagen till saval natur-
och kulturmiljoaspekter som hélsoaspekter. De snabba cykelvdgarna &r populéra, allt fler cyklar hela eller
delar av vdgen till arbete och skola. Det &r latt att ta med cykeln pa buss och tag.

I omlandet kring stationsorterna finner man ocksa boenden ddr man kombinerar boendet med sina intres-
sen eller med eget foretagande. Det kan till exempel vara héstgardar eller specialodlingar av gronsaker
och andra produkter for en lokal marknad. I takt med att kollektiva kommunikationer byggs ut, omvand-
las tatortsnéra fritidshusbebyggelse till aretruntbostader.

Behovet att skydda natur- och kulturomraden i tdtortsndra ligen dkar med okat bebyggelse- och befolk-
ningstryck. For att ta s lite omgivande mark i ansprdk som mdjligt efterstrivas en rimlig tdthet i all ny

bebyggelse. Pa landsbygden underléttas da dessutom mojligheterna for gemensamma anlédggningar for

bland annat vatten och avlopp samt for kollektivtrafik.

Det dagliga resandet pa landsbygden sker fortfarande ofta med bil, &ven om Skade kostnader for att
kora bil successivt leder till att allt fler forsoker ta bussen eller cykeln till en knutpunkt nér de ska resa.
Brénslet i bilarna ar néstan alltid fossilfritt. I takt med att laddningsstéllena blir fler, blir ocksa elbilarna
vanligare. Den som bor pa landsbygden har ofta mdjlighet att arbeta hemma Gver internet dtminstone
nagra dagar i veckan.
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For att na visionen ser Boverket att

* Den fysiska samhéllsplaneringen pa alla nivaer har som mal att underldtta minniskors vardagsliv och
att minska resursanvéndningen, samtidigt som existerande virden i den byggda miljon tas tillvara och
utvecklas. Barn och unga tar storre plats i planeringsprocessen.

* For att sdkerstilla olika kvaliteter i samhéllsutvecklingen sker all fysisk planering i samverkan mellan
olika kompetenser och aktorer samt med medborgarna. Smédkommuner gér samman for att fa en bra
tackning av kompetenser.

» Kommunerna planerar klimatanpassningséatgirder som ska genomforas for alla tétorter och har paborjat
genomforandet.

» Kommunerna ser till att utveckla sina vatten och grona omraden sé att vaxtligheten kan bidra till att
dédmpa buller, utjimna temperaturer, ta hand om regnvatten, ge mojlighet till rekreation och andra hél-
sofraimjande dtgérder.

» Kommunerna har en genomtinkt strategi for gestaltningen av det offentliga rummet. Fortitningar grun-
das i en tydlig idé om hur man vill utveckla staden och tillfora nya kvaliteter.

» Efter beslut pa nationell, regional och lokal niva har kraftfulla atgirder vidtagits och styrmedel inforts
for att minimera bilanvindningen i staden och gynna mer héllbara och hilsosamma 16sningar.

» Tatheten har 6kat i vara tatorter, vilket bidragit till att det finns battre underlag for service samtidigt som
transporterna har minskat i staden.

* Snabbare och tydligare tillimpning av lagstiftningen nér fastighetsdgare inte skoter drift- och underhall
har lett till att det numera &r extremt ovanligt med misskotta fastigheter.

» Handeln har anpassat sig alltmer till minskat bilinnehav hos kunderna och funnit nya végar att silja med
hemleverans och visningslokaler for varor.

Analys ar 2012

Sedan efterkrigstiden och bilismens inférande i vart samhélle har vara levnadsvanor och var boendestan-
dard forandrats. Boendetédtheten i stdderna har minskat med en tredjedel samtidigt som boendeytan per
person har dkat med cirka 70 procent. Vid sidan av fortdtningen av stadernas kdarnor pagar fortfarande
planering av bostadsomraden ddr innehav av bil dr en forutsattning. Valdigt manga vill bo i villa, ar 2008
stod det ndrmare 20 000 personer i kommunal tomtko i de 15 kommunerna med ldngst kotid. Villabebyg-
gelsen lokaliseras ofta till stddernas periferi, vilket gor att stdderna alltmer glesas ut. Dessa ytteromraden
saknar ofta ett brett serviceutbud. Avsaknaden av nérservice och avstandet till centrum gor att bil &r ett
maste. For att fa livspusslet att gé ihop har manga hushéll mer dn en bil. Omradena bebos i stor utstrack-
ning av svenska medelklassfamiljer med barn.

Utvecklingen mot mer hallbara samhillen motverkas av att stdderna vaxer med stora villamattor och glesa
flerbostadsomraden. Méalen inom miljopolitiken och samhéllsplaneringen om hushéllning med resurser
motverkas eftersom den glesa strukturen &r resurskravande, bade nir det giller anvindningen av marken
och eftersom infrastruktur och annan ndédvéndig service har fa anvandare. Behovet av bilen i vardagen
okar biltrafiken, vilket leder till att médnga mal som till exempel miljomalet om frisk luft och klimatmélen
blir svarare att nd. Segregationen okar nir blandstadskonceptet inte nar férortsomradena och vissa grupper
bositter sig i villaomradena medan andra dr hanvisade till flerbostadsomradena. Darmed motverkas malen
inom integrationspolitiken.

De senaste decennierna har det dven skett stora fordndringar i detaljhandelns fysiska lokalisering. Fran

att ha funnits framst i stidernas centrum har en stor andel av handeln flyttat ut till nya handelsomraden i
tatorternas ytteromraden. Nastan alla orter 6ver 15 000 invénare har mer én ett handelsomrade, ett i centrum
och minst ett yttre handelsomrade. En séddan stadsutveckling och struktur har hittills varit beroende av att
konsumenterna har bil. Externa handelsomréaden &r inte férenliga med den hallbara staden. For att minska
den negativa belastningen frén befintliga omraden maste manniskor kunna ta sig till dessa och fa hem sina
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inkdp oberoende av tillgang till bil.

Bilen en utmaning

Den stora kéllan till utslapp av klimatpéverkande gaser i staden &r biltrafiken och trenden ar att biltrafiken
fortsétter att 6ka. Biltrafiken medfor ocksa 6kad tringsel, mer buller och en forsdmrad boendemiljo for
alla som bor runt de trafikintensiva gatorna och trafiklederna. Mal som Begransad klimatpaverkan, God
bebyggd miljo, Frisk luft och folkhdlsomalen blir svérare att nd med dkad biltrafik.

Allt fler barn blir skjutsade till och fran skolan, vilket dkar biltrafiken i miljéer ddr barn vistas. Orsaker till
denna trend &r, enligt foréldrar, att sdkerheten for barnen minskar med alla bilar och foréldrarnas tidsbrist.
Att minska barns vardagsrorlighet och uteviselser motverkar bland annat folkhdlsomal och mal i frilufts-
livspolitiken om fysisk aktivitet.

Persontransporterna har ldnge dkat och det mesta tyder pa att trenden kommer att fortsitta. Som en del i
arbetet i att skapa hallbara stider behover vi darfor 6ka mojligheterna att resa kollektivt i och mellan sta-
der, samt oka tillgangligheten for cyklister och gangtrafikanter i stdiderna. Forutsdttningarna for minskad
biltrafik i stdderna bor vara goda; 20 procent av alla resor som &r kortare dn 2 km sker med bil. Siffror
pekar pa att cykling har 6kat de senaste dren och det finns fa tecken pa att trenden kommer att avta.

Tét stad kan vara gron

Vi blir allt fler i véara svenska stéder. Efter att ha minskat under 1970- och 1980-talen har befolkningen i
storstddernas centrala delar dter borjat 6ka allt snabbare. Regionforstoring och vixande befolkning 6kar
emellertid ocksa exploateringstrycket i omgivande delar av de stadigt vixande storstadsregionerna, allra
helst i kustomradena och andra strandnéra lagen.

Av flera skél bor man undvika att exploatera tidigare obebyggda omraden. Allt fler stader fortdtar inom
stdderna och pa gammal industrimark. Denna fortatning av bebyggelsen i storstadens centrala omraden
véntas bestd under kommande decennier. Ny bebyggelse och en vixande befolkning innebér ocksa ett
Okat tryck pa gron- och blastrukturerna bade i och runt storstadskdrnorna.

Grona ytor i stadsmiljo har pé senare ar fatt en hojd status i stadsplaneringen. Ytorna fungerar som oaser
for manniskor och bidrar till en forbattrad folkhélsa. De bidrar ocksa till béttre lokalklimat och luftkvali-
tet, paverkar vattenavrinning, 6kar biologisk mangfald och dampar buller. I Stockholm tas 40 procent av
utsldppen av koldioxid fran trafiken upp av gronomréadena i staden och det dr 80 procent mindre férore-
ningar i en park dn utanfor den. Att fortdta pa ett genomtinkt sétt sé att de grona ytornas funktioner inte
forstors dr en utmaning. Innovativa 16sningar som inforandet av grona tak, har visat sig ha flera positiva
effekter pa den ekologiska hallbarheten i stadsmiljoer.

Vi svenskar odlar for fullt, inte minst i stdderna. En tredjedel av Sveriges tradgardsyta, drygt 100000
hektar, finns i titorterna dir 85 procent av alla manniskor bor. Tradgardsskotsel och odling dr den nést
vanligaste uteaktiviteten efter promenader och den bidar starkt till en forbattrad folkhélsa.

Ett inslag for att 6ka biologisk mangfald, gronyta och skapa sociala relationer i vara stiader &r stadsod-
lingar. Det &r en ganska ny trend i storstaden som kan bidra till stadens attraktivitet, till att gronomraden
anvénds mer och till att 6ka métena mellan ménniskor.

En stad for alla

Den vixande befolkningen stéller hdga krav pa bostadsmarknaden, dér det nationella malet &r att konsu-
menternas efterfragan moter ett utbud av bostdder som svarar mot behoven. Det stiller ocksa allt hogre
krav pa integrationen dar ett av malen ar utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap. Varje ar byggs
nya bostdder motsvarande cirka en procent av vart nuvarande bostadsbestand. Den fysiska planeringen ar
kommunernas ansvar och genom att de samverkar med flera aktdrer och har en helhetssyn kan den nya
bebyggelsen bli mer behovsanpassad.

Vi har i dag en bostadsmarknad som varken svarar upp mot det behov som finns i omraden med befolk-
ningstillvéxt eller i omraden dér befolkningsunderlaget minskar. Generellt dr det framfor allt kommuner
med bostadsbrist som jobbar med boendeplanering. Samarbeten mellan de stdrre och mindre kommuner-
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na inom ldnen och mellan ldnen behovs for att fa en langsiktig och héllbar boendeplanering. Att analysera
mojligheter och hinder och se vad olika aktorer kan gora var for sig pa savil lokal som regional niva och
att ocksa ha en utblick pé nationell niva &r en forutséttning for en bra boendeplanering och helhet.

Staden ska vara tillgénglig for alla. Funktionshinder ska inte paverka manniskors mdjlighet att rora sig
fritt och verka i staden. Malet &r att samhaéllet ska utformas sé att manniskor med funktionsnedséttning i
alla aldrar blir fullt delaktiga.

Nér man véljer bostad och bostadsort gor man det utifran sin aktuella livssituation. Viktiga funktioner
som man vill ha nira bostaden kan da vara nérheten till skola och forskola, vard och omsorg. Att man
kénner sig trygg i sitt bostadsomrade har ocksa betydelse.

I dag finns det stora behov av att upprusta bland annat miljonprogramsomradena. Upprustningen maste
ske pa ett hallbart sitt, med hansyn till alla tre dimensionerna (social, miljomaéssig och ekonomisk) av
hallbar utveckling. Déarfor maste de fastighetstekniska forbattringarna genomforas i samverkan med dem
som bor och verkar i omradena och paras med atgirder som syftar till att vid behov uppgradera stadsdelen
dven ur ett socialt perspektiv.

Flera kommuner ser mojligheter att fortdta i dessa omraden och skapa tydligare samband mellan dem
och staden. Fortatning har ocksa visat sig bidra till att minska sociala klyftor, da funktionsblandade och
tdta miljoer bidrar till positiv socioekonomisk utveckling. Alla stadsdelar kan bli en del av staden pa ett
integrerat och enkelt sétt utan fysiska eller sociala barridrer.

Storstadsniira orter och landsbygd allt populérare

I takt med att infrastrukturen och kommunikationerna blir battre blir det mer attraktivt att bo i storstadens
omland. Lagre villapriser och nira till naturen ar tva viktiga faktorer som gor att allt fler véljer att kopa
villa langre bort fran storstaden. Den som flyttar ut fran storstaden till villa i mindre tatort eller pa lands-
bygden har oftast arbetet kvar i storstaden, sé helt avgdrande for flytten ar bra mojligheter att pendla.

En undersdkning som Sifo gjorde ar 2011 pa uppdrag av landsbygdsdepartementet visar att 70 procent av
kvinnorna mellan 18 och 29 ar vill bo pé landet. Av samtliga tillfrdgade i undersokningen svarade ungefar
halften att de vill bo pa landet. Den frimsta anledningen uppgavs vara att dar ar tempot lugnare och natu-
ren néra. De tillfragade ansag ocksa att det ar viktigt att ha tillgang till arbete och bra kommunikationer.

Nationella mal

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo: Stader, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och
hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt
och sa att en 1angsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Malet for samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantméteriverksamhet &r att ge alla
ménniskor i alla delar av landet en frén social synpunkt god livsmiljo dir en langsiktigt god hushéllning
med naturresurser och energi frimjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas.

* En tydlig roll for fysisk planering i arbetet for en hallbar utveckling av stdder, tétorter och landsbygd.

* Ett regelverk och andra styrmedel som pa bésta sitt tillgodoser kraven pa effektivitet samtidigt som
rittssdkerhet och medborgerligt inflytande sikerstélls.

* Goda forutséttningar for byggande av bostédder och lokaler, etablering av foretag och for annat samhalls-
byggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

Malet for bostadsmarknadspolitiken ar:
Langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader
som svarar mot behoven.

Overgripande mal for politikomradet arkitektur, form och design:
* Arkitektur, formgivning och design ska ges goda forutsittningar for sin utveckling.
» Kvalitet och skonhetsaspekter ska inte understéllas kortsiktiga ekonomiska &vervdganden.
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* Kulturhistoriska och estetiska virden i befintliga miljoer ska tas till vara och forstéirkas.
* Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och offentlig milj6 ska stdrkas och bred-
das.

Kulturpolitiken: frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas.

Overgripande mal for folkhilsopolitiken ir att skapa samhilleliga forutsittningar for en god hilsa pa lika
villkor for hela befolkningen.
Malomréde: 6kad fysisk aktivitet.

Funktionshinderspolitiken: samhillet ska utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i alla ald-
rar blir fullt delaktiga i samhallslivet.

Overgripande nationellt mal for integrationspolitiken ir att alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund har
lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter.
Delmal: en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanforskap.

Miljopolitikens generationsmal:

* Ekosystemen har aterhdmtat sig, eller ar pa vig att dterhdmta sig, och att deras formaga att langsiktigt
generera ekosystemtjanster ar sakrad.

* Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas hallbart.

» Ménniskors hélsa utsitts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons positiva inverkan pa
manniskors hélsa framjas.

* Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mgjligt fria fran farliga &mnen.

* En god hushallning sker med naturresurserna.

* Andelen fornybar energi dkar och energianviandningen ar effektiv med minimal paverkan pa miljon.

» Konsumtionsmonstren av varor och tjénster orsakar s smé miljo- och hélsoproblem som mojligt.

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan innebér att halten av vaxthusgaser i atmosféren i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatfordndringen ska stabiliseras pa en niva som innebar att ménniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant sétt och i en sddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for hallbar utveckling
inte riskeras.

Miljokvalitetsmalet Frisk [uft som innebér att luften ska vara sa ren att mdnniskors hilsa samt djur, vax-
ter och kulturvérden inte skadas.
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Utveckla smaorter och glesbygd
hallbart

Befolkningen i smaorter och i glesbygden utanfér pendlingsstraken minskar fort-
farande. Genom samverkan mellan kommuner, byar, mindre samhéllen och den
omgivande glesbygden har manga omraden kunnat 6ka sin attraktivitet och fa
en mer positiv utveckling. Alla orter utvecklas dock inte. Avvecklingen av dessa
hanteras pa ett planerat sétt.

Sverige ar 2025

Breda samarbeten en nyckel till framgang

Med gemensamma satsningar har man lyckats att lyfta fram de olika orternas och omradenas kvaliteteter
och forstirka dem med service i nya former. Det har lockat till sig nya foretag, ofta inom besoksnéring-
en. Distansarbete ar ocksa vanligt. Mojligheterna att kombinera ett liv ndra naturen och pa mer rofyllda
platser, trots att arbetsplatsen ligger langt dérifran, lockar nya invanare till glesbygden.

IT och fysiska kommunikationer en forutséittning

Tillgéng till robust och snabb internetuppkoppling har varit en forutséttning for att 6ka attraktionskraften
i glesbygden. Vignat for att ta sig till knutpunkter for kollektivtrafiken eller i avldgsna omréaden till flyg-
platser, halls pa en acceptabel niva.

Snabb IT-uppkoppling dr viktig bade for naringsverksamheten och for att kunna na ett rimligt serviceut-
bud. Mycket av samhillsservicen sker dver internet. Dess nya kombinerade med mobila serviceenheter
gor att resurserna anviands mer effektivt och att kvaliteten pa servicen har blivit mer diversifierad och ofta
ocksa hogre. Nygammal service som blir allt vanligare ar varubilen som ersdtter lanthandeln pa vissa hall.
Skolundervisning pa distans dver internet i &mnen med fa elever, som till exempel hemsprék, komplet-
terar i de smé glesbygdsskolorna. Hogre utbildning pa distans ger fler mojligheter till vidareutbildning,
vilket har lett till att verksamheter har léttare att hitta rétt utbildad arbetskraft och att vidareutbilda den
arbetskraft man har.

Niringslivet utvecklas

Mainniskor som viéljer att bo i glesbygden &dr i manga fall mangsysslare. Inkomsterna fran beséksnéringen
okar stadigt. Man utvecklar ocksa olika nischverksamheter, som till exempel lokal matproduktion och
internetbaserad forsiljning.

Att vara tillgénglig via internet innebér att naringsidkare och kund ldttare hittar varandra, oavsett var man
finns geografiskt, vilket gynnar manga sma tillverkningsforetag och besdksndringen. Turister och andra
besdkare dr numera vana att alltid ha tillgang till information 6ver nitet, s mojligheterna till inkomster
fran bland annat besoksnéringen paverkas av att finnas pa internet. Samverkan for att gora en bygd kénd
och att gemensamt driva utveckling utifran kompletterande besdksmal och service gor att det samlade
lokala naringslivet vaxer.

Okad efterfrigan pa mineral och malm har inneburit att flera gamla gruvorter nu har ett uppsving med fler
arbetstillfallen och forbattrad service.

Som en f6ljd av klimatfordndringarna blir svenskt jordbruk, sett fran ett globalt perspektiv, allt viktigare
for bade den nationella och internationella livsmedelsproduktionen. Allt fler lantbruksforetag stiller in sig
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pa att mdta en 6kad efterfragan, men en fortsatt stark mekanisering, automatisering och stordrift innebar
att de nya arbetstillfallena &r fa.

Attraktivt boende
Den 6kade attraktiviteten har lett till att efterfragan pa bostader 6kar i vissa orter, vilket medfor att det i en
hel del glesbygdsomraden och sméorter nu inte dr lika svart att fa lan till nytt hus.

For boende i glesbygden utanfor de kollektiva straken med spar och bussforbindelser ar bilen fortsatt det
vanligaste transportmedlet. Néstan alla bilar drivs med fossilfria branslen.

Mojligheterna att bygga i anslutning till vissa av inlandets sjoar och vattendrag har ocksa dragit till sig

en del ny glesbygdsbebyggelse. Delarsboende och att ha flera bostider blir allt vanligare, vilket har lett
till att skatteintédkterna numera fordelas darefter. Samhéllen som i huvudsak bebos av delarsboende eller
sdsongsboende, har darfor battre kostnadstiackning for att upprétthélla nivan pa den kommunala service
som behdvs under sdsongen. De sma kommunerna kan numera léttare investera for att klara vatten- och
avloppssystem, avfall och till exempel hemtjénst for en under delar av aret langt storre befolkning d4n som
bor pé orten permanent.

Hallbar avveckling

Alla orter kommer inte att utvecklas och dverleva. En del orter lyckas inte utveckla sin attraktionskraft
sa att inkomsterna récker till for att upprétthalla samhéllsservice och bra levnadsstandard for invanarna.
Dessa orter kommer att fortsétta krympa och pa sikt forsvinna allt eftersom befolkningen blir allt dldre
och ingen nyinflyttning sker. Den offentliga sektorn och det privata niringslivet samverkar for att kunna
erbjuda tillfalliga I6sningar for service for att underldtta for de manniskor som dnnu bor kvar.

For att na visionen ser Boverket att:

» Kommunerna i glesbygden samarbetar med varandra, med regionen, med olika aktdérer och med med-
borgarna i den fysiska planeringen. For tillvéixten viktiga strukturfrdgor tas upp sa att lokala varden kan
framjas och utvecklas.

» Genom den fysiska planeringen hanteras markanvéandningen langsiktigt, med stor hdnsyn till bland
annat natur- och kulturmiljévérden sa att nya etableringar och ny bebyggelse kan goras utan att paverka
andra vérden for mycket.

» Staten har genomfort atgérder sa att alla har tillgéng till snabb digital kommunikation med hog kapaci-
tet.

» Samarbetet mellan olika byar, bygder och kommuner har intensifierats och man delar pa kompetenser,
service med mera ofta med hjélp av internet kompletterat med mobila enheter.

» Genom omfordelning av skatteintéikter far samhéllen som till huvudsak baseras pa delarsboende eller
sdsongsboende, nu ocksa béttre kostnadstickning for att upprétthélla nivan pa den kommunala servicen.

* Regionalt samarbete kring besoksnéringen mellan offentliga och privata aktdrer har utvecklats och lyft
de lokala besdksmaélen pa ett samlat sétt.

Analys ar 2012

Pégdende urbanisering innebar framfor allt att man flyttar till storstdderna. Det innebér ocksa att det blir
farre som bor i smaorter och i glesbygden utanfor pendlingsstréken, vilket motverkar regionalpolitikens
utvecklingsmal om utvecklingskraft i alla delar av landet. Malet for de areella néringarna om ett dyna-
miskt och konkurrenskraftigt niringsliv i hela landet kan vara svart att na. Orter som forlorar befolkning
forlorar inte bara tillgangar i form av kunskaps-, kulturellt och socialt kapital. Befolkningsminskning sét-
ter &ven press pa regionens ovriga tillgadngar som till exempel fastighetskapitalet. Befolkningsminskning-
en dr storst i mycket avldgsna landsbygdregioner. Minskningen var en procent per ar under 2000-talet.

Glesbygd ar omrade med mer an 45 minuters bilresa till narmaste tatort med fler an 3 000 invanare. Landsbygds-
regioner omfattar glesbygd med mindre tatorter, de som betecknas mycket avldgsna ar Torsby, Malung, Harjedalen;
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Storuman, Dorotea, Vilhelmina, Asele, Sorsele, Arvidsjaur, Arjeplog, Overtorned, Pajala och Jokkmokk (Tillvéxtanalys,
2011)

Storst andel av befolkningen som bor utanfor tatort finns i mellersta Norrlands inland, langs norska grin-
sen soderut fran Virmland, samt i nagra inlandskommuner i Ostergétland och 1 Vastergotland.

Figur 1. Befolkning utanfor tatort och smaort ar 2010, procent av kommunens totalbefolkning
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Omraden med egen utvecklingsnisch och attraktivitet vixer oavsett avstandet till storstaden. Till exempel
ar granshandeln en stark tillvéxtfaktor i granslanden till vara grannldnder. Langsiktigheten i tillvixten i
granslanden ér dock svarbedomd. Ett annat exempel dr gruvnéringens uppsving under borjan av 2000-ta-
let. Framdver kan ocksé en dkad besoksndring bli en viktig tillvaxtfaktor pa landsbygden.

I landsbygdsregionerna &r offentliga hushallstjanster (knappt 30 procent) den vanligaste sysselsattningen,
med tillverkning och utvinning (20 procent) som god tvéa. Tillverkningsindustrin och naturresursutvin-
ning dr vanligare i landsbygdsregionerna &n i bade de téta regionerna och i storstadsregionerna.

Attraktiviteten okar inte alltid skatteintikterna

I vissa omréden i Sverige, som i norra Bohusldn, har attraktiviteten 6kat delarsboendet och ocksa trissat
upp bostadspriserna sa att det ar svart for permanentboende att fa tag 1 bostad till rimligt pris. I dessa
kommuner, som har mycket stor befolkning under en del av aret och dér de delarsboende endast séllan dr
skrivna kommunen, &r det svart for kommunen att kunna finansiera offentlig service i tillracklig omfatt-
ning.

Platsens forutsédttningar styr tillvixtmdéjligheterna

En fungerande arbetsmarknad, tillgéng till utbildningsmojligheter, tillganglig infrastruktur samt bostads-
byggande, bostadsmarknad och fysisk planering dr grundlaggande forutsittningar for lokal och regional
attraktionskraft. Samarbete 6ver administrativa granser och mellan offentliga och privata aktdrer samt
med medborgarna krévs.

Det finns ingen universallsning pa hur en ort, kommun eller en glesbygd ska kunna dka tillvixten och
ddarmed ocksa forutsittningarna for att utvecklas. Olika platsspecifika omstandigheter leder till olika stra-
tegier och atgédrder. Nagra generella grunder for att 6ka mojligheterna till tillvaxt ar lokalpolitisk samsyn
och en vilskott kommunal ekonomi.

Tillgangen till arbetskraft med rétt kompetens, liksom bra grund- och gymnasieskola ar viktigt for om en
ort ska kunna vixa i stéllet for att stagnera. I glesbygdsomradena ar ofta fastighetsviardena laga, mycket
lagre &n vad det kostar att bygga nytt. Det leder till att det ofta ar svart att fa lan till ny bebyggelse.

Tillgang till service — en forutsiittning

En viktig forutsittning for att ménniskor ska kunna ha en bra livskvalitet och inte tvingas flytta om man
inte vill, ar tillgang till god kommersiell och offentlig service. Bra service &r ocksa en forutsittning for
néringslivet och kan vara avgorande fér om ett foretag stannar pa orten eller flyttar ut till annan etable-
ringsort. Ett fungerande serviceutbud har stor betydelse for en orts eller bygds attraktionskraft.

IT ger nya mojligheter till service och arbete

For att kunna erbjuda god service i glesbefolkade omraden krivs nya l6sningar. Utvecklingsprojekt pagar
i bland annat Visterbotten dér malet &r att skapa hallbara servicelosningar for lanets landsbygd genom att
koppla samman transportlosningar via GIS-teknik och lokala e-handelsgallerior. Projektet genomfors i
samverkan mellan regionala foretrddare, kommuner, lanthandlare och medborgare. Ett annat exempel ar
kommunerna i Norrbotten som gemensamt satsar pa distansundervisning i hemsprék for att klara skolla-
gens undervisningskrav for modermal i grundskolan.

Allt fler foretag erbjuder méjligheter till distansarbete. Ar 2003 erbjod 36 procent av alla foretag med fler
an tio anstéllda detta. Andelen hade till ar 2012 stigit till 49 procent. Vanligast dr det bland stora foretag; i
86 procent av foretagen med fler 4n 250 anstéllda kan man nu arbeta pa distans.

Befolkningen ricker inte till

Urbaniseringen ar en trend som pagétt lange och som kommer att fortsitta oavsett insatser for att motver-
ka inflyttningen till stiderna. Befolkningen i arbetsfor alder i glesbygden kommer inte att bli tillrackligt
stor for att ticka behoven for att kunna halla nérservice med mera pa en hog niva for boende i glesbygden.
Utmaningen &r darfor att kunna hantera en naturlig avveckling pa ett héllbart och planerat sétt.

Det ar och kommer vara arbetskraftsbrist i vissa glesbygdsomraden och smaorter dér bland annat verk-
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stadsindustrin och omsorgen ofta har problem att hitta kompetent arbetskraft. Med en minskande och ald-
rande befolkning minskar skattebasen och kommunens ekonomi krymper. D4 &r det svart att upprétthalla
tjanster och tidcka behovet av service.

Avveckling ar en naturlig process som pagar i takt med att omvérlden fordndras. Den leder alltid till att
vérden fordndras och till och med forstdrs, men nya vérden kan ocksa skapas. Kulturmiljovarden och
miljoer forsvinner nér ingen ldngre bor och vardar dem. Landskapet fordndras nir ingen langre brukar
marken och dkrar planteras med skog, nir orter krymper och industrier 14ggs ner. Bade ekonomiska och
sociala véarden gar forlorade nir en bygd star utan manniskor. Kultur- och naturmiljéer férsvinner, vilket
bland annat motverkar maluppfyllelsen for flera miljokvalitetsmal och mal inom kulturpolitiken, liksom,
naturligtvis, mélen om regional tillvéxt. Pa sikt far vi ett annat landskap och andra miljoer med andra
varden som ocksé de kan vara hoga.

Fysisk planering ir ett hjalpmedel for tillvixt och avveckling

Béde tillvaxt och avveckling maste ske sa att olika virden i mojligaste man bevaras och utvecklas. Manga
varden som tas upp i de areella miljokvalitetsmalen finns i de mer glest befolkade delarna av Sverige. De
flesta av dessa vérden &r en tillgang for glesbygdens attraktivitet och inte minst for besdksnaringen. Sam-
tidigt ar delar av de glesa omradena mycket rika pa naturresurser och ravaror. Uttag av dessa leder l4tt till
konflikter om det inte sker pa ett planerat och hansynsfullt sétt.

Markkonflikter och stort planeringsbehov kvarstér i glesare befolkade omraden dér konkurrensen mellan
exempelvis intressen for besoksniring kan konkurrera med vindkraft eller gruvverksamhet.

Nationella, regionala och lokala intressen behdver samverka och manga intressenter involveras i den
fysiska planeringsprocessen. Att samordna utvecklings- och tillvaxtfrdgorna med den fysiska planeringen
ger mojligheter att fa upp alla fragor som ror framtida mark- och vattenanviandning pa bordet samtidigt.
Darvid kan manga konflikter 18sas innan det &r for sent.

Nationella mal

Regionalpolitiken

Utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft. Politiken bygger pa
individers egen handlingskraft och 6kat lokalt och regionalt inflytande &ver och ansvar for statliga tillvéx-
tresurser.

Malet for politiken anses bést nds genom en vél fungerande dialog och samordning, dels mellan politiska
omraden pa nationell niva, dels mellan insatser pa lokal, regional och nationell niva.

Tillvéxtpolitiken har atta prioriterade omraden varav ett ar:
— En god tillgang till kommersiell och offentlig service for medborgare och néringsliv i alla delar av
landet.

Mal for de areella niringarna: Ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néringsliv i hela landet som préglas
av oppenhet och méangfald. De grona néringarna ar miljo- och resurseffektiva och har en nyckelroll i Sve-

riges energiproduktion. De grona nédringarna utmérks av omtanke, ansvarstagande och hdg etik. De grona

néringarna bidrar till en globalt hallbar utveckling.

Overgripande mal for miljopolitiken ér bland annat: Den biologiska mangfalden och natur- och kultur-
miljon bevaras, frimjas och nyttjas héllbart.

Miljokvalitetsmal

Ett rikt odlingslandskap. Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden och kulturmiljévérdena
bevaras och stérks.

Hav i balans och levande kust och skérgard: ... Kust och skdrgéard ska ha en hog grad av biologisk mang-
fald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvédrden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
och skérgard ska bedrivas sa att en héllbar utveckling framjas. Sarskilt viardefulla omraden ska skyddas
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mot ingrepp och andra storningar.

Storslagen fjdllmiljo: Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk méangfald, upp-
levelsevarden samt natur- och kulturviarden. Verksambheter i fjéllen ska bedrivas med hansyn till dessa
vérden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sérskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Ett rikt viixt och djurliv: Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett héllbart sitt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska virnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillricklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som
grund for hélsa, livskvalitet och vélférd.

Politikomradet arkitektur, form och design: Kulturhistoriska och estetiska vérden i befintliga miljoer
ska tas till vara och forstérkas.

Malen for kulturpolitiken &r att: Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med ytt-
randefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnér-
lig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling. For att uppna malen ska kulturpolitiken bland annat:

— frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas.
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Bygg hallbart

Allt byggande sker med fokus pd méanniskors behov av livskvalitet, god hélsa
och hushallning med resurser. Energianvandningen vid framstélining, transport
och anvéndning har minskat. Nybebyggelsen ar anpassningsbar fé6r ménniskors
andrade behov och for olika &ndamal. Material &tervinns oftast. De arkitektonis-
ka, estetiska och kulturhistoriska vardena é&r en sjélvklarhet vid allt byggande.

Sverige ar 2025

Nya byggnader utformas och placeras sa de pa ett positivt sitt bidrar till livet i samhallet, men dven till
landskapet eller stadsbilden. Forandring av befintlig bebyggelse sker pé ett sadant sétt att befintliga var-
den och kvaliteter tas tillvara. Byggandet &r resurseffektivt och miljovénligt. Kvaliteten dr jamn tack vare
utveckling av datoriserad projektering i kombination med béttre samordning och logistik inom byggandet.
Byggnaderna dr miljovénliga och anpassningsbara for nya anviandare genom éateranvandning av inredning
och funktionsduglig utrustning. Hushéllning med resurser ér allt viktigare och atervinningen av byggnads-
material har utvecklats, samtidigt som farliga &mnen till storsta delen &r utfasade.

Rustat, nytt och fortitat

Flerbostadshusen fran miljonprogramstiden &r renoverade och energieffektiva. Bostadsmiljon ar anpassad
till ménniskors behov av livskvalitet och det finns narliggande service och arbetsplatser. En del sméahus-
omraden fran miljonprogramstiden ligger numera centralt. Flera har uppnatt sin livsldngd och ersétts
successivt av en varierad och fortitad bebyggelse som dr mer energieffektiv och miljovénlig. Déarigenom
har fler manniskor tillgang till effektivare kollektivtrafik till olika delar av staden. Stiderna fortitas bland
annat genom pabyggnad av nya bostidder ovanpa dldre befintlig bebyggelse och genom ateranvandning av
centralt beldgen industrimark till savil bostider som verksamheter och service.

Nyproduktion och dndringar av byggnader samt upprustning av bostadsomraden sker i samverkan med de
boende och ser till ménniskors sociala behov. Hénsyn tas till byggnadernas och omgivningens kvaliteter
och kulturhistoriska varden. Pé sa sdtt minimeras ingreppen, samtidigt som olika véarden tas tillvara och
brister atgirdas.

Det intelligenta hemmet ar allmént etablerat och skapar sékerhet i bostaden samt reglerar komforten pa
ett energieffektivt satt. Teknikutvecklingen dr inriktad pa anviandarvinlighet som forenklar och skapar
trygghet i boendet.

Det finns fortfarande ett stort behov av att hyra sin bostad till 1&g kostnad. Det har stimulerat utvecklingen
av rationellt byggda och funktionella bostéder av olika storlekar som &r utvecklingsbara och uppfyller de
boendes baskrav.

Byggt for miljohéinsyn och klimatforindring

Nya byggnader for bade bostader och kontor byggs med demonterbara komponenter sé de enkelt kan
anpassas till forandringar i bostadsbehovet, hushallens storlek och fordndrade behov, samt snabba forand-
ringar i verksamheter.

Byggnaderna ér utformade sa att viggytor och fasta inredningar ar flexibla och létt kan moderniseras och
ateranvandas. Miljoklassningssystemen har utvecklats till ett fatal internationella system som ar regionalt
anpassade och miljocertifierade byggnader ér allmént efterfragade.
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Byggproduktionen utvecklas s att mer virde skapas for mindre arbete. Den industrialiserade internatio-
nella byggproduktionen balanseras genom regionala insatser for att bevara kulturvirdena i bebyggelsen
och anpassa byggnaderna till de lokala forutsittningarna och méanniskors lokala behov av bostdder och
service. Fordndringen i klimatet, den minskade energianvédndningen och annan miljohénsyn har stimulerat
forskning och utveckling. Det leder till nya och alltmer genomténkta byggnadskomponenter dér byggna-
den betraktas ur ett livscykelperspektiv.

Nir tatorters gamla hamnar inte ldngre anvands, bebyggs hamnomradena med bostadsomraden. Da frigors
ocksa vattenomraden som passar for bebyggelse med flytande bostader som ansluter till bebyggelsestruk-
turen pa land. Flytande bostdder kan vara friliggande eller kopplas ihop kvartersvis med bryggor.

For att na visionen ser Boverket att:

* Byggande och forvaltning miljéanpassas genom hushallning med resurser och utfasning av farliga
amnen. Energieffektiviseringar och dndringar genomfors med stor hédnsyn till god inomhusmiljé och
tillgénglighet, samt till bevarande av estetiska, kulturella och historiska vérden.

* Anpassning av byggandet till
— bostadsbehovet och behovet av olika uppléatelseformer med ett varierat utbud av bostader
— langsiktiga klimatfordndringar och beredskap infor snabba véderleksfordndringar
— befintlig bebyggelse, kultur- och naturmiljovarden.

* Dialogen mellan myndigheter och bygg- och fastighetssektorn har nétt konsensus om:
— samordning mellan olika inblandade i byggprocessen
— att forebygga uppkomst av avfall
— utfasning av miljo- och hélsoskadliga byggnadsmaterial
— fornyelse av éldre serieproducerade bostadsomraden som uppnatt sin tekniska livslangd
— flexibel utformning av bebyggelsen med mojlighet till utveckling, fordndring, demontering och ater-

uppbyggnad.

Analys 2012

Bostadsbyggande

Bostadsmarknaden uppfyller inte behovet av hyreslagenheter. Bostadsbristen i framfor allt storstdderna
ar stor. Ungdomar &r en grupp som har svart att komma in pd bostadsmarknaden och att finansiera ett
eget boende. For att nd mélet for bostadsmarknadspolitiken att utbudet pa bostider ska méta efterfragan,
behover utbudet av bostéder dka for dem som inte har moéjligheten att kopa sin bostad.

Den snabba urbaniseringen och befolkningsutvecklingen med en puckel av ungdomar som behover sin
forsta bostad samt 6kad invandring har lett till att efterfrdgan pa bostider har dkat. Samtidigt ar bostads-
byggandet fortsatt lagt. Det byggs ungefdr lika manga hyresrétter som bostadsriétter, men efterfrigan pa
mindre och billiga hyresratter ar stor.
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Figur 1. Antal lagenheter i nyproduktion i Sverige 1991-2011
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Hyresritterna har, framfor allt i storstadsomradena, svart att hidvda sig ekonomiskt i nyproduktionen,
bland annat for att markpriserna &r hoga. I en storstadskommun dér man bygger mycket bostider ar
byggandet av hyresrétter forsumbart. En representant for kommunen motiverar det med Vi lever i en
avreglerad bostadsmarknad i dag. Det ar logiskt att det byggs sa fa hyresritter. Det &r battre ekonomi for
bigge parter, att bygga bostadsritter” (Byggindustrin 29/2012, Hyresrétten tappar mark, sidan 11).

Bebyggelsens mjuka virden

Mainniskors hilsa paverkas av innemiljon, déir buller och férekomsten av fukt och mdgel kan leda till
ohilsa. Det finns manga bostidder med inomhusmiljoproblem, exempelvis har cirka 30 procent av alla
byggnader mogel, mogellukt eller hog fuktniva, vilket kan ha betydelse for inomhusmiljon. Allt fler
bostéder atgardas inomhus mot buller och radon. Men for att uppné preciseringen om miljo och hélsa i
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo behovs fler insatser for att forbattra inomhusmiljon.

Manniskors hilsa paverkas ocksa av hur de trivs i sina bostédder och bostadsomréden. Det ar vélként att
nérheten till gronska &r en hilso- och trivselfraimjande faktor. Arkitektoniska och estetiska kvaliteter och
tillgangen till kulturviarden paverkar ockséd manniskors trivsel positivt.

I Malmé har det kommunala bostadsbolaget MKB i samarbete med de boende och Malmé stad satsat pa
att gora ett socialt anstringt bostadsomrade mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt hdllbart. Genom att
satsa pa och lyfta fram byggnadernas 1950-tals karaktir och utveckla gronytorna har man strévat efter att
Oka de boendes engagemang i sitt boende. Projektet som startade 1998 har f6ljts och utvirderats. Malmo
stad och MKB redovisade positiva effekter som att under projekttiden gick valdeltagandet upp frén 54
procent ar 1998 till 79 procent ar 2002. Den biologiska mangfalden 6kade med 50 procent och energian-
vandningen fran fjarrvirme minskade med 25 procent.

Insatser som ovanstaende exempel bidrar till att nd nationella mal om att ge alla ménniskor i alla delar
av landet en frén social synpunkt god livsmiljo dar en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och
energi fraimjas och till miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Langsiktigt hallbara byggnadsverk

Efterfrdgan pa mer energieffektiva bostdder med bra ljudisolering och komfort till optimerad produk-
tionskostnad har inneburit teknikutveckling inom framfor allt lattbyggnadstekniken. Konstruktionerna har
blivit komplexa med ménga ingdende komponenter och material. For att klara den samordnade projekte-
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ringen och byggandet har projekterings- och logistikverktyg utvecklats tillsammans i en datoriserad miljo.
Man har dock kommit olika langt inom olika delar i byggprocessen.

Inom produktionen finns det effektivitetsproblem. Materialhanteringen kan vara ovarsam och generera
mycket byggavfall. Nagra orsaker dr 6verinkop och ovarsam hantering och stor omfattning av byggfel
beroende pa brister i kvalitetssdkringen. I materialtillverkningen, byggandet och transporterna anvénds i
stor utstrackning fossila branslen och relativt stor del av en byggnads koldioxidutsldpp sker i produktions-
fasen. Det finns stor forbattringspotential i produktionsfasen sa méojligheten att bidra till att nd klimatmal
och resurseffektivitetsmal dr goda.

Energieffektivisering och miljo

I miljoarbetet ligger fokus pa minskning av koldioxidutsldpp och energieffektivisering. Internationellt
kommer detta att gélla lang tid framover. I Sverige har koldioxidutsldppen fran uppvarmningen minskat
beroende pa att fossila brénslen till stor del har fasats ut.

Riksdagen har antagit en skrivelse fran regeringen om begreppet ndra-nollenergibyggnader. Denna inne-
bar att endast skiarpningar som ar miljomassigt, fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt motive-
rade ska goras. Det kan innebéra att inom energihushallningen kommer miljonyttan av kravet pa hur lag
energianvandning ska vara att vigas mot investeringsbehovet. Frivilliga insatser blir ddrmed viktiga for
energieffektiviseringen.

I ett regeringsuppdrag till Boverket om skérpning av energikraven till senast 2011, har Boverket 6kat
kravet pa minskat energibehov och lagre U-vérde med cirka 20 procent samt infort ett effektkrav. For
eluppvarmda byggnader infordes kraven 2009.

Miljoklassning av byggnader ar ett internationellt omrade som bdrjade utvecklas under 1990-talet i Eng-
land. Utvecklingen inom miljoklassningen har medfort att det i dag finns flera olika system. Marknadens
efterfragan pa certifiering av byggnader i ndgot av klassningssystemen har 6kat under borjan av 2010-ta-
let. Miljoklassningen forenar ett kommersiellt intresse av att stirka foretagens miljoprofil med arbete for
god miljo. Byggnadernas miljoprestanda ar 1 huvudsak inriktad pa energieffektivisering och minskning av
koldioxidutsldappen. Andra omraden sdsom inomhusmiljo, avfallshantering och projektledning ingar ocksa
i varierande omfattning. Bedomningarna ar anpassade till att det finns brister i befintliga byggnader och
att byggandet inte i alla avseenden dr miljoanpassat.

Ett ekonomiskt sitt att energieffektivisera dr genom injustering av virme och ventilation. Det finns i dag
system for fastighetsautomation for styrning av varme och elanvdndning. Det finns ocksa vattenfelsbry-
tare samt larm som trygghetslarm och brandlarm som ar kopplade till en 6vervakningscentral. Begreppet
intelligenta hus uppkom under 1990-talet och det omfattar ocksa bekvamlighetsfunktioner. Dessa system
blir allt vanligare och de kan samordnas.

Den totala slutanviandningen av energi i bostider och lokaler (temperaturkorrigerad) har per uppvarmd
areaenhet minskat med ungefar atta procent mellan ar 1995 och 2009 och forvintas minska ytterligare.
Under samma period har anvéndningen av fossila bréanslen minskat markant, samtidigt som andelen
fornybar energi har 6kat. Energi- och koldioxidskatter har 6kat incitamenten for att bygga mer energisnalt
och ocksa att energieffektivisera befintliga byggnader.

Underhallsbehovet i byggnadsbestiandet

Flerbostadsomradena fran miljonprogrammet, byggda under éren 1965-1975, har i manga fall under-
hallsbehov. De flerbostadshus som ingick i miljonprogrammet byggdes med industrialiserade metoder
och prefabricerade byggnadsdelar. De ldmpar sig ocksa att renoveras pa samma sétt i storskaliga projekt.
Byggnaderna har normalt stabila betongstommar medan utfackningsviggar, tak, vatrum och installationer
ar i behov av utbyte. Det gor dem ocksa val lampade for energieffektivisering i samband med renovering.

Flera flerbostadsomraden fréan den tiden runt om i Sverige renoveras nu med fokus pa upprustning och
energieffektivisering, ofta i kombination med sociala atgérder och upprustning av utemiljéerna. En utma-
ning &r att genomfora renoveringarna sa att det inte blir for dyrt sé att hyrorna kan hallas pa rimlig niva.
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Befintliga smahusomraden fran 1960—1970 ligger i dag attraktivt i uppvéaxta miljoer. I dessa sker i dag
en generationsvéxling och de genomgar inviandig upprustning och renovering. Husen ar konstruktions-
massigt slitna och en del grupphusomraden kan vara i behov av fornyelse genom rivning inom ett par
decennier.

I Boverkets byggregler har det inforts regler som géller for dndring av byggnader med malet att na
langsiktigt hallbara byggnader. Det &r ett styrmedel for befintlig bebyggelse for att uppna god energihus-
hallning och samtidigt sékerstélla egenskapskraven pa sikerhet och hélsa, med hinsyn till byggnadens
kulturvérden.

Byggt for miljohiinsyn och klimatforindringar

I stdderna finns det ofta mycket mark som tidigare varit bebyggd, ar utfylld och/eller &r gammal industri-
mark. Denna mark kan vara fororenad, sa innan den ateranviands och bebyggs behdver markundersok-
ningar genomforas och eventuell marksanering utforas.

Bebyggda markomraden kan bli 6versvaimmade vid kortvarigt hdga vattenstand i vattendrag, sjoar och
vid kusten, samt langsiktigt fran den forvéantade stigande havsvattennivan. Déliga markférhallanden
medfor att undergrunden kan behova forstirkas med palning eller att belastningen pa marken reduceras
med kompensationsfyllning. I vattennéra laglédnta omraden kan grunden behdva utformas med hénsyn till
oversvamningsrisken. Flytande bostdder kan i undantagsfall anvédndas for att bebygga vattenomraden.

Figur 2. Grundlaggning med hansyn till dversvamningsrisk

Bild: Olle Aberg, Boverket

Avfall och atervinning

Nya produkter 4r mer materialsnala, miljovanliga och energieffektiva, men detta motverkas av kortare
omloppstider och diarmed storre avfallsmangder. Installationerna blir ockséd mer komplicerade. En fortsatt
teknikutveckling gor att befintliga installationer inte kan kompletteras tekniskt utan méste erséttas.

Renoveringar och rivningar i miljonprogramsomraden kommer ocksa att generera stora avfallsming-
der. I dag atervinns uppskattningsvis hilften av byggmaterialen. Aterbruk sker i liten skala och omfattar
material for det hantverksmaissiga byggandet. Det finns en stor potential i att utveckla aterbruket och dka
atervinningen.

De kommersiella lokalerna producerar stora dterkommande méngder avfall beroende pa korta omlopps-
tider mellan invéndiga ombyggnader. Det 4r ocksa en trend inom det 4gda boendet dér den som koper
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bostadsritt eller smahus sétter sin pragel pa bostaden.

Trenden for att forebygga och nyttiggdra avfall dr svagt uppatgaende. Det saknas tillrdckligt underlag for
att bedoma avfallets paverkan pé och risker for hdlsa och miljo. Den nationella avfallsplanen ger, om den
genomfors, forutséttningar for att forebygga miljo- och hdlsopaverkan, samt for att nyttiggdra avfallets
resurser. Avfallet kommer fortfarande innehélla farliga amnen i allt for hog grad.

Nationella mal

Miljokvalitetsmalen

God bebyggd miljo: Stader, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och ut-
vecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sitt och sé att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Begrdnsad klimatpdverkan innebar att halten av vixthusgaser i atmosféren i enlighet med FN:s ram-
konvention for klimatfordndringen ska stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig.

Mal inom klimatpolitiken (6vergripande nationella mal):
* Hilften av energin ska vara fornybar ar 2020.
* Fossila brinslen i uppvdrmning fasas ut till ar 2020.

Energipolitiken (6vergripande nationella mal):
* Andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energianvdndningen.
* 20 procent effektivare energianvéndning till ar 2020 jamfort med 2008.

Malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet &r att ge alla

ménniskor i alla delar av landet en frén social synpunkt god livsmiljo dir en langsiktigt god hushéllning

med naturresurser och energi frimjas samt dér bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underléttas.

* Ett regelverk och andra styrmedel som pa bésta sitt tillgodoser kraven pa effektivitet samtidigt som
rittssdkerhet och medborgerligt inflytande sikerstélls.

*» Goda forutséttningar for byggande av bostédder och lokaler, etablering av foretag och for annat samhalls-
byggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

A) Mélet for bostadsmarknadspolitiken ar:

Langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader

som svarar mot behoven.

B) Mal for byggande ar:

* Langsiktigt héllbara byggnadsverk.

» Effektiva regelverk och andra styrmedel som utifrén ett livscykelperspektiv verkar for effektiv resurs-
och energianvindning samt god inomhusmiljo i byggande och forvaltning.

* En vil fungerande konkurrens i bygg- och fastighetssektorn.
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Hogre utbildning ar motor
for regional tillvaxt

Genom stérre inflyttning, yngre befolkning, stérre branschbredd och hégre
utbildningsniva ar Sveriges universitets- och hégskoleorter viktiga regionala till-
véxtmotorer och noder fér arbetsmarknad och infrastruktur. Samverkan mellan
hégskolorna och det regionala néringslivet har 6kat. Mojligheterna att studera
och fortbilda sig néra sin bostadsort och pa distans har 6kat.

Sverige ar 2025

De regionala hogskolorna och universiteten har fortsatt en nyckelroll i den regionala utvecklingen. Sam-
spelet mellan hogskola och det regionala néringslivet 4r mycket aktivt. Darfor ar det 1att att hitta vélutbil-
dad arbetskraft i niromradet och utbudet av kvalificerade arbeten 6kar. Kommunerna &r mindre sérbara
och lockar fler invénare eftersom de nu har storre mojlighet att matcha arbete med kompetens. Omlandet
kring hogskoleorterna har vidgats och fler kommuner har storre branschbredd.

Regionens kommuner samverkar for att 6ka séval orternas som regionens attraktivitet for att locka nya
invanare. Man satsar pé ett varierat utbud av bostdder och utbyggd service. Verksamheter planeras sa att
service och arbetsplatser ldtt kan nas kollektivt av s méanga av regionens invénare som mdjligt. Genom
det varierade utbudet av arbetstillfdllen och mojligheter att studera vidare i narregionen kortas resorna for
de flesta. Hogskolan paverkar hogskoleortens stadsmiljo genom att studenterna bidrar till en mer livaktig
stadskédrna med fler ménniskor i rérelse.

De allménna kommunikationerna inom varje region forbéttras successivt. De snabba [T-kommunikatio-
nerna ticker hela landet, vilket gor det mojligt att arbeta och studera hemma i 6kad utstrackning.

Spets och bredd regionalt

Hogskolorna nischar sina utbildningar och sin forskning i allt hogre grad for att mota det regionala
néringslivets behov. For att optimera utbildningarna ar det ocksa vanligt att universitet och hogskolor ge-
nomfor utbildningar i samverkan dir bade distansundervisning och undervisning pa de olika hogskolorna
ingar. Sveriges forsknings- och utbildningsstatus klattrar i varldsrankingen inom manga omraden.

De regionala hogskolorna ér viktiga bade for naringslivet och for att ge utbildning till personer som redan
har bildat familj och rotat sig i regionen. Distansutbildningarna dkar i omfattning och kompletterar statio-
néra kurser. Déarigenom ges manga mojlighet att delta i hogre utbildning oavsett var man bor. Studiefor-
men passar dock inte alla som vill studera och inte heller alla typer av utbildningar.

For att na visionen ser Boverket att

* Livskraftiga hogskoleorter har mdjliggjort en bredare kompetenstillgdng ute i landet. Hogskoleorterna
har blivit lokala kdrnor for utvecklingen i de storre regionerna. Omlandet kring hogskoleorterna har
vidgats och fler kommuner har stdrre branschbredd.

* Orterna kring de regionala hogskolekdrnorna samverkar i planeringen for att 6ka sin attraktivitet och
locka vilutbildad arbetskraft.

* Regionala infrastruktursatsningar bidrar till battre tillgénglighet i regionen.
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» Samverkan mellan olika universitet och hogskolor 6kar bade inom Sverige och internationellt.

Analys ar 2012

Vid de regionala seminarierna som Boverket holl runt om i landet under véren 2012 framkom att den van-
ligaste regionala fragan efter infrastruktur var matchningen pé arbetsmarkanden. Ménga mindre orter ut-
anfor storstadsregionerna och i synnerhet de fore detta bruksorterna har problem med en lag utbildnings-
niva pé den egna orten, samtidigt som man i méanga fall har arbetstillfdllen for en hogutbildad arbetskraft.
Den utbildade arbetskraften efterfragar dock ett storre service- och kulturutbud, liksom en storre bredd i
arbetsmarknaden for att kunna och vilja bositta sig med hela familjen pa orten.

Tillgangen till hogskola eller universitet paverkar utvecklingen av orten och den omgivande regionen
positivt. Det finns tydliga samband mellan universitets’/hdgskoleorter, utbildningsniva, branschbredd och
inflyttning samt alders- och hélsoaspekter. Universitets- och storstdderna har en hog andel hogutbildade.
Dessa regioner har ocksa en hog etableringsfrekvens och i dem arbetar man mer med kunskapsintensiv
produktion.

Antalet ungdomar i hogskolealdern minskar till ar 2025. Darfor blir nischade utbildningar allt viktigare
for de olika hogskolorna, samtidigt som det totala antalet studieplatser sannolikt minskar. Fortbildnings-
kurser kan ocksa bli vanligare framdver.

Behilla virden — fornya funktioner

De mindre orterna maste bade 6ka sin egen attraktivitet och koppla ihop sig tydligare med nérliggande
hogskoleorter. Det giller savil tillgdnglighet till som utbyte med hdgskoleorterna. Da kan néringslivet
skapa lokala kunskapskluster, vilket 4r nodvéandigt om Sverige ska kunna bli en stark kunskapsintensiv
stat med hog kompetens inom tjanstesektorn.

Att utveckla attraktiva regionala omland till Sveriges hogskole- och universitetsorter for att bittre matcha
behoven av arbeten och arbetskraft kriver en medveten satsning pé att behélla specifika virden hos omra-
det/orten. Samtidigt behdver orten kompletteras med saknade funktioner for att mojliggora ett fungerande
vardagsliv och en god livsmilj6. Nér man véljer bostad och bostadsort gér man det utifran sin aktuella
livssituation. Viktiga funktioner som man vill ha néra bostaden &r nérheten till skola och forskola, vard
och omsorg. Att man kénner sig trygg i sitt bostadsomrade har ocksa betydelse.

Omvirlden maste kunna nas saval virtuellt som fysiskt. Satsningarna maste omfatta infrastruktur och
pendlingsmojligheter, den byggda miljon, bostéder, kulturlivet samt offentlig- och kommersiell service.

Samverkan for tillvixt

De regionala hogskolorna ir, och har sedan de etablerades varit, en viktig tillvixtmotor for hela regionen
och for att hoja utbildningsnivan i densamma. Nya verksamheter har etablerats i anslutning till hogsko-
lorna och néringslivet har breddats. I samtliga regionala hdgskoleorter 6kar befolkningen, &ven om takten
inte alltid &r s& hog. De regionala hogskolorna ér viktiga for maluppfyllelsen av savil det nationella mélet
om regional tillvixt som det om néringslivsutveckling.

Kopplingen mellan néringsliv, universitet och stat dr ocksé viktig. Den kunskap som produceras i univer-
sitet och forskningsinstitut kommer inte per automatik till nytta i samhaéllet. De ldnder och regioner som
har vilutvecklade och snabba system for att 6verfora nya ron i nya produkter och ny teknik, har goda
forutsdttningar att fa en god ekonomisk utvixling pé sina investeringar i forskning.

Nationella mal
Niéringspolitiken — att stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb.

Regional tillvixt — Utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft.

Det dvergripande malet for transportpolitiken &r att sékerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
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Funktionsmal for transportpolitiken:

* Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillgénglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.

* Kvaliteten for néringslivets transporter forbéttras och stérker den internationella konkurrenskraften.

» Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra lander.

Miljokvalitetsmal

God bebyggd miljo: Stader, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och ut-
vecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sitt och sé att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.
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Planera langsiktigt for kortsiktiga
verksamheter

Samhéllets resurser laggs pa planering for langsiktigt barkraftig utveckling. Stat-
liga satsningar gérs enbart dar det finns fler verksamheter att luta sig mot an

en enstaka med begrénsad anvéandningstid. Olika intressen som ravaruuttag,
féradlingsindustri och besbksnéring gynnas av utvecklade 6st-véstliga jarnvags-
strék mellan de stérre norska och nordliga svenska hamnstéderna. Jarnvags-
stréken samfinansieras med privata intressen.

Sverige ar 2025

Sverige har gott om naturresurser och ravarutillgdngar. Dessa finns dver stora delar av landet. Uttagen av
naturresurserna sker bade mer kontinuerligt, som vattenkraft, och aterkommande, som skogsavverkning,
eller under en kort period till dess att ravaran tagit slut eller det inte 1&ngre dr ekonomiskt att ta ut mer,
som gruvbrytning.

Ateranvindning av resurser som virdefulla metaller 6kar snabbt och utgdr nu en stor del av rdvarubasen.

Gruvbrytning inte alltid bésta losningen

Flera gruvsamhéllen har ater borjat blomstra de senaste femton aren. Gruvbrytningen &r pd manga hall en
néring som for med sig stora behov av samhéllsplanering och infrastruktur. Det snabbt 6kande behovet
av metaller och ravaror i vérlden leder till ett 6kat tryck pd omraden som har gott om mineraltillgédngar. I
flera av dessa omraden finns andra tillgangar som kan anvindas mer langsiktigt. I sddana omraden dr man
mer restriktiv med brytningstillstand.

Vinnande samordning

Regionerna och kommunerna strévar efter att samordna gruvbrytningens behov av service och infra-
struktur med andra intressens ansprak och pa sa sitt planera och satsa resurser for att ticka de langsiktiga
behoven. Det har resulterat i att Ost-véstliga jarnvagsstrak har forstérkts eller borjat byggas ut mellan de
storre norska och nordliga svenska hamnstdderna. Upprustningen och nybyggandet samfinansieras av
staten och gruvbolagen.

I flera fall dir ny- och éteretablerade gruvor ligger i ndrheten av redan befintliga samhéllen lokaliseras

ny bebyggelse och infrastruktur i forsta hand hit. Nar gruvbrytning har en kort livslangd &r det en dalig
investering att bygga upp nya samhaéllen som &r helt beroende av den. Darfor styrs utvecklingen till de

redan livskraftiga orterna i regionen.

Fordelen med att ha fokuserat den huvudsakliga utvecklingen till nagra orter och strak, &r att samlokalise-
ring mellan gruvor och vindkraftsparker, utbyggd el-, I'T- och transportinfrastruktur kommer fler till nytta,
dven efter det att gruvan inte ldngre ar 16nsam.

Hallbara satsningar

Gruvbolagen sorjer sjdlva for tillfartsvigar och omlastningsplatser som ansluter till jarnvédgsstraken. En
del av vinsten fran gruvbrytningen tillfaller nu ocksé lokalsamhéllet och regionen. Samlokaliseringen néra
etablerade turistorter ger méanga fordelar. Vid etableringen av gruvorna &r man extra noga med att se till
att malmbrytning och transporter minimerar stérningarna pa andra virden och minimerar paverkan pa den
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mer langsiktiga bes6ksndringen. Samma hénsyn tas till rennéringen och andra ldngsiktiga intressen i det
omrade som paverkas av gruvan med tillhdrande anldggningar.

For att na visionen ser Boverket att

» Staten har fokuserat nodvéndiga infrastruktursatsningar till nagra strategiska jarnvagsstrak i Norrland
som ger tillgang till viktiga hamnar och flygplatser samt gynnar den vdxande besdksndringen vid sidan
om gruvorna. Nodvéndiga satsningar pa infrastruktur for IT och energidistribution gors i samband spar-
utbyggnaden.

» Storre vindkraftparker och gruvor samlokaliseras sa att miljopéverkan pa och i det omgivande landska-
pet blir sa liten som mojligt.

* Regionen har utnyttjat det tillfdlliga ekonomiska uppsvinget till att stérka attraktiviteten i de orter som
har méjlighet till en langsiktigt livskraftig utveckling. En forutséttning for exploatering av den myck-
et viardefulla mineralen &r att regionen nu far del av vinsten fran gruvdriften. Vinsten anvénds till att
utveckla ett hallbart samhélle som har fler branscher &n gruvindustrin att luta sig mot.

» Kommunerna och myndigheterna har vid avvdgningen mellan olika intressen sékerstillt att friluftsliv
och en hallbar besoksnéring kan fortga i attraktiva omraden.

Analys ar 2012

Sverige har gott om naturresurser och ravaror. Dessa tillgangar dr spridda 6ver landet. Uttagen av rdvaror
sker bade mer kontinuerligt i livscykler sdsom jordbruksskordar och skogsravaror och mer tillfalligt, till
exempel utvinning av mineraler. Under bdrjan av 2000-talet utvecklades mineralutvinningen i takt med att
den globala efterfrdgan dkade. Priserna pd malm och mineral har nu, hdsten 2012, efter en lang uppgang
borjat sjunka liksom efterfragan. Detta kan vara en tillfallig nedgang eller ett tecken p& mer stabila priser.
Den langsiktiga utvecklingen av virldsekonomin visar dock pé ett 6kat behov av ravaror. Detta samtidigt
som ett mer resurseffektivt nyttjande av rdvarorna samt mer resurssnéla produkter har en dimpande effekt
pa utvinningstakten av ravaror. Sannolikt kommer ocksa dteranvéndning av virdefulla mineral, sa kallad
urban mining, bli en viktig kélla till dessa mineral.

Med utvinningen foljer behov av kringservice och infrastruktur for att fora ut ravaran, fa fram service och
personal. Mineraltillgdngarna ligger dock inte alltid dar dessa strukturer och serviceanldggningar redan
finns pa plats.

Gruvsamhiéllen har uppkommit genom specialisering kring en ravara. Investeringar i gruvor gors utifrén
vinstkalkyler som inte behdver vara langsiktiga och inte heller baserade pad om orten/omradet kan utveck-
las langsiktigt. Nya néringar inom ravaruutvinning kan inledningsvis innebéra befolkningstillvéxt och
investeringar i bebyggelse och infrastruktur pa lokal niva. Nar fyndigheten tar slut blir andra inkomstkal-
lor nédvéndiga for orten. Det dr déarfor viktigt att samhéllet planerar for hur kortsiktiga verksamheter kan
inforlivas 1 langsiktiga strukturer och identifierar vilka strukturer som &r langsiktigt hallbara for att det
finns flera olika verksambheter att bygga samhéllet pa.

Efter ruschen

En kortsiktig exploatering av en ravara kan motverka moéjligheterna till 1&ngsiktig livskraft for ett omrade.
Negativa miljoeffekter av utvinningen kan innebéra att andra mojliga mer langsiktiga utvecklingsomraden
i regionen forstors. I Sverige ér besoksnéringen en bransch under stark utveckling och dess betydelse for
en orts langsiktiga dverlevnad och utvecklingsmdjligheter kommer att bli allt viktigare.

Trenden med 6kad gruvbrytning kréver betydande investeringar i infrastruktur och service av olika slag.
Manga av de nu uppvéckta gruvsamhillena, sdrskilt i Norrland, star infor utmaningen att mota global
konkurrens och tillgodose behovet av innovation. Detta samtidigt som kommuner i regionen ser minskade
mojligheter att bygga ett ekonomiskt och demografiskt héllbart samhélle pa enbart mineralutvinning.

Utmaningen for planeringen och investeringarna ar att bemata kortsiktigheten genom att planera for en
hallbar fortsdttning och dra storsta mdjliga nytta av de satsningar som sker. Gruvortens langsiktiga over-
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levnad hénger pa mdjligheten till diversifiering av arbetstillfdllen, exempelvis besoksniring eller komplet-
terande service och tjanster samt annan industri.

Motstridiga mal finns vad géller regional konkurrenskraft och sysselsdttning kontra mél for hushallning
med naturresurser, giftfri miljo, langsiktigt vdl fungerande bostadsmarknader, hallbar planering och infra-
struktur. Har bor det ske en 1angsiktig nationell planering for att fa till hallbara 16sningar.

Nationella mal

Regionalpolitiken

Utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft. Politiken bygger pa

individers egen handlingskraft och 6kat lokalt och regionalt inflytande &ver och ansvar for statliga tillvéx-
tresurser. Malet for politiken anses bést nds genom en vél fungerande dialog och samordning, dels mellan
politiska omraden pa nationell niva, dels mellan insatser pa lokal, regional och nationell niva.

Miljopolitikens resursperspektiv:
* Kretsloppen ér resurseffektiva och sé langt som mgjligt fria fran farliga &mnen.
* En god hushéllning sker med naturresurserna.

Miljokvalitetsmal

God bebyggd miljo: Den totala méngden genererat avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall utgdr ska
tas till vara i sa hog grad som mojligt samtidigt som péaverkan pa och risker for héilsa och milj6 minime-
ras.

Storslagen fjdllmiljo: Fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad giller biologisk mangfald, upp-
levelsevirden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fjéllen ska bedrivas med hénsyn till dessa
vérden och sa att en hallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och
andra storningar.

Ett rikt viixt och djurliv: Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart stt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk
variation. Méanniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som
grund for hilsa, livskvalitet och vélférd.

Transportpolitiken:

» Sdkerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgarna
och néringslivet i hela landet.

* Funktionsmal - Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundldggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet.

Bostadsmarknadspolitiken:

* Langsiktigt vél fungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfragan moéter ett utbud av bosta-
der som svarar mot behoven.

* Goda forutséttningar for byggande av bostédder och lokaler, etablering av foretag och for annat samhalls-
byggande samtidigt som en god livsmiljo tryggas.

De nationella malen for Energidistribution:
« Overgripande nationellt mél: Den svenska energipolitiken ska bygga pa tre grundpelare: ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.
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Gynna besoksnaringen

Besbksnéringen Okar och allt fler anvédnder delar av semestern och sin fritid till
att utforska sin narmiljé. Ett generellt 6kat vélstand i varlden har gett fler méjlig-
heter till resor och mer fritid. Ménniskor frén nér och fjérran beséker Sveriges
alla hérn. Besbksnéaringen har blivit en av Sveriges viktigaste ndringar och vi
har gjort oss kdnda fér att véarna vara natur- och kulturmiljéer.

Sverige ar 2025

Sverige har 6kat sina intdkter fran besoksndringen sa mycket att den nu &r en av landets viktigaste
ndringsgrenar. Bade de kortare besoken fran lokalbefolkningen och mer langvaga besokare blir allt fler.
Flera orter som tidigare var inne i en nedatgaende spiral har nu blomstrat upp igen med flera turistforetag
inom natur-, friluftslivs- och kultursektorn. I flera fall prioriterar kommunerna markanvéandning for be-
sOksndring i sin dversiktliga planering och kommuner och regioner samarbetar for att utveckla besoksmal,
transporter och upplevelser.

Hallbar besoksnéring

Besoksnéringen utvecklas hallbart, med minskad bilturism som ett mél och hansynsfull turism som ett
annat. Manga av de kortvdga besoken sker med cykel ldngs utpekade leder, men dven om besokaren aker
langre gér det att ta med cykeln pa taget och lata cykelturen borja fréan avstigningsstationen.

Som turist dr det nu mojligt att gora hela resan miljéanpassad fran ankomstpunkten pa en station, i en
hamn eller pé en flygplats och vidare till besoksmalet. Vil pa plats blir besokaren vil omhéndertagen med
boende och aktiviteter som har en tydlig miljo- och hélsoprofil, dér stor hansyn tas till den lokala kulturen
och den omgivande naturmiljon. Genom hénsyn och samarbete mellan olika aktérer utvecklas besoks-
néringen pa naturens och kulturmiljons villkor. Allemansritten ger mojligheter att vistas i naturen, men
ocksa skyldigheten att visa hdnsyn och inte skada.

Besoksmalens sdsong har forlangts genom anpassade verksamheter kopplade till alla arstider och till
mdjligheten for rekreation och rehabilitering.

I takt med att jarnvagar byggs ut och persontrafiken pa dessa forbéttras, trafikeras allt fler turistorter med
tag. Kollektivtrafiken nar nu ocksa ett stort antal av regionernas lokala beséksmal. Andelen semesterresor
med kollektivtrafik till de storre resmélen har méngdubblats.

For att na visionen ser Boverket att

» Staten, regionerna och kommunerna satsar pa kollektivtrafik till stora besdksmal. I flera fall ligger storre
turistomraden geografiskt samlokaliserade med strategiska strak for gods och ravarutransporter. Straken
byggs ut kontinuerligt.

* Besoksndringen har hog prioritet i de regionala utvecklingsprogrammen och kommunerna har identifie-
rat omraden for turism i sina dversiktsplaner. Det har blivit en framgéngsfaktor att ta hdnsyn till besoks-
néringen redan i den kommunala och regionala planeringen.

* Ménga orter som tidigare hade en allt for liten branschbredd, har nu fler ben att sta pa genom att besoks-
néringen har gett nya utvecklingsmdjligheter. Turism har fétt sarskilt stor betydelse for glesbygd med
stora natur- och kulturvirden.
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* Nagra stora och kénda besoksorter har omfattande internationell marknadsforing och anvénds ocksa som
draghjalp for mindre turistforetag och nérliggande besoksmal.

Analys ar 2012

Besoksnéringen dr en av de viktigaste framtida ndringarna for Sverige och har stor utvecklingspotential.
Redan i dag star besoksndringen for storre exportvdrde dn jarn- och stilindustrin och néstan lika mycket
som jérn-, stal- och traexporten tillsammans. Besoksnéringen &r en véxande nédringsgren som kan gynna
hela landet. Utvecklingen ligger vil i linje med mélen for regional tillvaxt eftersom stéirkt besdksnaring

bidrar till utvecklingskraft i alla delar av landet.

Natur och kultur — var styrka

For att en langsiktig satsning pa turism ska bli héllbar krévs det att stor hdnsyn tas till de vérden som &r
sjdlva grunden for attraktiviteten och att kompletteringar som till exempel dvernattningsmdjligheter, mat-
stdllen och vandringleder utformas varsamt. Om besdken i natur och kulturmiljder gors utan hdnsyn och
med for stort tryck kan konflikter uppstd gentemot flera av miljokvalitetsmalen. Det handlar exempelvis
om ett rikt véxt- och djurliv, levande kust och skérgérd samt storslagen fjallmiljo. Konflikter kan ocksa
uppstd med andra markintressen som energiproduktion, mineralutvinning och skogsbruk. I forsta hand bor
man hér forsoka att kompromissa om utrymmet och vidta nédvindiga atgirder for att minimera miljopa-
verkan fran de olika néringarna.

Besoksnéringen har sérskilt stor betydelse for lands- och glesbygd med stora natur- och kulturviarden och
kan dér bidra med underlag for ett bredare ndringsliv och offentlig service. Det &r viktigt att besoksné-
ringen utvecklas med fokus pé hallbarhetsfragorna.

Hallbara resor

En fordubbling av besoksnéringen ar en viktig kraft for att utveckla héllbara transportsystem till de storre
turistcentra som pekats ut som viktiga och dit det storsta besokstrycket kanaliseras. I nuldget &r turistan-
de i stor utstrackning forknippat med flyg och bil. For att na bland annat klimatmalen behdver man mer
kollektivtrafik. Ett vél utbyggt kollektivtrafiknét som binder samman turistregionerna med startpunkterna
oOkar tillgéngligheten for besokare och boende.

Sedan 1991 har antalet utlindska 6vernattningar 6kat med 120 procent. Sverige har haft en lika bra eller
bittre utveckling dn dvriga Europa och vérlden. Den europeiska turismen berdknas 6ka med 3,3 procent
arligen fram till &r 2030. De storsta inkomsterna for besoksndringen kommer dock fran den lokala eller
regionala besdkarens kortare utflykter.

Nationella mal

Regional tillvixt

Overgripande mal: Utvecklingskraft i alla delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.
Politiken bygger pé individers egen handlingskraft och 6kat lokalt och regionalt inflytande 6ver och an-
svar for statliga tillvaxtresurser.

En god tillgdng till kommersiell och offentlig service for medborgare och néringsliv i alla delar av landet.

Miljokvalitetsmal

Storslagen fjdllmiljo

Fjéllen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur-
och kulturvirden. Verksamheter i fjdllen ska bedrivas med hénsyn till dessa varden och sa att en héllbar
utveckling framjas. Sarskilt virdefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stdrningar.

Ett rikt viixt och djurliv

Den biologiska méangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett héllbart satt, for nuvarande och framtida ge-
nerationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas. Arter
ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillricklig genetisk variation. Méanniskor ska ha
tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk méngfald, som grund for hélsa, livskvalitet
och vilfard.
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Hav i balans samt levande kust och skérgdrd

Kust och skirgérd ska ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kultur-
varden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgérd ska bedrivas sa att en héallbar
utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Begrinsad klimatpdverkan

Halten av véxthusgaser i atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférdandringen ska
stabiliseras pa en niva som innebdr att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sddant sitt och i en sadan takt att den biologiska méangfalden bevaras, livsmedelsproduktio-
nen sikerstills och andra mal for hallbar utveckling inte riskeras.
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Skapa internationella sparstrukturer
for gods och resor

En strategisk jarnvagskorridor forstérks fran norr till séder samtidigt som flera
jarnvéagstrak utvecklas i 6st-vastlig riktning mellan viktiga nordiska hamnar. En
O6kad samverkan och samnyttjande av transportinfrastrukturen mellan ldnderna
i Norden manifesteras genom planerna pa en héghastighetsbana mellan Oslo
och Hamburg.

Sverige ar 2025

Pé nationell niva fortsitter satsningarna pa att binda ihop storstadsregionerna med snabba jarnvégar. Go-
talandsbanan ar under full utbyggnad, samtidigt som Sverige och Norge gemensamt bygger ut de ost-vést-
liga straken mellan de norska och svenska hamnstiderna, deras mellanliggande turistorter och naturre-
sursrika landskap. Detta 6ppnar for nya interregionala samverkansfordelar om flygplatser, besoksnéring,
utskeppningshamnar och kompetensforsorjning.

Flaskhalsar vid storstddernas hamnar avlastas genom en utbyggnad av torrhamnar och genom att sekunda-
ra hamnldgen i regionen anvénds alltmer. Nya godskorridorer mot kontinenten majliggors av att tunneln
mellan Helsingborg—Helsing6r har pabdrjats, liksom av att forstarkningen av Ost-vastliga spar dppnar upp
kapaciteten for transporter mot Osteuropa, Ryssland och Asien via till exempel Blekinges hamnar.

Stora satsningar har gjorts for att tidigareldgga och fardigstélla en full utbyggnad av det strategiskt viktiga
Europeiska stomnitet for jarnvig. Tva av stomnitets strdk har prioriterats i Sverige och ligger nu langt
fram i planeringen.
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Figur 1. EU-kommissionens vision om ett fardigstallt natverk, ar 2030

Kalla: Kalla: Kommissionens vision om ett fardigstallt natverk ar 2030 http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructu-
re/revision-t_en.htm

Det ena jarnvégsstraket dr en internationell korridor for bade person- och godstrafik. Det gar fran ham-
narna pa kontinenten och vidare ldngs den forstarkta svenska stambanan upp utmed norrlandskusten och
slutligen till Narviks isfria djuphavshamn, samt mot Finland och Ryssland.

Det andra stréket som planeras ar i forsta hand for persontransporter och avlastar vistkustbanan som nu
kan anvéndas till godstransporter och regional pendling. Det planerade nya straket dr en nordisk hoghas-
tighetsbana for snabba persontransporter som planeras fran Hamburg och upp till Oslo. Detta strak, som
har stopp i Malmé/Kopenhamn och i Goteborg knyter dven in Nordens tva storsta flygplatser. Genom
den redan pagaende utbyggnaden av Gotalandsbanan blir Goteborg nu en viktig nod for snabba person-
transporter vidare mot Stockholm.

Vid planeringen av nya spar har stor vikt lagts vid anpassning till omgivande landskap och till manniskors
och djurs rorelsemonster. Detta har inte minst varit viktigt vid de stora planerade transeuropeiska jarn-
vagsprojekten.

For att na visionen ser Boverket att
* Planeringen och utbyggnaden av ett strategiskt jarnvagsnét for gods i Sverige har satt fart sé att kapaci-
tetsbristen i jdrnvagsnitet motverkas.

» Nordostpassagens allt ldngre isfria perioder har gynnat Sverige som har varit snabbt med att utnyttja sitt
geografiska lage. Genom landet byggs ett europeiskt stomjarnvégsnét av god kvalitet med anslutande
tunnlar mot Danmark/Tyskland och sydliga godshamnar mot Nord- och Osteuropa.

» Den titbefolkade Oresundsregionen och Vistsverige har fortsatt att viixa i betydelse och befolkning.
Genom investeringarna i hoghastighetsbanan bildar de bada regionerna en fortsittning pa Nordeuropas
tiatbefolkade stadsregioner.

* Kraftfulla infrastrukturinvesteringar ldggs pa det interregionala jarnvigsnitet i Norden, vilket pA manga
platser ersatter flyget for inrikestrafik.
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Analys ar 2012

Transportsektorn star infér mycket stora utmaningar for att minska sina utslapp av klimatpaverkande
gaser och bidra till att nd klimatmalen. Sektorn har sedan 1970 6kat sin energianvindning med 71 procent
till stérre delen beroende pa 6kade végtransporter. Det finns inget som tyder pa att den trenden kommer
att dndras om inte kraftfulla &tgérder vidtas.

Den tekniska utvecklingen av fordon och drivmedel kan, och maste ocksé, ge ett mycket stort bidrag till
minskningen av utsldppen, men det ricker inte. For att nd klimatmal och gora transportsektorn mindre
beroende av fossila branslen kriavs en ny inriktning i utvecklingen av samhéllet och transportsystemet.
Samhéllet som helhet méste bli mer transporteffektivt och transportsnélt. Transporterna ska inte bidra till
utslépp av klimatpaverkande gaser.

For att klara klimatméalen krdvs en kraftfull omstillning, dd utvecklingen med dagens beslutade dtgirder
gar at fel hall.

Figur 2. Utslapp av klimatgaser: Férvantad utveckling med hittills beslutade atgarder samt
svenska respektive europeiska klimatmal. Index 2004=100
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Kalla: Transportsystemets behov av kapacitetshdjande atgarder — férslag pa I6sningar till ar 2025 och utblick mot ar
2050, Trafikverket 2012.

Okad efterfrigan pa ravaror och tillverkade produkter leder till att behovet av effektiva godstransporter
pa jarnvag okar. Delar av jarnvégsnétet dr i dag bitvis hart anstrédngt och har for 14g kapacitet. En forstirk-
ning av jarnvigsnatet ar nddvandig for att klara godstransporterna och 6kande personresor, som bland
annat pendling, och for att mdta skérpta miljo- och klimatkrav pa transportsystemet.

Hoghastighetsjirnvig i Norden

Det ir inte bara i de mest titbefolkade delarna Europa som hoghastighetsjarnvéigar byggs ut. Lander
som Spanien har gjort stora satsningar. En framtida nordisk hoghastighetsjarnvig for persontransporter
blir ocksé en viktig del i det europeiska jarnvagsnitet. Den skulle frigora kapacitet for regionala person-
transporter och godstransporter. Den forsta nordiska hoghastighetsjarnvigen kan bést nyttjas om strack-
ningen gar genom Skane och vidare langs Véastkusten norrut. D& binder den samman det befolkningstita
straket mellan Oslo till Képenhamn och vidare mot Hamburg.

En sédan striackning ligger i linje med Europakommissionens transeuropeiska nitverk for transporter
(TEN-T stomnét) och integrerar cirka 8 miljoner svenskar, norrmén och danskar med norra Europas tét-
bebyggda stadsregioner, samtidigt som den knyter in Nordens tva storsta flygplatser. En nordisk satsning
pa hoghastighetsjarnvig i nimnd strdckning ger den sddra- och véstra regionen en allt viktigare roll for
svensk tillvixt genom att attrahera foretag, investeringar och hogutbildad arbetskraft. Sverige som nation
skulle sannolikt vinna pé att ha flera starka tillvixtmotorer.
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Figur 3. Befolkningstathet pa olika NUTS-omraden, ar 2011

Europe Population Density (below 1:2m)
Persons Per sq. km.
[l 501 - 22000
[ 201 -500
[T 101-200
51-100

1-50
No Data

E 3
- [ 4
* W
b w bd
0 50 100 % 200 300 400 500
~ L e s e Kiometers |

Kalla: ESRI, MBR (Michael Bauer Research GmbH)

For att mota de krav som stélls pa att kunna transportera alltmer gods och det pa ett smidigt och miljo-
massigt acceptabelt sitt, utvecklas bade jarnvag och sjofart, samtidigt som insatser for att forbéttra logisti-
ken genomfors. Framfor allt de langvaga lastbilstransporterna minskas.

For att snabbt na forbattringar av kapacitet, sakerhet, hilsa, liksom minskning av klimatpaverkan bor de
tunga godstransporterna med storst tonnage foras over till jairnvédg och sjofart. Satsningarna pa jarnvag
och sjofart bidrar i hog grad till att klimatmalen kan nas. En minskad biltrafik och farre lastbilstransporter
gynnar dessutom miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och Frisk luft samt bidrar till en béttre folkhél-
sa.

Internationella godstransporter i norr

Virldshandeln, varuproduktionen och efterfragan pé ravaror har férskjutits dsterut. Kombinationen av
en skakig europeisk ekonomi och en vixande asiatisk, samtidigt som Nordostpassagen dr isfri en ldngre
tidsperiod varje ar, innebér att strategiska jarnvagskopplingar norrut mot Narvik och Murmansk kan bli
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viktiga for gods- och ravarutransporter. Pa kort sikt dr Narvik sannolikt viktigast, medan Murmansk troli-
gen blir viktigare pa ldngre sikt, forutsatt att tekniska och politiska problem 16ses. Ryssland planerar just
nu att bygga en jattehamn i Murmansk. Det ar redan landets storsta isfria hamn och planen &r att gods-
méngderna dér ska fyrdubblas.

Figur 4. Godsfléden i Norden
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Kalla: Rapport om Bottniska korridoren december 2007, Norrbottniabanan.nu

De ost-vistliga jarnvigslinkarna mellan Ostersjon och Atlanten respektive Visterhavet blir allt viktigare
for persontrafiken och godstransporterna. Exempel pa ost-véstliga korridorer kan vara: Lulea—Narvik,
Sundsvall-Trondheim och pa langre sikt &ven Umea—Mo i Rana. Regionen hér ar rik pa naturresurser,

sa en forstarkning av ovan ndmnda strak bidrar till en klimatsmart utskeppning av gods fran skogs- och
mineralindustrin. Samtidigt kan jarnvigarna samutnyttjas for besdksndringen och regionala transporter
och ge snabb tillgang till sdval norska flygplatser som norrlandskustens storre stader. Darmed mojliggors
en storre tillgdnglighet séval for bes6ksnéringen, som for arbetskraft och kompetensférsorjning.

Bottniska korridoren har lyfts fram i EU:s pagaende TEN-T revidering pa grund av dess stora betydelse
for ekonomisk tillvéixt och strategisk ravaru- och produktforsdrjning inom hela EU. Norra Sverige star till
exempel for cirka 90 procent av Europas jirnmalmsutvinning.

Nationella mal

Det overgripande malet for transportpolitiken ar att sdkerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och lang-

siktigt hdllbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

Precisering av funktionsmalet:

* Medborgarnas resor forbattras genom o6kad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.

* Kvaliteten for néringslivets transporter forbéttras och stérker den internationella konkurrenskraften.

» Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra lander.

* Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken medverkar till ett jamstéllt samhal-
le.

* Transportsystemet utformas sa att det 4r anvandbart for personer med funktionsnedséttning.

 Barns mojligheter att sjélva pa ett sékert sétt anvdnda transportsystemet, och vistas i trafikmiljoer, okar.

» Forutsittningarna for att vélja kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras.

Precisering av hansynsmalet:

* Antalet omkomna inom végtransportomradet halveras och antalet allvarligt skadade minskas med en
fjardedel mellan 2007 och 2020.

* Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar fortlopande och antalet allvarligt
skadade halveras mellan 2007 och 2020.

* Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvégstransport omradet och luftfartsomradet minskar
fortlopande.

* Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan nas genom en stegvis 6kad
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energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet beroende av fossila brinslen. Ar 2030 bor Sverige ha
en fordonsflotta som ar oberoende av fossila bréanslen.

* Transportsektorn bidrar till att Gvriga miljokvalitetsmal nés och till minskad ohalsa. Prioritet ges till
de miljopolitiska delmal dar transportsystemets utveckling &r av stor betydelse for mojligheterna att na
uppsatta mal.

Regeringen har antagit klimatpolitiska mal i syfte att minska utsldppen av véxthusgaser:
* Utsléppen for Sverige 2020 bor vara 40 procent ldgre dn utsldppen 1990.

* Hilften av energin ska vara fornybar ar 2020.

* Fossila brinslen i uppvarmningen fasas ut till ar 2020.

Miljokvalitetsmalet

Begrinsad klimatpdverkan: Halten av vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatforandringen ska stabiliseras pa en niva som innebér att manniskans paverkan péa klimatsystemet
inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden beva-
ras, livsmedelsproduktionen sdkerstéills och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras.

God bebyggd miljo: Stader, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska tas tillvara och ut-
vecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pé ett miljéanpassat sétt och sé att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Frisk luft: Luften ska vara sa ren att mdnniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvirden inte skadas.
Malets preciseringar om partikelhalter i luft.

Malomrade inom Folkhélsopolitiken om en hélsofrimjande och sédker yttre miljo.
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Regional utveckling behover
utbyggd kollektivtrafik

En god tillgénglighet inom och mellan storstdderna och omgivande stations-
samhéllen &r avgérande for stddernas och regionernas utveckling. Kraftfulla
satsningar utvecklar néten fér tunnelbana, sparvagn och pendeltag samt fasta
stombussnét.

Sverige ar 2025

En kraftfull utbyggnad av attraktiv kollektivtrafik haller pa att konkurrera ut bilen som fardmedel for
pendling i och kring Sveriges storre stadsregioner. Inkomster fran biltullar och fran forséljning av mark
som tidigare varit trafikytor och parkeringsplatser finansierar delvis utbyggnaden av tunnelbana, sparvag-
nar och pendeltag.

Fler dker kollektivt

Bilens attraktivitet som dagligt transportmedel i stdderna har minskat, eftersom biltrafiken nu stér till
fullo for sina egna kostnader for miljo, hélsa, parkeringar och végar, samtidigt som 6kningen av driv-
medelspriserna fortsétter. Lagre biljettpriser, béttre punktlighet, hogre turtdthet, forbattrad komfort och
goda uppkopplingsmdjligheter mot internet har samtidigt gjort att ménga fler véljer att aka kollektivt.
Det dr nu létt att pendla mellan och 6ver sévil lans- som landsgrinser, eftersom kollektivtrafiken foljer
de funktionella regionerna i stéllet for de administrativa. Tidtabeller, boknings- och betalningssystem har
samordnats. Man kan nu ocksé ta med cykeln pa kollektivtrafiken och cykla pé vél utbyggda cykelvagar
vid slutdestinationen.

Regionala satsningar pa en snabb utvigning av tunnelbanesystemet i Stockholm pagar. Samtidigt har tun-
nelbanan mellan Malmé och Kdpenhamn kommit 1dngt fram i planeringen och berdknas vara i drift inom
de ndrmaste aren. I flera av storstiderna har sparviagsnitet utdkats och knutit in fororterna till staden.
Langs Norrlandskusten har Botniabanan medfort att restiderna blivit kortare och pendlingen mellan kust-
stdderna har okat vésentligt. Vid planeringen av nya spar har stor vikt lagts vid anpassning till omgivande
landskap och ménniskors och djurs rorelsemdnster.

Spar till bostider

En utbyggd pendeltigstrafik i samtliga storre stadsregioner har Sppnat upp en ny storre bostadsmarknad

i och med att fler stationssamhéllen och knutpunkter har knutits till kollektivtrafiknatet. Darfor vixer nu
stadsregionerna i battre balans med bostadsutbudet, samtidigt som nya bostéder byggs i hela stadsregio-
nen. De snabba och bekvdma kollektiva transporterna och det 6kade utbudet av bostdder innebér att tryck-
et pa nya bostdder i mycket centrala ldgen har minskat. De mindre orterna i stadsregionernas utkanter,
langs kollektivtrafikstraken, konkurrerar nu ocksa med sina attraktiva boendemiljder.

Mellan stadsregionerna bidrar utbyggd nationell jarnvagstrafik till att underlatta de kollektiva resorna.
Inom stadsregionerna, dir behovet av resor och godstransporter 4r mycket stort, satsas det kraftfullt pa
spartrafik i olika former. Langs kollektivtrafikstraken som ansluter till stdderna etableras nya stations-
samhillen och gamla ateruppvécks och fortiatas med beaktande av buller och risker med farligt gods.
Satsningarna pa stationerna inbegriper stationsnéra gronytor, bil- och cykelparkeringar och cykelstrak. I
de mindre orterna pé landsbygden och som anslutningstrafik till stationsorterna utgdr fasta stombussnét
en viktig struktur i planeringen av ny bebyggelse. I flera fall har de mest téttrafikerade stombusslinjerna
borjat elektrifieras.
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Bil i glesbygden
Biltransporterna har generellt sett minskat dven i glesbygden, bland annat genom att tillgdngen till inter-
net forbéttrats och system med mobila servicefunktioner successivt utvecklats.

Bilen ér fortfarande det vanligaste fardmedlet, kompletterat med mdjlighet att bestélla taxiskjuts till anslu-
tande kollektivtrafik. Aven fordonsflottan pa glesbygden far en allt storre andel elfordon. Infrastrukturen
med laddstolpar har snabbt fatt en bred nationell spridning langs storre viagar och kring arbetsplatser och
offentliga lokaler.

For att na visionen ser Boverket att

* Biltrafiken star till fullo for sina egna kostnader for miljo, hilsa, parkeringar och vagar. Genom att be-
lagga trangsel, miljo och hdlsoskadande transporter med 6kade avgifter sker en véxling av kostnaderna
till subventionering av utbyggd spar- och kollektivtrafik.

* En samordning av tidtabeller, boknings- och betalningssystem har skett pa nordisk niva. Mgjligheten
att ta med cykel och annan mer skrymmande packning har ocksa utdkats pa bade lokal, regional och
fjarrtag.

» Effektiv och snabb jarnvagstrafik mellan stadsregionerna i Norden sékerstills genom stora nationella,
nordiska och europeiska investeringar.

* Stora satsningar pa tunnelbana, sparvagn och pendeltadg gors i storstdderna.

* Kollektivtrafikstraken, stationssamhillena och fasta stombussars linjenét blir alltmer styrande for var ny
bebyggelse planeras in i de kommunala &versiktsplanerna.

* Boende i glesbygden underldttas av utbyggd IT, mobila serviceldsningar och infrastruktur for elbilar.

Analys ar 2012

En av de viktigaste faktorerna for regional utveckling som framkommit i samtalen med regionala aktorer
runt om i landet under Boverkets seminarier varen 2012 ar tillgangen pa bra infrastruktur. Pa lokal och
regional niva dr det i forsta hand den regionala kollektivtrafiken som ses som avgorande for utvecklingen.

Pendlingen in till storstdderna har under en lang tid 6kat och gynnat storstddernas tillvaxt och arbets-
kraftsforsorjning. Drivkraften att bosétta sig i orter utanfor storstaden ar livskvaliteten i ett mer lant-

ligt- eller sméstadsboende, men kanske framfor allt att boendepriserna generellt &r ldgre ju langre ut fran
storstaden man kommer. Pa grund av den vixande storstadens 6kande utbredning dkar efter hand pend-
lingsavstanden. Da tar det langre tid att resa in till storstaden centrum och med 6kande brénslepriser sa
blir det ocksa dyrare. Pendlingsresor som tar langre tid &n en timme upplevs av de flesta som for langa.
Man viljer dé i stéllet att forsoka flytta ndrmare storstaden med dess méanga ganger redan dverhettade
bostadsmarknad. Detta kan till viss del bromsas genom effektivare och snabbare kollektivtrafiksforbindel-
ser dér resan dessutom kan anvéndas till arbetstid. Men en mer hallbar vég att ga ar att i stéllet satsa pa att
utveckla ett flerkdrnigt stadsndtverk langs storstddernas kollektivtrafikstrak. Varje stationssamhille stirks
sa man kan bo, jobba och ha tillgéng till service, men dnda behalla tillgdngligheten till den storre staden.

Aterviindsgata for bilismen

Storstédderna vixer, bilismen 6kar och med den trédngseln pa gator och végar. Att bygga dnnu fler trafik-
leder pé begrédnsade markresurser &r inte hallbart pa grund av konkurrerande markanviandning som till
exempel bostadsbyggande. En utbyggnad av mer végar &r bara en tillféllig I16sning pé trangselproblemen
och genererar i forlingningen bara ytterligare trafikkningar. Det tar ungefér fem ar for trafikokningarna
att utradera den dkade kapaciteten fran en ny trafikled

Minskad bilism i staden gor att utsldppen av miljobelastande gaser och partiklar liksom trafikbullret mins-
kar. Detta bidrar till att 6ka stadens attraktivitet, leder till minskat behov av trafikleder och parkeringsplat-
ser, till renare stadsluft och till en forbéattrad hélsa hos invanarna.
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Figur 1. Slutlig energianvandning i transportsektorn, 1970-2010, inklusive utrikes transporter,
uttryckt i TWh
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Kalla: Energimyndigheten, SCB och Energigas Sverige. | Energimyndigheten: Energilaget 2011

Aven om fordonsbrinslet i bilarna alltmer kommer att bytas ut fran fossilbaserat till biobréinslen, el och
kanske viétgas sa racker det inte for att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser fran biltrafiken i
tillrackligt hog grad. Dessutom kvarstar de for stadsmiljon stora problemen med trafikstockning, buller,
sikerhet, hdlsa och att en allt storre del av staden tas i ansprék av trafikleder och parkeringsytor.

Figur 2. Utveckling av persontransportarbete i Sverige aren 1968-2008, miljarder
personkilometer
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Trend maste vindas
For att klara de nationella malen om forbattrad tillganglighet, mindre personskador och inte minst klimat-
och miljéomalen, maste trenden med 6kande personbilstrafik vdndas. I och kring de stérre stdderna ér for-
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utsdttningarna for detta som bast. Hér finns ett stort potentiellt resandeunderlag och mycket infrastruktur
ar redan pa plats som kan utvecklas och kompletteras. For att na de nationella malen &r det nodvéndigt att
de offentliga satsningar som leder till 6kad biltrafik véxlas dver till kollektiva transportlosningar. Samhal-
lets resurser bor framst anvéndas till sparbunden kollektivtrafik som rétt skott ar attraktiv, snabb, effektiv
och strukturbildande 6ver tid. Flera studier visar dessutom att sparbaserad trafik har en viktig strukturbil-
dande verkan dver tid.

Priserna for kollektivtrafiken maste ligga pa en niva som gor den attraktiv i forhallande till den egna bi-
len. De senaste tio aren har priserna for ett 30-dagars lanskort 6kat med ungefédr 40 procent i snitt i landet.
Under samma period har konsumentpriserna bara stigit med 13 procent. Prisokningen ar alltsa langt storre
an inflationen och motverkar en storre dvergang till kollektivtrafik. Det finns inga nationella uppgifter
som visar om lanstrafiken till exempel blivit battre pa att halla tidtabellen, eller om kvaliteten pa komfort
och biljettsystem utvecklats.

En omprioritering fran biltrafik till kollektiva transporter skulle innebéra att niastan samtliga nationella
mal inom omradet har en mdjlighet att uppfyllas till &r 2050. I dag &r trenden den motsatta. Mer kollektivt
resande skulle ocksa oka effektiviteten, attraktiviteten och jimstélldheten i stiderna och stadsregionerna.
Pé landsbygden och i mindre orter skulle fasta stomlinjer inverka pa bebyggelsestrukturen och bidra till
en klimatmadssigt och samhéllsekonomiskt hallbar utbyggnad. Tillgédngen till service skulle ocksa ges
forutséttningar att 6ka vid stationer och héallplatser. Vid fortatning av gamla stationsorter och etablering av
nya, kan det uppkomma konflikter med annan markanvindning som jordbruksmark och andra vérden till
exempel kulturmiljo, i dessa fall bor en regional helhetsyn tillimpas. I vissa fall bor en samlad bebyggelse
fa foretrade.

Nationella mal

Det overgripande malet for transportpolitiken &r att sdkerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och lang-

siktigt hdllbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

I preciseringen av funktionsmélet anges bland annat att:

* Medborgarnas resor forbattras genom o6kad tillforlitlighet, trygghet och bekvamlighet.

* Kvaliteten for néringslivets transporter forbéttras och stérker den internationella konkurrenskraften.

» Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och andra lénder.

* Forutséttningarna for att vélja kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras.

I precisering av hdnsynsmalet anges bland annat att:

* Antalet omkomna inom végtransportomradet halveras och antalet allvarligt skadade minskas med en
fjardedel mellan 2007 och 2020.

* Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan nés genom en stegvis 6kad
energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet beroende av fossila briinslen. Ar 2030 bér Sverige ha
en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brianslen.

* Transportsektorn bidrar till att dvriga miljokvalitetsmal nas och till minskad ohélsa. Prioritet ges till
de miljopolitiska delmal dér transportsystemets utveckling ar av stor betydelse for mojligheterna att na
uppsatta mal.

Regeringen har dven antagit klimatpolitiska mal i syfte att minska utsldppen av vixthusgaser:
* Utsldppen for Sverige 2020 bor vara 40 procent ldgre dn utsldppen 1990.

* Hilften av energin ska vara fornybar ar 2020.

* Fossila brinslen i uppvdrmningen fasas ut till ar 2020.

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan innebér att halten av véixthusgaser i atmosfaren i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatfordndringen ska stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskans

paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnds pa ett sddant sétt och i1 en sadan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstélls och andra mal for héllbar utveckling
inte riskeras.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé som ska nas till 2020: Stider, titorter och annan bebyggd miljo
ska utgdra en god och hélsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och
kulturvdrden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas

pa ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser
framjas.
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Miljokvalitetsmalet Frisk luft som innebdr att luften ska vara sa ren att ménniskors hilsa samt djur, véixter
och kulturvarden inte skadas och dess preciseringar om partikelhalter 1 luft.

Malomréade inom Folkhdlsopolitiken om en hélsoframjande och sédker yttre miljo.

Tillvéixtpolitikens mal berdr ocksa behovet av regional tillgédnglighet genom:
* En god tillgéng till kommersiell och offentlig service for medborgare och néringsliv i alla delar av
landet.
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Sakerstall framtidens elforsorjning

Energieffektivisering och en aktiv utveckling och utbyggnad av sol-, vind- vag-
och bioenergi och en utbyggnad av smarta elndt som binder samman Europa
gor att Sverige ndrmar sig ett fossilfritt elenergisystem.

Sverige ar 2025

Energiproduktionen i Europa &r alltmer diversifierad med smé och stora energianldggningar som byg-

ger pa fornybara energikéllor. Elenergin blir den viktigaste energiformen efterhand som ny bebyggelse
kraver mindre energi for uppvarmning och transportsektorn anvénder mer el. Energisystemet stdlls om sa
att energi kan lagras och produceras i stor och liten skala och sa att elndten kan koras med 6-drift, vilket
innebdr att begransade delar av elnidtet kan anvéndas oberoende av det stora nétet. Elfordonens batterier
fungerar som decentraliserade energilager. Smarta elnédt utvecklas i hela Europa. Sverige har tillsammans
med Tyskland en europeisk tdtposition i utbyggnaden av energisystemet bland annat med implementeran-
det av smarta elnét.

Tack vare energieffektivisering, en kraftig utbyggnad av sol-, vind- och vdgenergi och av bioenergian-
véndningen har de gamla, ineffektiva, dyra och miljobelastande fossila energikillorna avvecklats i snabb
takt. Utveckling av de fossilfria energikillorna gar samtidigt snabbt, da stora satsningar gors. Ar 2050

ar fossila branslen som exempelvis olja, kol och naturgas utfasade och den svenska energianvindningen
baseras helt pa fornybara killor. Ovriga Europa ir pa god vig att gora detsamma.

Svensk reglerkraft och energibuffert

Sverige och Norge har en viktig roll i Nordeuropas allt gronare energindt. Den svenska vattenkraften
fungerar, med sin stabila produktion, hdga verkningsgrad och mdjlighet till snabb reglering, som energi-
buffert mot den kraftigt 6kade produktionen av vind- och solenergi.

Klimatforandringarna bidrar till att mer regn faller i landets norra delar och fyller pa vattenreservoarerna

i de norrldndska dlvarna. Lagesenergin i vattnet tillsammans med lagringsmdjligheten och styrningen

av elen, gor att vattnet far en viktig roll som mellanlager i den nordeuropeiska energisektorn. En 6kande
andel tillfdllig 6verskottsenergi anviands ocksé for produktion av vitgas eller lagras i elfordonens batterier.

Klimatforandringar medfor hdjda temperaturer och fler mycket varma dagar ocksa i Sverige. Anpassning-
en till de hojda temperaturerna gor att nét for fjérrkyla fortsdtter att byggas ut, liksom lokal lagring av
kyla under marken.

Flexibel och robust elférsorjning

Sverige har nu en robust elforsdrjning och en titposition i Europas smarta elnétsutbyggnad. Stora och
sma anldggningar for fornybar elproduktion kompletterar varandra och binds samman med smarta elnét.
Mojligheter att anvinda begrdnsade delar av elndtet oberoende av det stora nitet, sa kallad 6-drift, har
borjat utvecklas. De stora vindkraftsparker som byggs ut till havs ansluts till de nya dverforingskablarna
som byggts ut runt Ostersjon, Nordsjon och ner till dvriga Europa och Nordafrika.

Solceller och brinsleceller bidrar lokalt med en allt storre andel elenergi. Hushéllens elkonsumtion kom-
mer bade fran egenproducerad el och fran elnitet. Overskott i den lokala elproduktionen fors dver till det
smarta elnitet.
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For att na visionen ser Boverket att

* Sérbarheten i elforsorjningen har paverkat utformningen av eldistributionen i landet. En kraftfull in-
vestering och modernisering av det svenska elndtet pagéar, savil for internationell dverforing som lokal
produktion och inmatning. Nya kraftledningar samlokaliseras med annan infrastruktur.

* Ekonomiska styrmedel inom transportsektorn och industrin hjélper till att effektivisera energianviand-
ningen och styra dver den till fornybar energi. Inkomster frdn de ekonomiska styrmedlen satsas pé stod
till solceller, vagkraft och vattenbaserad vindkraft.

* Sveriges vattenkraft fortsatter att, tillsammans med den norska, bidra med reglerkraft till Nordeuropa.
En samtidig klimatanpassning av dammar och moderninsering av vattendomar, gor att vattenregleringen
kan klara mycket stora floden och fluktuationer i vattenmangderna.

* Det byggs storre vindkraftparker till havs som lokaliserats vid nya dverforingskablar. Utbyggnaden har
underléttats genom en utvecklad havsplanering.

» Komplettering med geografiskt samlade vindkraftsparker sker i redan paverkade omraden som léngs
motorvigar, vid gruvor och nedlagda industriomraden, samt dér de ger mervirde for lokalsamhallet.

» Staten har stimulerat marknaden att & igdng en storre decentraliserad utbyggnad av smaskalig solbase-
rad elproduktion dér dverskottet kan séljas vidare pd ledningsnatet. Sommartid nir produktionen dr som
storst, anvinds energidverskott till bland annat vatgasproduktion, aterfyllnad av vattenkraftsdammar och
annan lagring.

Analys ar 2012

De av riksdagen antagna nationella malen ar tydliga med att Sverige snabbt ska stdlla om till hallbar
anvandning och produktion av energi. Till &r 2020 ska halften av den totala energianvandningen komma
fran fornybar energi. Energianvéndningen ska till &r 2020 vara 20 procent effektivare dn ar 2008 och
fossila bréanslen for uppvarmning ska ha fasats ut.

I takt med att fossila brénslen fasas ut krdvs en 6kad energieffektivisering och att andra energiformer kan
ta over delar av energibehovet. Elanvéndingen i bostadssektorn har dkat sedan 1970-talet. Nar oljean-
vandningen dven inom transportsektorn borjar fasas ut sa kommer elenergi sannolikt att spela en allt
viktigare roll som energibarare for flera delar av samhallet.

Figur 1. Elanvandning inom sektorn bostader och service, 1970-2009, uttryckt i TWh,
normalarskorrigerad
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Kalla: Energimyndigheten och SCB i Energilaget 2011
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Fornybar energi okar

Generationsmalet inom miljopolitiken innebar att andelen fornybar energi ska 6ka och att energianvénd-
ningen ska vara effektiv med minimal paverkan pa miljon. Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljoé anger
att anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser ska ske pé ett effektivt, resursbesparande
och miljoanpassat sitt for att pa sikt minska och att framst fornybara energikéllor anvénds.

I dag kommer ungefir en tredjedel av energin som anvénds (forluster inrdknade) frén férnybara kallor.
Andelen 6kar och malet att hélften av den totala energianvéindningen ska komma fran fornybara kéllor
ar 2020 bor kunna nds. Anvandningen av fossila branslen for uppvarmning minskar och kommer att ha
fasats ut till r 2020.

Transportsektorn en utmaning

Industrin anvander ungefar lika mycket energi i dag som ar 1970 trots att produktionen inom industrin &r
avsevirt hogre nu. Sektorn bostéder och service har minskat sin anvéndning sedan ar 1970, vilket beror
pa flera olika strukturférdndringar inom sektorn. Transportsektorns energianvindning har 6kat med 71
procent sedan ar 1970.

Figur 2. Sveriges totala energianvandning, 1970-2010, uttryckt i TWh
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Kalla: Energimyndigheten och SCB i Energilaget 2011.

Effektiviseringarna inom industrin och boendesektorn &ts upp av dkningarna inom transportsektorn. Sve-
riges totala energianvindning minskar ddrmed inte. Transportsektorn anvénder dessutom huvudsakligen
energi fran fossila kéllor.

Vattenkraften som reglerkraft

Europa &r starkt importberoende av fossila branslen for energiforsdrjningen. Behovet av inhemsk och
sdrskilt av fornybar energi &r stort och 6kande. For att na EU:s klimatmal behdver energisektorn i Europa
fornyas och fossila kéllor fasas ut. Sverige har goda forutséttningar att 6ka produktionen av el fran forny-
bara killor. Okade regnméngder i norra Sverige leder till 6kade méngder vatten i vattendammar samtidigt
som behovet att klara mer extrema vattenfloden okar. En utbyggnad av anldggningar som anvénder vind-,
véag- och solenergi gor att produktionen dver aret varierar mycket. Det gor att vattenkraften blir mycket
vérdefull som energilager. For att klara tillfalligt kraftiga vattenfldden och funktionen av balanskraft,
behdvs en modernisering av dagens vattendomar. Vattenkraften lampar sig vél som balanskraft genom att
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vattenmagasinen kan lagra stora mangder ldgesenergi som sedan snabbt kan stéllas om efter behov, medan
andra kraftverk behover langre omstéllningstid. Déarfor kan vattenkraften, sa lange som det finns vatten i
magasinen, snabbt ga in och balansera tillfélliga bortfall fran andra kraftkallor.

Vind och sol

Sverige har stor potential for havsbaserad vindkraft genom langa kuststrickor, relativt laga vattendjup och
goda vindforhéllanden. Havsplanering kan underldtta utbyggnaden, men pa grund av hogre kostnader for
havsbaserad vindkraft krévs i dag starkare ekonomiska styrmedel, for en 6kad utbyggnad. Vindkraften
som i dag ar den snabbast vixande energikédllan har 6kat med 209 procent sedan 2008 till 6,1 TWh under
2011. Efter 67 manader har ett vindkraftverk producerat lika mycket energi som det har gatt at for att
tillverka det. Den totala energin som gar at for att bygga vindkraftverket motsvarar bara en procent av
energin som vindkraftverket sedan totalt producerar.

Figur 3. Sveriges elproduktion ar 2011, TWh
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Kalla: Energimyndigheten, energilaget 2011

Att anvinda ekonomiska styrmedel for att fa igang en marknad har visat sig ge mycket goda resultat pa
utbyggnaden av fornybar elproduktion. For de fastighetségare som satsar pa solpaneler i Tyskland har re-
geringen dér infort inmatningstariffer med hogt energipris for en lang tid framéver. Relativt kort dérefter
kom en massiv utbyggnad av solceller igang for lokal elproduktion. Under en helg i juni 2012 kom till
exempel mer dn hilften av Tysklands elforsorjning fran solel, det vill siga 22 GW eller motsvarande cirka
20 kérnkraftsreaktorer. Aven i Sverige finns det en stor potential for utbyggnad av el frin solceller.

Nationella mal

Klimat (6vergripande nationella mal):

* Hilften av energin ska vara fornybar ar 2020.

* Fossila brinslen 1 uppvdarmning fasas ut till ar 2020.

Energipolitiken (6vergripande nationella mal):

* Andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala energianvandningen.
* Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent ar 2020.

* 20 procent effektivare energianvéndning till ar 2020 jamfort med 2008.

Det nationella malet for Energidistribution:
« Overgripande nationellt mél: Den svenska energipolitiken ska bygga pa tre grundpelare: ekologisk hall-
barhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Miljopolitik (generationsmal):
*» Andelen fornybar energi dkar och att energianvdndningen &r effektiv med minimal paverkan pa miljon.
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Miljokvalitetsmal God bebyggd miljé: precisering
» Anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande
och miljoanpassat sétt for att pa sikt minska och att frimst fornybara energikdllor anvénds.
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Trygga rent vatten

Sveriges dricksvattentillgangar har kartlagts och deras kvalitet och kvantiteter &r
sékrade fér dagens och morgondagens befolkning.

Sverige ar 2025
Alla stora grundvattenférekomster liksom stora ytvattentikter dr skyddade nationellt sa att kvaliteten och
kvantiteterna for framtida anvéndning sékras.

Den kommunala vattenforsorjningen haller hog kvalitet. Distributionsanlaggningar och vattenverk har an-
passats for att mota nya risker som uppstar i takt med att klimatet fordndras. De upprustas och utvecklas.
Ledningsnétens status ar kartlagd och brister atgardas kontinuerligt. Samtliga kommunala vattentékter har
aktuella riskbedomda vattenskyddsomraden och samtliga kommunala vattenverk kan kopplas till reserv-
vattentdkter om det blir nédvéandigt.

Trycket okar fran omvérlden att fa tillgang till rent dricksvatten, vilket innebar att mojligheterna till en
utdkad svensk export av rent dricksvatten undersoks.

For att na visionen ser Boverket att
* Véra dricksvattentillgdngar &r ett nationellt intresse och har fatt nationellt skydd.

* Alla vattenforekomster som anvénds for uttag av dricksvatten 6ver 10 m? per dag eller anvénds till fler
an 50 personer dr kartlagda och har vattenskyddsomraden.

* Det finns vattenforsorjningsplaner eller liknande planeringsunderlag pa nationell, regional och lokal
niva.

» Effekter av klimatfordndringarna nér det géller vattenkvalitet och kvantitet beaktas 1 utvecklingen av
vattenverk och distributionsnét, liksom i beddmningen av planerade skyddsinsatser for vattentékter,
vattendrag och dammar.

Analys ar 2012

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och en bra vattenforsorjning dr en hornsten i ett vil fungerande
samhille. Klimatfoérandringarna paverkar bade vattnets kvalitet och kvantitet, vilket i sin tur medfor att
dricksvattensystemen maste vara robusta och latta att anpassa till &ndrade forutsittningar.

Hojd status for vatten

Sveriges stora vattentékter saknar nationellt skydd. Det innebér att andra intressen som har sddan status
far hogre dignitet dn vattenfragan i planeringssammanhang. Detta kan medfora att vattentillgdngen och
kvaliteten paverkas negativt. Bristen pa status kan ocksé innebéra att planeringsunderlag om vattnet
saknas.

Ett bra och sikert dricksvatten kréver ett fungerande system fran vattentékt till kran. Vattentikten ska ha
ett rdvatten av god kvalitet och i tillrdckliga mangder. Takten ska vara skyddad fran fororeningar och yttre
paverkan. Vattenverken ska vara vilfungerande och det ska finnas reservvattentikter att anvinda om den
vanliga vattentdkten skulle slas ut. Distributionsnétet ska vara helt och varken sldppa in smutsigt vatten
eller andra fororeningar i niten eller lacka ut rent dricksvatten.
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Sarbara system

Stdderna vaxer och med dem trycket pa att ha bra dricksvatten i kranarna och bra system for rening av
avloppsvattnet. Systemen dr sarbara och darmed ocksa samhallet i stort, bland annat eftersom ménga far
sitt vatten frdn samma kélla. Dessutom kommer klimatférdndringarna medfora att bade vattenkvantitet
och kvalitet foréndras, vilket ytterligare 6kar sdrbarheten om systemen inte kan méta férandringarna.

Vattenskyddsomraden runt bade grund- och ytvattentékter ger ett bra skydd mot fororening fran stationira
verksamheter och markanvandning, men fungerar simre nér det géller akuta féroreningsutslapp. Trots

det saknar 36 procent av de kommunala vattentikterna skyddsomrade. Ménga vattenskyddsomraden ar
dessutom gamla. Ungefar hélften ar dldre &n 25 ar.

Tillgadngen pa grundvatten ar begrénsad i stora delar av Sverige, 50 procent av Sveriges vattenforsorjning
baseras direkt pd ytvatten fran sjoar och rinnande vattendrag. Manga av Sveriges storre titorter baserar
sin vattenforsorjning pé ytvattentikter.

Nationella mal

Miljokvalitetsmal

Grundvatten av god kvalitet innebér att grundvattnet ska ge en sdker och héllbar dricksvattenforsorjning
samt bidra till en god livsmilj6 for véxter och djur i sjdar och vattendrag.

Levande sjéar och vattendrag har en precisering som anger att ytvattentikter som anvénds for dricksvat-
tenproduktion har god kvalitet.

Grunden for svensk vattenforvaltning ir tre direktiv fran EU:
Dricksvattendirektivet (EG-direktiv 98/83/EG) har som mal att allt dricksvatten ska vara hilsosamt och
sdkert.

EU:s ramdirektiv for vatten (EG-direktiv 2000/60/EG) har som mal att till 2015 ska alla vatten uppna en
god ekologisk och kemisk status. I ramdirektivets artikel 7 anges att alla vattenférekomster som an-
vénds fOr uttag av vatten som &r avsett att anvédndas som dricksvatten och som ger mer dn 10 m? per dag

i genomsnitt eller betjanar mer &n femtio personer, och de vattenférekomster som dr avsedda for sadan
framtida anvéndning ska identifieras. Man ska ocksa sékerstélla skydd for dessa vattenforekomster i syfte
att undvika forsdmring av deras kvalitet for att minska den niva av vattenrening som krévs for framstéll-
ning av dricksvatten. Skyddet kan vara att upprétta sdkerhetszoner for dessa vattenforekomster.

Direktivet om skydd av grundvatten (EG-direktiv 2006/118/EG) handlar om skydd for grundvatten mot
fororeningar och forsdmring. Grundvattnet i vattenforekomster som anvinds for framstéllning av dricks-
vatten eller som &r avsedda for sdidan anvandning i framtiden maste skyddas sé att en forsdmring av
kvaliteten hos sddana vattenforekomster undviks i syfte att minska den niva av vattenrening som krivs for
framstéllning av dricksvatten.
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Bevara tatortsnara natur, strander
och jordbruksmarker

F6r medborgarnas vélbefinnande och hélsa, liksom fér landets attraktivitet for
besbkare, har strédnder och tatortsndra natur skyddats och utvecklats for rekre-
ation och friluftsliv. Sveriges odlingsmarker har blivit allt viktigare fér matproduk-
tion. Merparten ar nu langsiktigt skyddade och igenvédxning och exploatering har
bromsats.

BEVARA VAR TATORTSNARA NATUR

Sverige ar 2025

Den tétortsnéra naturen anvénds i forsta hand for rekreation. Skogen bevaras och skots pa ett sadant sitt
att mojligheterna till rekreation bevaras och utvecklas over tiden. Markdgaren, ofta tillsammans med
kommunen, stér for skotseln, som ar anpassad till saval natur- som kulturvdrdena pa platsen.

Vara tétorter vixer genom strukturerad och planerad fortétning med helhetssyn. Gronomradenas manga
funktioner for livsmiljon i tétorten ar central vid all planering.

Varje kommun har aktuella gronstrukturplaner kopplade till sin dversiktsplan. Dessa visar vilka omraden
som ska bevaras och utvecklas som gronomraden, utifrdén omradenas natur- och kulturhistoriska vérden.
Gronomraden néra skolor och forskolor, eller dar barn vistas ofta, dr sarskilt skyddade och utvecklingen
och skdtseln av dem planeras tillsammans med barnen. Planerna visar ocksd hur man med vegetation och
gronytor kan mildra negativa effekter av dndrat klimat och av olika typer av miljostorningar. De pekar pa
var fortdtning pa gronyta dr mojlig och hur mellanrummen runt den nya bebyggelsen kan utvecklas for att
bidra till ett bra lokalklimat och en god livsmiljo.

For att na visionen ser Boverket att

» Kommunerna tar tillsammans med markégarna ett aktivt ansvar for den titortsnéra naturen, dess beva-
rande och skotsel. Skdtseln priglas av minniskans rekreationsbehov, tillgdngen till landskapets kultur-
virden och bevarande av biologisk mangfald. I sdvil planering som skdtsel har invanare i alla aldrar en
aktiv roll.

* Alla kommuner och regioner har en aktiv gronstrukturplanering som de kopplar till 6versiktsplanering
och regional utvecklingsplanering.

* All fortatning sker med hénsyn till gronomradens kvalitet, deras kulturhistoriska vérden och de boendes
behov, sa att man i mdjligaste man bevarar och utvecklar de viktigaste gronomradena och stréken och
huvudsakligen fortitar pd annan mark.

Analys ar 2012

Var titortsnira natur och véra gronomraden behdvs for hdlsan och for rekreation, for att ge historiska
perspektiv, for klimatanpassning med flodes- och temperaturutjamning, luft- och vattenrening och buller-
ddmpning.

Mellan ar 2007 och 2011 hade andelen av befolkningen med tillgang till skyddad natur inom 2,5 kilo-
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meter fran bostaden dkat fran 48 till 53 procent. Ar 2011 hade 6ver 80 procent av befolkningen i Sverige
tillgéng till nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrade inom 5 kilometer fran bostaden.

Figur 1. Andel av befolkningen inom zoner runt skyddad natur ar 2003, 2007 och 2011, procent
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Med ett 6kat behov av fler bostédder och annan bebyggelse 6kar trycket pa gronomraden, sérskilt i och runt
véra storstdder. Det innebdr att kvaliteter i vardagsmiljoer i staden hotas. Darfor méste man vid fortét-
ning ta hénsyn till de behov omradena méter och efterstrdva att bevara grona omraden och det biologiska
kulturarvet vid planeringen.

De flesta svenska stdder har stora arealer gronyta. Med helhetssyn i planering och genomforande kan de
negativa effekterna pa gronstrukturen och den biologiska mangfalden undvikas vid fortatning.

Kvalitetstdnkande maste vara en del av planeringen for att na de nationella malen om folkhélsa och fysisk
aktivitet och miljokvalitetsmal som syftar till att médnniskor ska ha tillgang till natur- och kulturmiljéer av
god kvalitet samt att den biologiska méngfalden ska skyddas.

Nationella mal

Friluftslivspolitiken

* Naturen dr tillginglig for alla

* Allemansritten vérnas

* Det héllbara brukandet tar hdnsyn till friluftslivets behov

» Kommunernas ansvar for den tdtortsnira naturen ar starkt

* Friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt
* Skyddade omraden &r en tillgéng for friluftslivet

* Friluftslivet har en given roll i skolans arbete

* Fysisk aktivitet och avkoppling starker folkhdlsan

Folkhilsopolitiken
Malomréade 9 om fysisk aktivitet.

Miljokvalitetsmal

Ett rikt viixt och djurliv: Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som
grund for hélsa, livskvalitet och vélfard.
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Levande skogar: Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden vérnas.

God bebyggd miljo: Stader, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgdra en god och hilsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara och ut-
vecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pé ett miljéanpassat sétt och sé att en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

STRANDERNA BEHOVS TILL REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Sverige ar 2025

Efter att trycket att bygga pé strandtomter linge var mycket stort med en topp runt bdrjan av 2000-talet,
ar nya strandtomter med bebyggelse numera sillsynta. Riskerna med att bygga vid strandkanten har 6kat
pa grund av klimatfordndringarna, vilket de flesta numera tar pa allvar. Genom klimatanpassad planering
lokaliseras ny bebyggelse nu i mer skyddade lagen och med hénsyn till platsens natur- och kulturvérden. I
stort sett all tillkommande strandnéra bebyggelse har placerats sé att tillgangligheten till strandzonen inte
har paverkats negativt. Oftast uppnas dnda syftet med utsikt 6ver vatten och strand inom géngavstind.

Strédndernas betydelse for bade friluftslivet och den 6kande turismen har det senaste decenniet vagt tungt
i planeringen. Stor hinsyn tas ocksa till kulturmiljovérden och till vixt- och djurlivet i strandzonen, sé att
detta skyddas och forutséttningarna for dess utveckling forbéttras.

Nya strandskyddsregler har bidragit till att strandskyddsdispenserna har minskat samtidigt som de om-
raden som i kommunernas oversiktsplaner pekats ut som mojliga for strandndra bebyggelse, sa kallade
LIS-omraden, nu ofta ocksa bebyggs. Genom dessa planerade omréden har ny bebyggelse pa landsbygden
blivit ekonomiskt mojlig. Det har ocksa visat sig att den koncentration i bebyggelsen som dessa utpekade
omraden medfort, har underlattat serviceutbudet till omradena och till byar i nérheten.

For att na visionen ser Boverket att
* Genom kunskaper om de 6kade riskerna med att bygga for néra stranden, har 6nskemalen att bygga
inom strandskyddet minskat.

* Friluftlivets intressen och behovet av rekreation, liksom bevarandet av den biologiska mangfalden och
de kulturhistoriska vérdena i strandzonerna &r styrande for anvdndningen av véra strander. Darfor dr nya
bebyggda strandtomter mycket sillsynta.

* Alla kommuner har planer for klimatanpassning som ocksé innehaller riktlinjer for strandnéra byggande.

* Dispenser fran strandskyddet for ren nyexploatering utanfor LIS-omraden férekommer inte eller ar
extremt sillsynt.

Analys ar 2012

Den biologiska mangfalden, kulturvdrdena, tillgdngligheten och allemansrétten maste virnas. Darfor &r
det viktigt att nybyggnationen ldngs Sveriges strdnder minskar sa att miljomélen om kusten, sjéar och
vattendrag och friluftslivspolitikens mal kan ns.

Klimatforandringarna kommer ocksé att medfora att strandnéra bebyggelse kan hamna i riskzonen for
oversvamningar och att strandzonen destabiliseras med ras och skred som f6ljd.

Det finns tendenser till minskat byggande inom strandskyddsomréden. Ar 2008 var ett toppar med 837
nya byggnader i strandnéra ldge vid havet och 911 vid sjdar och inlandsvatten.
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Figur 2. Strandnara byggande vid hav, sjo och vattendrag ar 2001 — 2010
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Den nya strandskyddslagen ger mdjlighet att i 6versiktsplaner i vissa delar av landet peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen, sé kallade LIS-omraden. Samtidigt har tillaimpningen av strand-
skyddet utanfor LIS-omradena blivit striktare, vilket kan ha bidragit till den minskade nybyggnationstak-
ten. Eftersom perioden sedan 2009, dé lagen tridde i kraft, 4r kort och dessutom har sammanfallit med en
lagkonjunktur med generellt lagre byggande av smahus, &r det svart att se en siker trend.

Nationella mal

Friluftslivspolitiken

* Naturen ér tillgénglig for alla

* Allemansritten vérnas

* Det hallbara brukandet tar hénsyn till friluftslivets behov

¢ Friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt
* Skyddade omréaden &r en tillgang for friluftslivet

* Fysisk aktivitet och avkoppling starker folkhédlsan

Miljokvalitetsmal

Hav i balans och levande kust och skdrgdrd: Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevédrden samt natur- och kulturviarden. Néaringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och
skargérd ska bedrivas sa att en héallbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot
ingrepp och andra stdrningar.

Levande sjéar och vattendrag: Sjdar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variations-
rika livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférméga, biologisk mangfald, kulturmiljévarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutséttningar for
friluftsliv vdrnas.

Ett rikt viixt och djurliv: Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sitt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillrdcklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som
grund for hélsa, livskvalitet och vélfard.



103

BYGG INTE PA HOGVARDIG JORDBRUKSMARK

Sverige ar 2025

Klimatférandringarna kommer att dndra forutsédttningarna for jordbruket, vilket for Sveriges del sannolikt
medfor att odling efter hand kommer att bli 16nsam allt langre norrut. For andra delar av vérlden medfor
de hojda temperaturerna och fordndrade nederbérdsmonster att skordarna i stillet minskar.

Stigande livsmedelspriser, mer beroende pa okad kopkraft dn befolkningstillvaxt, skapar ocksa nya moj-
ligheter for svenskt jordbruk, primért i de syd- och mellansvenska slattbygderna. Ett svalt klimat gynnar
ckologisk odling. Efterfragan pa savil ekologisk som narproducerad mat dkar kraftigt.

Successivt kommer dkermark som tagits ur produktion av 16nsamhetsskél tas upp igen och odlas. Brukan-
det sker pa ett sdtt som gynnar odlingslandskapets natur- och kulturvirden. Det sker framfor allt 1 sodra
och mellersta Sverige. Ocksa i Norrlands dlvdalar 6kar den odlade arealen, om &n mattligt.

Det finns omraden dér jordbruksmarken ar av mycket hog kvalitet, samtidigt som bebyggelsetrycket dr
mycket stort. I dessa omraden dr en noggrann avvagning mellan intressena helt avgérande for att minime-
ra samhaéllsutvecklingens ianspraktagande av jordbruksmarken. I vissa fall som till exempel vid fortatning
och utveckling av stationsorter och knutpunkterhar en samlad bebyggelse foretrade.

For att na visionen ser Boverket att
* Svensk jordbruksmark bevaras for att framtida efterfragan pa livsmedel ska kunna métas.

* Det finns en nationell strategi for bevarande av jordbruksmark och miljébalkens kapitel 3:4 tillimpas
fullt ut. Paragrafen innebér att brukningsvérd jordbruksmark endast far anvéndas for bebyggelsedndamal
om bebyggelsen/anldggningen &r av visentligt intresse for samhéllet och annan mark inte kan anvéndas.

* Brukningen sker pa ett sddant sétt att biologisk méangfald och kulturmiljovérden bevaras och stirks och
turistiska vdrden som helheten i landskapsbilden bestér.

Analys ar 2012

Forutsattningarna for vérldens livsmedelsproduktion fordandras. Klimatforandringarna medfor att stora
omraden som i dag star for mycket av jordens livsmedelsproduktion paverkas negativt och att nya omra-
den, bland annat i Sverige, kommer att fa en viktigare roll fér den globala livsmedelsproduktionen.

Miljokvalitetsmalet Etf rikt odlingslandskap séger att jordbruksmarkens vérde for livsmedelsproduktion
ska skyddas, samtidigt som odlingslandskapets natur- och kulturvédrden ska virnas. Ett av malen for de
areella ndringarna ar att dessa ska bidra till en globalt héllbar utveckling.

Odlad yta minskar

Ar 2009 omfattade Sveriges brukade dkerareal omkring 2,7 miljoner hektar. Akerarealen minskar och da
framst i Norrland dér 20 procent av akermarken har forsvunnit mellan aren 1995 till 2010. Den vanligaste
anledningen dér &r att jordbruket laggs ned eftersom lonsamheten dr déalig och/eller att brukaren blir for
gammal. Mellan aren 1995 och 2010 minskade akerarealen med 164 000 hektar, vilket ar 3,5 procent av
landets totala akerareal.

Nér jordbruksmark inte ldngre brukas paverkas ocksa bade landskapsbilden och den biologiska mangfal-
den. Det 6ppna landskapet véxer igen och ersétts ofta med skogsplanteringar, da forstors jordens kvalitet.
Vixter och djur som ar beroende av den omgivning som akrar och framfor allt kantzonerna mellan akern
och annan markanvidndning ger, minskar och forsvinner.
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Figur 3. FOrandring av akermarkens areal mellan aren 1995 och 2010, per lan
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Det byggs ocksa pa akermark. I Skane skedde 32 procent av all nybebyggelse mellan aren 1998 och 2005
pa jordbruksmark foljt av Halland dér 24 procent av nybyggnationen skedde pé jordbruksmark. I Norrbot-
ten var motsvarande siffra endast 5 procent. Bebyggelse av jordbruksmark &r en definitiv forédndring; att
ater anvianda marken for jordbruksdandamal ar inte mdjligt. Férandringen paverkar miljokvalitetsmalet Ett
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rikt odlingslandskap negativt och kan paverka malet for de areella ndringarna om att bidra héallbar produk-
tion av livsmedel och andra biologiska produkter, samt till global hallbar utveckling negativt.

Energigrodor ett komplement, eller mer?

Energigrédor kan genom teknikuppgradering och intensifiering av odlingen uppta 300 000-650 000 hek-
tar eller mellan 10 till 25 procent av den totala dkermarken, enligt bedomningar fran Jordbruksverket. Hur
mycket av dkermarken som kan komma att anvandas for energigrodor beror pé efterfragan pa biobréanslen
och priskonkurrens fran foder- och livsmedelsproduktionen.

Nationella mal

Areella néiringar

Malen for de areella ndringarna dr bland annat att ha en hallbar produktion av livsmedel och andra biolo-
giska produkter och att de grona néringarna dr miljo- och resurseffektiva. De grona néringarna bidrar till
en globalt hallbar utveckling.

Miljokvalitetsmal

Ett rikt odlingslandskap. Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden och kulturmiljévérdena
bevaras och stérks.

Ett rikt viixt och djurliv: Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart stt, for
nuvarande och framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestdnd med tillrdcklig genetisk
variation. Méanniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som
grund for hilsa, livskvalitet och vélférd.

Miljobalken 3 kapitlet 4 § Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs
for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén syn-
punkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.
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Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Vision for Sverige 2025

Boverket fick med regleringsbrevet for 2011 1 uppdrag att ta fram en Vision for
Sverige 2025. Uppdraget har letts av projektledarna Sofie Adolfsson Jorby och
Jon Resmark. Anna Andersson, Agata Bar Nilsson, Joakim Iveroth och Olle
Aberg har deltagit i arbetet. Uppdragsansvarig har verksamhetschef Martin
Storm varit.

Syfte

Syftet med Vision for Sverige 2025 ir att utifrdn de runt etthundra nationella
mal som pa ett eller annat sétt ror fysisk samhéllsplanering forma bilder av
framtiden, var Sverige bor vara ar 2025 for att nd de satta malen for ett hdllbart
sambhdlle till ar 2050.

Det dr var forhoppning att Vision for Sverige 2025 och dess tolv Sverigebilder
ska ge inspiration till atgérder for en hallbar samhallsutveckling pé alla nivéer
frén nationellt till lokalt. Sverige 2025 ar tinkt att kunna anvéndas som idéun-
derlag nér man tar fram strategier for hallbar utveckling pa olika nivier.

Sverigebilderna dr ocksa tinkta att ge vigledning for vilka typer av atgirder
som bor vara pa plats for att Sverige ska kunna uppné de flesta av de nationella
malen, sa att utvecklingen mot ett mer hallbart samhélle paborjas redan nu.

Malgrupp

I regeringsuppdraget angavs ingen tydlig malgrupp. Vi har dérfor valt att vinda
oss till politiker och tjdnstemén pa allt fran lokal till nationell niva, till centrala
och regionala myndigheter, samt till olika organisationer och privata aktorer
som har ett intresse i1 och av fysisk samhaéllsplanering.

Avgransningar

Vision for Sverige 2025 grundas pé de runt etthundra nationella mél som har
faststéllts av Regering och Riksdag och pa att Sverige ska vara ett hallbart
samhdlle senast ar 2050. Den Overgripande avgridnsningen &r att bara mal som
ror fysisk samhéllsplanering omfattas. Det innebér att en hel del fragor om till

Diarienummer

109-2640/2011

Box 534, 371 23 Karlskrona Tel: 0455-35 30 00 E-post: registraturen@boverket.se

Besok: Drottninggatan 18 Fax: 0455-35 31 00 Webbplats: www.boverket.se



2(6)

exempel social héllbarhet endast tas upp nér de har koppling till den fysiska
samhéllsstrukturen, att flertalet ekonomiska och andra icke-fysiska drivkrafter
inte ndmns annat dn oversiktligt, om de inte har direkt paverkan pa de fysiska
strukturerna.

Eftersom uppdraget handlar om att ta fram en vision, ett tinkt framtida till-
stdnd, ingar varken konsekvensbeskrivningar eller detaljerade forslag till atgéar-
der.

Genomforande

Arbetet med att formulera en vision for Sverige ar 2025 ur ett samhéallsplane-
ringsperspektiv bygger till stor del pa resultat frdn diskussioner pa nationella
och regionala seminarier, vilka vi har haft under 2011 och 2012. Darmed blan-
das mer teoretiska resonemang med praktiska erfarenheter frén alla delar av
landet och fran olika nivaer. Seminarierna genomfordes bade i borjan av arbe-
tet da vi samlade in information och material och i slutet di vi gemensamt dis-
kuterade en forsta version av Vision for Sverige 2025. Vi genomforde totalt tre
nationella, nio regionala och fyra interna seminarier. Till de nationella semi-
narierna bjod vi in bade nationella myndigheter och rikstdckande organisation-
er och vid de regionala métena vinde vi oss till foretradare for regionerna, till
lansstyrelserna och till ett antal kommuner av olika storlek.

Som underlag till omvérldsanalysen har vi anvént befintliga omvérldsanalyser
samt latit tre olika konsultfirmor sammanstélla var sin omvirldsanalys utifran
olika infallsvinklar. En av konsultrapporterna handlar om demografi och be-
byggelse, en har fokus pa transporter, infrastruktur och bebyggelse och den
sista tar framforallt upp omradena ekonomi samt natur och milj6. Vid det andra
nationella seminariet diskuterade vi omvérldsfragor med deltagarna och vilka
trender som paverkar de fysiska samhéllsstrukturerna mest.

I anslutning till seminarierna limnade de deltagande myndigheterna och orga-
nisationerna over sina egna omvarldsanalyser, visioner, framtidsskrivningar
med mera. Mycket av denna information har hjalpt oss i1 arbetet med att formu-
lera visionen.

En vision dr ett tillstand langt fram 1 tiden, medan uppdraget har ett kort tids-
perspektiv; det dr inte mer dn tretton ar till ar 2025. Flera av de nationella ma-
len har langre maldatum @n 2025, eller ar inte tidssatta 6verhuvudtaget. Vi har
som riktningsvisare for vart uppdrag valt en mélbild med siktet mot ar 2050, da
samtliga mal ska vara uppfyllda. Ar 2050 ir valt for det 4r den tidpunkt som
giller for klimatmaélet. Inget annat mal har uttalat ldngre tidsperspektiv.
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I manga fall &r det ett gap mellan 6nskat tillstdnd (= vi dr pa vidg mot malupp-
fyllelse) och det troliga tillstdndet utifran nuvarande utveckling. For utveckl-
ingsriktningen anvinder vi framskrivningar och prognoser for nyckelforeteel-
ser.

Ett exempel: Utslédppen av klimatpaverkande gaser maste minska vasentligt
och Sverige ska till &r 2050 inte ha nagra nettoutsldapp av sddana gaser (mal-
bild). For att nd malet maste transporterna ske utan utsldapp av klimatpaver-
kande gaser. Trenden har lange varit att biltrafiken bara 6kar och det finns
inget som tyder pa stora forandringar framover (utveckling). Till &r 2025 maste
trenden ha brutits annars nas inte malet. I bilderna av Sverige 2025 visar vi pa
hur samhéllet ser ut ndr olika atgérder har genomforts for att underlétta for oss
alla att stélla bilen.

I Visionen visar vi bilder 6ver hur langt Sverige behdver ha natt &r 2025 for att
ha en chans att klara alla ataganden till ar 2050. Genom bilderna féar vi ocksé en
mer naturlig avvdgning mellan olika mal och kan visa pd bade synergier och
konflikter dem emellan.

Urval

Visionen ar uppbyggd av fyra megatrender och tolv Sverigebilder. Megatren-
derna dr stora pdgaende fordndringar i samhillet och utgor givna forutsittning-
ar 1 samtliga Sverigebilder.

Under vira moten med nationella och regionala och lokala foretrddare, diskute-
rade vi vilka utmaningar man sag som de storsta infor framtiden. P nationell
niva tog vi ocksé upp vilka nationella mal som har langst till maluppfyllelse
och som é&r svarast att nd, samt vilka man ser som viktigast att prioritera till
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2025. Resultaten frén dessa seminarier har varit mycket viktiga for vilka tolv
Sverigebilder vi har valt att fokusera pa. Samtliga bilder har ett fysiskt sam-
héllsplanerings-/samhillsbyggnadsperspektiv, i den meningen att det &r fysiska
foreteelser som berdrs och paverkas direkt eller indirekt.

Megatrenderna

Det finns naturligtvis fler &n fyra stora trender i samhallsutvecklingen. Vart
urval grundar sig hér pa studier av ett flertal omvérldsanalyser, pa resultat fran
diskussioner under det andra seminariet med de nationella myndigheterna och
organisationerna, samt pa att dessa fyra har stor betydelse for de strukturella
fysiska forandringarna 1 samhillsutvecklingen.

Klimatfordndringarna méste vi alla forhalla oss till for att nd en hallbar sam-
hillsutveckling. Det kommer bli nddvandigt att samhéllsplaneringen anvands
som ett verktyg for att nd noll nettoutslapp till 2050 och for att kunna moéta de
forandringar som foljer av det dndrade klimatet.

Globaliseringen gor att virlden krymper genom ett 6kat utbyte nir det giller
bade handel och information. Alla virldsdelar kopplas samman och vi blir mer
och mer beroende av varandra for till exempel den ekonomiska utvecklingen.
Varor fraktas allt oftare fran ett omrade till ett annat, vilket bland annat stiller
stora krav pa transportinfrastrukturen.

Urbaniseringen péagar i hela viarlden och méanniskor flyttar till stdderna och
sarskilt till storstdderna. Sverige dr inget undantag. Nér allt fler vill bo i staden
behdver mycket byggas ut och det krdvs bra planering pd manga plan for att
kunna mota behoven.

Digitaliseringen har utvecklats i en rasande takt under de senaste decennierna.
V1 nar numera varandra snabbt och l4tt utan att traffas, vi kan vara ndrvarande
langt borta genom en uppkoppling pé Internet och information ror sig blixt-
snabbt dver hela virlden. Vért vardagsliv och véra rorelsemonster fordndras.
Samhiéllet maste anpassas till de nya behoven av snabb uppkoppling och nya
former for samvaro som paverkar hur man arbetar, studerar och lever sitt liv.

Sverigebilderna

Varje Sverigebild borjar med en ingress som mycket kort ger en inblick 1 vad
just den hér bilden handlar om. Ingressen foljs sedan av sjédlva visionen Sverige
dr 2025. 1 detta avsnitt star vi i &r 2025 och ser oss omkring, ser hur det ser ut i
Sverige.

Darefter foljer ett avsnitt som kallas For att nd visionen ser Boverket att. Av-
snittet handlar om de forutsittningar som Boverket menar maste vara pa plats
for att den bild vi mélat upp i foregdende avsnitt ska intrdffa. Det ar hir vi fore-
slar vad som behdver goras, vilka styrmedel/atgérder som behdvs for att under-
latta nodvéandiga omstéllningar till ett mer héllbart samhalle. Utover det som
listas hér finns givetvis mycket mer som behdver goras for att vinda utveckl-
ingen i en hallbar riktning i alla aspekter.
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Under rubriken Analys dar 2012 fors en diskussion om hur vi resonerat for att
komma fram till visionsbilden, vilka underlag och data vi utgatt frdn, samt
vilka synergier och konflikter som finns mellan verkligheten och de nationella
malen. Slutligen finns de nationella mélen vi utgétt fran samt underlagen vi
tagit del av listade under rubrikerna Nationella mdl och Referenser.

De tolv Sverigebilderna ar sorterade under fyra huvudgrupper. Bebyggelse,
Ekonomi, Infrastruktur samt Natur, landskap och miljé.

Fyra av Sverigebilderna tar upp bebyggelseutvecklingen och behandlar fragor
fran hur regionerna véxer, via livsmiljon i staden och 1 glesbygden till hur vi
bygger ar 2025.

De fyra bilderna édr "Hantera vixande stadsregioner", "Skapa en héllbar livs-
miljo i och kring staden", "Utveckla smaorter och glesbygd hallbart", samt,
"Bygg hallbart".

Tre Sverigebilder handlar om ekonomiska aspekter. De beskriver de regionala
hogskolornas betydelse for regional tillvixt badde ekonomiskt och strukturellt,
hur man bor ta tillvara mer kortsiktiga tillvaxtniringar exemplifierat med gru-
vor, samt, slutligen, besdksniringens betydelse for framtida tillvaxt framforallt
i mer glest bebodda omraden.

Bilderna kallar vi "Hdgre utbildning &r motor for regional tillvixt", "Planera
langsiktigt for kortsiktiga verksamheter" och "Gynna besdksndringen".

Infrastrukturen ér huvudtema for tre Sverigebilder. Tva av dem tar upp trans-
porter, den ena internationella spérstrukturer framéver och Sveriges kopplingar
till dessa och den andra att de kollektiva transporterna dr navet for den region-
ala utvecklingen. Den tredje bilden beskriver hur framtidens elenergiforsorj-
ning sékras.

De tre bilderna &r "Skapa internationella sparstrukturer for gods och resor",
"Regional utveckling behdver utbyggd kollektivtrafik", samt "Sékerstéll fram-
tidens elforsorjning".

Slutligen har vi skapat tva Sverigebilder om naturen, landskapet och miljon.
Har har vi valt att utgd helt frin minniskans behov av vatten och mat samt be-
hov av varierade miljoer for rekreation och friluftsliv.

Bilderna kallar vi "Trygga rent vatten" respektive "Bevara titortsndra natur,
strander och jordbruksmarker".

Bildspel Sverige 2025
For att fa en dvergripande bild av Vision for Sverige 2025 har vi stillt samman
ett bildspel dér vi visar utvecklingen fran den globala till den lokala nivén.

Boverkets vision for Sverige 2025 finns frdn den 12 december 2012 pa sve-
rige2025.boverket.se.




