Civilutskottets betankande
2020/21:CU3

Ett andamalsenligt minoritetsskydd i aktiebolag och
ekonomiska foreningar

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till bl.a. andringar i aktiebolagslagen
och lagen om ekonomiska foreningar. Lagandringarna syftar till att starka
minoritetsskyddet i aktiebolag och ekonomiska féreningar, daribland
bostadsrattsforeningar, samtidigt som missbruk av reglerna motverkas.

Lagandringarna innebar bl.a. att en sarskild granskare eller en minoritetsrevisor ska
kunna utses av Bolagsverket utan att fragan férst behandlas pa en bolags- eller
foreningsstamma. En férutsattning ar att agare till minst en tiondel av samtliga aktier
i bolaget respektive minst en tiondel av medlemmarna i foreningen star bakom
ansoOkan. | undantagsfall ska den som ansokt om att Bolagsverket ska utse en
sarskild granskare kunna bli ersattningsskyldig for bolagets respektive foreningens
kostnader for den sarskilda granskaren. Bestammelsen motverkar att sarskild
granskning anvands som ett patryckningsmedel mot bolaget eller féreningen, nar
granskningen ar uppenbart obehdvlig.

Regeringen lamnar ocksé forslag som innebar att &garna i ett aktiebolag far storre
frinet att sjalva bestamma hur skiljeférfarandet ska utformas, nar en fraga om
inldsen av minoritetsaktier ska provas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.
| betdankandet finns en reservation (C).

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:194 Ett andamalsenligt minoritetsskydd i aktiebolag och
ekonomiska féreningar.

Ett yrkande i en foljdmotion.
Innehallsforteckning

Utskottets forslag_till riksdagsbeslut




Redogoérelse fér arendet

Utskottets dvervaganden

Ett andamalsenligt minoritetsskydd i aktiebolag och ekonomiska féreningar
En framtida utvardering_av lagstiftningen

Reservationer

Bilaga 1
Forteckning_6ver behandlade forslag

Propositionen
Foljdmotionen

Bilaga 2
Regeringens lagférslag

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett &dndamadlsenligt minoritetsskydd i
aktiebolag och ekonomiska foreningar

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551),

2. lag om andring i lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar,
3. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

4. lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag,

5. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i férsakringsforetag,
6. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
7. lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsroérelse,

8. lag om andring i lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa
aktiemarknaden,

9. lag om andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043),
10. lag om andring i lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:194 punkterna 1-10.

2. En framtida utvardering av lagstiftningen



Riksdagen avslar motion

2020/21:310 av Martina Johansson m.fl. (C).
Reservation (C)

Stockholm den 5 november 2020

Pa civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Séder (KD), Johan
Lofstrand (S), Elin Lundgren (S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson
(SD), Leif Nysmed (S), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger
Hedlund (SD), Joakim Jarrebring (S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M),
Ola Mdller (S), Martina Johansson (C), Malin Danielsson (L) och Josefin Malmqvist
(M).

Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:194 Ett
andamalsenligt minoritetsskydd i aktiebolag och ekonomiska féreningar.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag
finns i bilaga 2.

| propositionen finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens
beslut om propositionen.

En motion har vackts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen finns i
bilaga 1.

Utskottets overvaganden

Ett andamalsenligt minoritetsskydd i aktiebolag och
ekonomiska foreningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar. Forslagen syftar till att starka
minoritetsskyddet i aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen konstaterar regeringen att aktiebolagslagen (2005:551) och lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar tillgodoser grundlaggande krav pa
minoritetsskydd. | vissa avseenden behdver emellertid reglerna om minoritetsskydd
andras. Regeringen foreslar darfér lagandringar som syftar till att starka
minoritetsskyddet samtidigt som missbruk av reglerna motverkas.



Regeringen foreslar aven lagandringar som innebar en storre frihet for aktieagarna
att utforma skiljeforfarandet vid inlésen av minoritetsaktier.

Lagandringarna foéreslas galla aven for de finansiella féretag som tillampar reglerna
for aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
Narmare om forslaget om sarskild granskning

| propositionen foreslas att Bolagsverket ska kunna utse en sarskild granskare i ett
aktiebolag eller en ekonomisk forening utan att fragan forst provas pa en bolags-
eller féreningsstamma. En forutsattning ska vara att agare till minst en tiondel av
samtliga aktier i bolaget respektive minst en tiondel av medlemmarna i féreningen
star bakom ansdkan. Den som utses till sarskild granskare ska vara lamplig for
uppdraget och oberoende i férhallande till bolaget och dess agare respektive
foreningen och dess medlemmar.

Som skal for forslaget anfor regeringen att en mgjlighet att fa en sarskild granskare
utsedd utan att fragan forst maste behandlas pa en stamma kan bade férenkla
processen och minska risken for missbruk fran majoritetens sida (t.ex. genom att
motarbeta minoritetens forslag eller genom att bordlagga arendet). En sadan
mojlighet kan ocksa underlatta for medlemmar i en bostadsrattsférening som av
olika skal kan ha svart att driva kravet pa sarskild granskning infér och vid stamman.

En sarskild granskning ska som langst kunna avse tiden fram till den tidpunkt da
ansOkan om sarskild granskning kom in till Bolagsverket. Ett forslag eller en ansdkan
om sarskild granskning ska innehalla uppgifter om vad som ska granskas och om
den tidsperiod som granskningen ska omfatta.

En sarskild granskare som utses i ett moderbolag eller en moderférening ska ha ratt
att granska forhallanden i ett dotterféretag. En granskning som ror ett dotterféretag
ska dock enbart fa omfatta sadana forhallanden som har betydelse fér moderbolaget
eller moderféreningen.

For att motverka missbruk av granskningsinstitutet foreslas att om nagon del av den
sarskilda granskningen har varit uppenbart obehdvlig, ska den eller de som har
ansOkt om sarskild granskning hos Bolagsverket kunna bli skyldiga att ersatta
bolaget eller foreningen for dess kostnader fér granskningen i den delen. Det
foreslas aven bestdmmelser om en sarskild granskares ratt till insyn och ratt till
ersattning.

Propositionen innehaller ocksa forslag som innebar att en minoritetsrevisor, pa
samma satt som en sarskild granskare, ska kunna utses utan att fragan forst provas
pa en bolags- eller féreningsstamma.

Narmare om forslaget om inldsen av minoritetsaktier

| propositionen foreslas en stdrre mojlighet for parter att anpassa skiljeférfarandet
vid inlosen av minoritetsaktier. Aktieagarna ska bl.a. kunna komma Overens om att
en skiljetvist om inlésen av aktier ska provas av fler eller farre an tre skiljeman. De



ska ocksa kunna komma 6verens om att géra avsteg fran de regler om hur
skiljiemannen utses som galler nar majoritetsaktie-agaren begar inldsen.

Uppgiften att ge minoritetsaktiedgarna tillfalle att anmala om de dnskar fora sin egen
talan i en inlésentvist ska inte langre ligga pa skiliemannen. | stallet ska styrelsen,
nar den underrattar minoritetsaktiedgarna om att majoritetsaktiedgaren har begart
inlésen, uppmana dem att géra en sadan anmalan.

| ett privat aktiebolag ska styrelsen inte behdva kungora underrattelsen till
minoritetsaktieagarna. Det ska i stallet racka att aktieagarna underrattas i enlighet
med de rutiner for kommunikation med aktiedgarna som bolaget normalt tillampar. |
ett publikt aktiebolag ska underrattelsen annonseras i Post- och Inrikes Tidningar
och i den eller de rikstackande dagstidningar som har angetts i bolagsordningen.
Liksom hittills ska underrattelsen ocksa skickas med brev till varje aktiedgare som
I6sningsanspraket riktas mot och vars postadress ar kand for bolaget.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagon motion som gar emot att riksdagen nu antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser darfor att riksdagen av de skal som anférs i propositionen
bor anta lagforslagen.

Utskottet dvergar nu till att behandla ett motionsyrkande med férslag om
tillkdnnagivande om en framtida utvardering av lagstiftningen.

En framtida utvardering av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen ska félja upp den nya
regleringen i bl.a. aktiebolagslagen inom tre ar. Utskottet hanvisar bl.a. till
propositionen.

Jamfor reservationen (C).

Motionen

| kommittémotion 2020/21:310 av Martina Johansson m.fl. (C) begars ett
tillkdnnagivande om att regeringen inom tre ar fran det att lagstiftningen har inforts
bdr utvardera den nya regleringens konsekvenser. Motionarerna anfor att
utformningen av vissa delar av forslagen inte ar sa tydlig som hade varit 6nskvart
och att tolkningsproblem darfor kan uppkomma. Det galler bl.a. hur begreppet
"uppenbart obehdvlig” ska tolkas nar det galler att faststalla om ersattningsskyldighet
foreligger for en enskild person som har begart sarskild granskning. Motionarerna
ser ocksa en risk att denna ersattningsskyldighet kan bli en faktor som minskar
incitamentet att begara granskning. Vidare ar det problematiskt att berakna storleken
pa den sakerhet som ett bolag eller férening ska stélla pa begaran av den sarskilda
granskaren.

Motionarerna anser darfor att fragan om och i vilken utstrackning olika delar av
forslaget behover regleras mer i detalj bor foljas upp av regeringen. | en framtida
utvardering bor det vidare utredas om aven aktieagare i publika aktiebolag ska



omfattas av bestdmmelsen om ersattningsskyldighet.

Propositionen

Ersattningsskyldighet vid "uppenbart obehovlig” granskning

For att motverka missbruk av granskningsinstitutet infors en bestammelse i
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar som innebar att om nagon
del av den sarskilda granskningen har varit uppenbart obehévlig, ska den eller de
som har ansokt om sarskild granskning hos Bolagsverket kunna bli skyldiga att
ersatta bolaget eller foreningen for dess kostnader for granskningen i den delen. Ett
sadant ersattningsansvar ska kunna aktualiseras for aktieagare i privata aktiebolag
samt for medlemmar eller innehavare av forlagsandelar i ekonomiska foreningar. En
forutsattning ska vara att den som har gjort ansokan har insett eller borde ha insett
att den sarskilda granskningen var uppenbart obehdévlig i den aktuella delen. Om
den sarskilda granskaren bedémer att det finns en sadan ersattningsskyldighet, ska
han eller hon ange det i sitt yttrande. Bestammelse ar avsedd att tillampas i
undantagsfall. | propositionen anfor regeringen foljande (s.83—-84):

Vid bedomningen av om en sarskild granskning har varit uppenbart obehdvlig bor
hansyn tas till samtliga relevanta omstandigheter, daribland granskningstemat (jfr
den nya 23 § forsta stycket), antalet granskningar med samma eller liknande
granskningsteman som redan har skett, nar de tidigare granskningarna har agt rum
och vad som framgar av tidigare yttranden fran sarskilda granskare. Bedomningen
ska goras med gransk-ningsinstitutets syfte i atanke och vara generdés gentemot
minoritetsaktie-adgarna. Forsta gangen sarskild granskning sker av ett visst
forhallande torde det i princip aldrig vara fraga om en uppenbart obehoévlig atgard.
Hansyn kan ocksa tas till bl.a. hur bolagets ledning har agerat innan den sarskilda
granskaren utsags. Om ledningen har hindrat minoritetsaktie-agarna fran sadan
insyn de har ratt till enligt lagen (t.ex. 7 kap. 32—-36 §§), talar det emot att den
sarskilda granskningen har varit uppenbart obehdvlig

Sakerhet fér granskarens ersattning

Den nya regleringen innebar att det infors bestammelser som tydliggor att det ar det
granskade bolaget eller den granskade foreningen som ska svara for ersattningen till
den sarskilda granskaren. Pa begéaran av den sarskilda granskaren ska bolaget eller
foreningen vidare stalla sakerhet for ersattningen. Regeringen anfér foljande (s. 83
och 99):

Paragrafen innehaller ocksa en bestammelse om att den sarskilda granskaren kan
begara att bolaget staller sakerhet for hans eller hennes ersattning. Bolaget ar
skyldigt att félja en sadan begaran. Vad som ar en rimlig storlek pa sakerheten far
beddémas i det enskilda fallet med hansyn till arbetets forvantade omfattning.

Av allmanna principer foljer att den sarskilda granskaren inte ar skyldig att fortsatta
sitt arbete om det star klart eller finns en dverhangande risk for att bolaget inte
kommer att ha férmaga att betala ersattning till honom eller henne. En sarskild
granskare som misstanker att han eller hon inte kommer att fa ersattning for sitt
arbete bor dock goéra rimliga anstrangningar att fa den sakerhet som en granskare



har ratt till innan han eller hon frantrader sitt uppdrag. Den sarskilda granskaren kan
i en sadan situation begara att bolaget ska stalla sékerhet for hans eller hennes
ersattning och, om bolaget inte gor det, vanda sig till allman domstol med sitt krav.
Om de aktieagare som har begart granskningen vill sakerstalla att granskningen
slutfors, star det dem fritt att sjalva stalla sakerhet for ersattningen.

Undantag for publika aktiebolag nar det galler ersattningsskyldighet

| bestdmmelsen om ersattningsskyldighet i aktiebolagslagen finns ett undantag for
publika aktiebolag. | propositionen anfér regeringen att det enligt den utredning som
ligger till grund for forslaget forekommer ett illojalt anvandande av
granskningsinstitutet framst i privata aktiebolag. Eftersom publika aktiebolag ofta har
ett mycket stort antal aktieagare uppkommer det svara fragor av bade praktisk och
principiell karaktar om hur ansvaret mellan aktieagarna boér fordelas. Regeringen har
darfér gjort beddomningen att det inte finns skal att, som ett par remissinstanser
forordar, lata bestammelsen omfatta publika aktiebolag. Regeringen avser dock att
folja fragan.

Utskottets stallningstagande

Det lagforslag som utskottet tidigare stallt sig bakom innebar att minoritetsskyddet i
aktiebolag och ekonomiska foreningar, daribland bostadsrattsféreningar, starks bl.a.
genom att det inférs en mojlighet att begéara en sarskild granskning hos Bolagsverket
utan att fragan forst behandlas pa en bolags- eller féreningsstamma.

Motionarerna anfor i motionen att det ar oklart hur den nya regleringen ska tolkas
och tillampas i vissa delar och de féreslar darfor att regeringen inom tre ar foljer upp
den nya regleringens konsekvenser.

Inledningsvis vill utskottet anféra att det generellt utgar fran att regeringen féljer upp
och utvarderar ny lagstiftning om det finns skal till det. Vidare vill utskottet peka pa
vad som redovisas ovan om hur bestammelserna om ersattningsskyldighet vid
uppenbart obehovlig granskning och stallande av sakerhet ska tolkas och tillampas.
Utskottet kan ocksa konstatera att regeringen uppger att den avser att folja fragan
om aven publika aktiebolag bor omfattas av bestdmmelsen om
ersattningsskyldighet, vilket ar nagot som motionarerna efterlyser i en framtida
uppfoljning.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns skal for riksdagen att ta nagot
initiativ med anledning av motionen. Motionsyrkandet bor foljaktligen avslas.

Reservationer

En framtida utvardering av lagstiftningen,
punkt 2 (C)

av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut



Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:310 av Martina Johansson m.fl. (C).
Stallningstagande

Jag ser positivt pa att det infors ett starkare minoritetsskydd for aktiebolag och
ekonomiska foreningar och jag har darfor stallt mig bakom regeringens lagforslag.

Men jag kan samtidigt konstatera att de nya bestammelserna inte ar sa tydligt
utformade i alla delar som hade varit dnskvart. Det ar bl.a. oklart hur begreppet
"uppenbart obehovlig” ska tolkas vid bedomningen av om det foreligger
ersattningsskyldighet for en enskild som har begart sarskild granskning. Har finns
enligt min uppfattning utrymme for olika tolkningar i enskilda fall som kan behéva
klargoras. En annan fraga ar om bestammelsen om ersattningsskyldighet riskerar
att bli en omstandighet som bidrar till att incitamentet att ansdka om sarskild
granskning minskar och att syftet med bestammelsen darmed motverkas.

Jag menar ocksa att det finns svarigheter att berakna storleken pa den sakerhet
som en forening eller ett aktiebolag pa begaran av granskaren ska stalla, bl.a. nar
det galler att bedéma sakerhetens storlek i forhallande till den aktuella féreningens
eller bolagets kapital. Slutligen finns det anledning att utvardera det undantag fran
ersattningsskyldighet for aktieagare i publika bolag som regeringen har valt att gora.

Det ar mot bakgrund av dessa oklarheter nar det galler tillampning och tolkning av
de nya bestdmmelserna som jag anser att regeringen inom tre ar bor folja upp den
nya regleringens konsekvenser.

Vad som anférts ovan boér riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
Bilaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:194 Ett andamalsenligt minoritetsskydd i aktiebolag och
ekonomiska foreningar:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2018:672) om
ekonomiska foéreningar.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i arsredovisningslagen
(1995:1554).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag.



5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i férsakringsforetag.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2006:451) om
offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden.

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag.

Foljdmotionen

2020/21:310 av Martina Johansson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom tre ar
fran lagstiftningens inférande ska utvardera dess konsekvenser och tillkdnnager
detta for regeringen.

Bilaga 2

Regeringens lagforslag
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