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FORORD

Regelverket i Sverige kraver av fastighetsagare att de har en egenkontroll for sin verksamhet, med hanvisning
till livsmedelsindustrins metodik och den modell som &ar utarbetad av Férenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO). Processen ar dar en styrande atgard for att forebygga eller undanréja en
livsmedelsburen fara eller att reducera den till en acceptabel kritisk gridnsnivd. Med begreppet kritisk

grdns avses att skilja acceptabelt fran oacceptabelt, till exempel en ldgsta temperatur och syftet ar att
livsmedel ska vara sdkra for konsumenten [1, 2]. Livsmedel ska fortaras och darfor fordras en hog forsiktighets-
och sédkerhetsniva. Hur 6vergangen fran livsmedelsindustrin till fastighetsbranschen har gatt till kan det finnas
en del fragetecken kring, men viktigt att ha i atanke att egenkontrollarbetet ska utga fran den egna
verksamheten. Med program som konstrueras for att fungera i vardagsarbetet ar syftet att varna for basta
mojliga bostadsmiljo. Det ska tillaggas att det finns ett behov for fastighetsdgare att genomféra en egenkontroll
for sin verksamhet med tanke pa den obalans som rader i ansvarsférdelning, till nackdel for fastighetsagare och

darfor vardefullt att besitta ett sakligt uppbyggt program som tydliggér boendets kvalitetsstatus.

En aterblick i den svenska levnads- och bostadsstandarden sa var det, sa sent som fér 100 ar sedan, mycket
svara forhallanden hos de flesta manniskor. | borjan av 1900-talet vaxte krav pa sociala reformer fram och ar
1910 beslutade riksdagen att staten skulle ta ett storre ansvar for den enskildes valfard, vilket var ett
genombrott for socialpolitiken. Forsta varldskrigets utbrott ledde till nya problem da staderna expanderade
ytterligare, samtidigt som produktionen av bostader drastiskt sjonk till foljd av att materialkostnaderna steg
och det var svart att erhalla krediter. Generellt férblev bostadsstandarden mycket lag, med trangboddhet och
dar det ofta saknades nédvandiga hygienutrymmen/-utrustning. Mellan decennierna 1920-tal och 1950-tal
genomgick den svenska bostadsmiljon en nédvandig standardhdjning. Detta kan ses som en god balans i

politisk styrning, myndighetskontroll och féretagsintresse.

Danderyd den 4 januari 2021
Thomas Alsmo

Byggombud Thomas Alsmo AB
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1. PROJEKTPRESENTATION
En viktig grund for det som presenteras i denna rapport ar att folja det svenska miljomalsarbetet och det som
formulerats i generationskriteriet, “det évergripande mdlet fér den svenska miljépolitiken dr att till ndsta
generation ldmna 6ver ett samhdille ddr de stora miljéproblemen dr I6sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hdlsoproblem utanfér Sveriges grdnser”. Resurshushallning dr en grundsten i egenkontrollarbetet och innebar,

e attinte slosa med jordens begrénsade resurser

e att minimera det avfall som alltid uppstar efter olika insatser
| detta sammanhang ska inte heller underskattas, de resursuttag som gors fran jordens begransade naturtill-
gangar, som bor hushallas med sa att de dven finnas att tillga for framtida generationer, det vill sdga grunden i
det som patalas i det svenska miljomalsarbetet.

e Men hur ser verkligheten ut?
Omfattande krav stélls pa byggnader och atgarder kravs som fordrar stora resurser, men det underlag som
finns och som styr regelverket ar bristfalligt vilket leder till motsatt riktning an det miljomalsarbetet fores-
prakar. Istallet for att hushalla med resurser och varna milj6 blir den verkliga effekten tvart om. Darfor bor
fastighetsédgare sjalva ta ett 6kat initiativ for att tydligora forhallandet i den egna verksamheten och hur detta
stammer Overens med regelverket. For en langsiktigt hallbar bostadsmiljo bor visionen vara att arbeta efter
principen att skapa och uppratthalla en sa trygg, bekvam, saker bostadsmiljé som majligt och detta till rimliga
kostnader. Syftet med att genomféra en egenkontroll &r att pa basta satt kunna leva upp till denna vision, att
folja grunderna i det svenska miljomalsarbetet och detta kraver att verksamheten kan arbeta efter [3 - 6]
1. logiska forutsattningar
2. att ett tydligt definierat sprakbruk anvands

3. att det finns bekraftat underlag for de arbetsmetoder som ligger till grund for de insatser som kréavs.

2. FASTIGHETSAGARES EGENKONTROLL

Regelverket staller krav pa att fastighetsagare fortlopande och systematiskt kontrollerar sin verksamhet och
detta ska ske genom att uppréatta och underhalla ett anpassat program fér egenkontroll. Insatser och
dokumentation som behovs ska anpassas efter berérd verksamhet, det vill sdga styrs med tanke pa respektive

verksamhets forutsattningar.

Fastighetsadgares
egenkontroll

P N

Myndigheter understryker att miljon i byggnader paverkas av hur byggnaden anvands, underhalls och skots och
darfor ska verksamheten fortlépande och systematiskt undersékas, riskbedémas och det ar bra om detta dven
dokumenteras. Det kan handla om att rutinmassigt kontrollera att ventilationen halls i gott skick och att be-

déma om byggnaden &r anpassad efter den verksamhet som bedrivs i byggnaden. Atgarder som utférs enligt
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egenkontrollen ska kontrolleras av fastighetsdgaren och det ar bra att dven uppféljande atgarder doku-

menteras. [7 - 9]

51

o
. :13

Det ar Milj6- och héalsoskyddsnamnden i kommunen, som i sin tillsyn kan avgéra om en specifik rutin ar en
godtagbar l6sning for respektive fastighetsagare (myndigheten har ett tolkningsféretrdde). Tillsynsmyndigheten
understryker att fastighetsdgare ska underhalla och skota sina byggnader sa att de boende inte far besvar eller
blir sjuka av brister i byggnaden. Det finns fragetecken kring hur den centrala tillsynsmyndigheten kommit fram
till denna standpunkt, men detta kravs och det som refereras till 4r att en bostad ska ge sarskilt skydd mot
varme, kyla, drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra liknande stérningar. Regelverket ar diffust och
darfor vardefullt att fastighetsdgare med belysande resultat kan redovisa kvaliteten pa miljon i sitt bostads-
bestdnd och det ansvar som rimligen kan kravas av en fastighetsagare. Tillsynsmyndigheten meddelar vidare
att det ska finnas rutiner for kontroller och atgarder som ska foljas av fastighetsagaren: [7 - 9]

e Ansvarsfordelning

e Regelbundna kontroller

e Upptacka problem eller avvikelser

e Hanterar klagomal och felanmalan

e Vid klagomal meddela berérda hur problemet ska hanteras

e Ser till att nodvandiga atgarder vidtas inom rimlig tid

e Kontrollerar att atgarderna har fungerat.

Handlingsplan upprattas och blir basen for egenkontrollprogrammet dar de miljéfaktorer som verksamheten
paverkar redovisas samt hur de ska hanteras. Handlingsplanen &r ett vardefullt verktyg i det forebyggande
arbetet, da det manga ganger finns fragetecken kring bostadsmiljén som kan ge upphov till problem. | enlighet
med gallande myndighetsdirektiv omfattar egenkontrollen fyra delmoment; 1) att planera, 2) att genomféra, 3)
att folja upp och 4) att kontinuerligt forbattra. Som underlag for handlingsplanen och egenkontrollarbetet finns
matbara parametrar med resultat hamtat i berérd bostadsmiljé. Diagramet, egenkontrollindex pa nésta sida ar
ett exempel pa hur resultatet fran en egenkontroll samordnat kan redovisas. Fastighetsagaren sjalv bedémer

vilken niva som man vill uppna for respektive indexpost.
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DIAGRAM EGENKONTROLLINDEX
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GENOMGANG |

A. Bostadsmiljons formella status
MATNINGAR

B. Den relativa luftfuktigheten

C. Lufttemperatur

D. Hur boendemiljon upplevs
BESIKTNING

E. Byggnadens tekniska funktion
F. Miljén inomhus

G. Miljon utomhus

GENOMGANG

A. Inventering verksamhetens och bostadsmiljons status i forhallande till det regelverket kraver. En viktig del i

egenkontrollen ar hur verksamhetens befintliga hantering stammer dverens med de regler som géller och

foljande formella ordning bor efterstravas.

1. Myndighetsdirektiv ska implementeras i vardagsproduktionen, med syftet att pa basta satt sta upp for en
hallbar utveckling.

2. lvardagsproduktionen, dar den faktiska utvecklingen sker, vaxer fakta fram och askadliggér eventuella
forandringsbehov.

3. Detta ger produktionen styrmojlighet och underlag att genomféra de verkliga férandringar som fordras!

4. Genomfoérda insatser foljs upp och for identifierade brister upprattas en atgardsplan.

Med detta som utgangspunkt genomfors insatser for att belysa befintlig bostadsmiljé, den verksamhet som

forvaltar denna miljé och om behov finns for atgarder.

MATNINGAR

B. Fysisk matinsats, bor vara en insats som regelbundet sker da langre matperioder ger battre underlag,

exempelvis att fa med arstidsveriationen.

C. Fysisk matinsats, bor vara en insats som regelbundet sker da langre méatperioder ger battre underlag,

exempelvis att fa med arstidsveriationen.

D. Hur miljon i byggnaden upplevs méats genom en enkaét till de som bor i byggnaden.

BESIKTNING

E — G. Okularbesiktning, bor ske med en frekvent periodisering, exempelvis en gang/ar pa plats i och utanfér

byggnaden. Mojlighet till att na lagenheter for besiktning begrédnsas av att de boendes integritet maste

respekteras.
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Ovrigt

Utbildningsinsatser, planerings-/uppféljningsmoéten och eventuellt andra nddvandiga insatser sker detta efter
de behov och forutsattningar som finns. Allt eftersom handlingsplanen uppréattats och underhalls, redovisas
utvecklingen genom att egenkontroll-index I6pande uppdateras. Arbetet foljer det som myndigheter beskriver:

1) Planera >> 2) Genomfora >> 3) Folja upp >> 4:) Forbattra

2.G .
e enomfa .
1. Plane'.a fOI‘a ___,___._3._'..-F

4, Forbattr, 4

Handlingsplanen och egenkontrollarbetet genomfors i tempo och efter behov som passar verksamheten. Efter
genomforda insatser i enlighet med géllande handlingsplan sa finns en dokumentation éver de faktorer som i
verksamheten ger miljépaverkan och eventuella behov till forandringar har identifierats. Det bor patalas att det

inte nodvandigtvis behover finnas behov av forandringar, men da ar detta ocksa konstaterat.
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3. ANSVARSFORDELNING

Med hénvisning till Miljobalken staller myndigheter langtgdende krav pa fastighetsdgare, exempelvis “att
fastighetsdgare ska underhdlla och skéta sina fastigheter sa de boende inte far besvdr eller blir sjuka av brister i
byggnaden”. Detta ska sakerstéllas och kontrolleras av fastighetsagaren och i sin tillsyn avgdr myndigheten om
en fastighetsagares rutiner ar godtagbara [7 — 9]. Centrala myndigheten har faststallt att den lokala tillsyns-
myndigheten har tolkningsforetrade, men rent logiskt lite svart for en fastighetsagare att kunna sakerstalla alla
de krav som stélls. Det ar manga faktorer som paverkar bostadsmiljon och samhallsbyggnadsprocessen ar
indelad i olika skeden, vilket &r nodvandigt att ha i atanke. Under byggskedet sker vanligtvis en intensiv

verksamhet som fastighetsagaren styr 6ver, men vad hander i forvaltningsskedet?

Bostadstadsbyggande

By,
GGPRO_CESS. %
— -~
B L -~ Fl'jRV
ALT]
petaliplat _,,_z" o T NINGSSKEDE
Forstudie —— e~ -
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Ett fortydligande betraffande ansvarsfordelningen kan vara berattigat med tanke pa det férhallande som rader.
Gallande fastighetsagares miljépaverkan under forvaltningsskedet ar det begransat till de byggatgarder som
fastighetsdgaren ombesorjer; underhall, reparationer och eventuella tilloyggnader samt de effekter detta leder
till. | 6vrigt ar det den som nyttjar byggnaden (hyresgasten) som genom sin verksamhet paverkar miljon och for
fastighetsagare galler att ta hansyn till de boendes integritet. Fastighetsdgares kontrollmojligheter ar i detta
skede starkt begransat, men andock stélls langtgdende krav som “rent logiskt” fastighetsdgare inte kan rada
over. Naturligtvis ska installationer anpassas efter den verksamhet, exempelvis om en processverksamhet
bedrivs som ger upphov till skadliga emissioner, men vem som ansvara for att emissioner avlagsnas ar i férsta
hand verksamhetsutdovaren och naturligt ar ofta att detta regleras i avtal 6verlats pa fastighetsagare. Grans-
varden finns for luftféroreningar, Arbetsmiljoverkets hygieniska gransvarden som ar ett dokument
innehallande information om drygt 500 farliga amnen. Denna foreskrift galler for alla verksamheter déar
luftfororeningar forekommer och foreskriften uppdateras regelbundet. Den senaste utgavan bérjade gélla 21

augusti 2018 och har beteckningen AFS 2018:1. [10]

Det bor podngteras att ovanstdende balansférhallande mellan det som fastighetsagare kan och inte kan
paverka alltid maste beaktas, sa att ratt atgarder kan genomforas, inte minst med tanke pa valmaende for de
som vistas i byggnader. Manga ganger blir det i vardagen ingen latt uppgift, vare sig for fastighetsagare eller for
den lokala tillsynsmyndigheten att hantera, dd manga ganger en godtycklig situation uppstar. Det ar vardefullt

for samtliga parter att i samférstand, utveckla system som forbattrar bostadsmiljon och tydliggér fakta. Det
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finns olustiga exempel pa misstag dar omfattande resurser forbrukas, men trots detta kvarstar den daliga

innemiljon. Ett exempel pa detta ar skolmiljon, se exempel i figuren.

Figur: Den svarta heldragna linjen i diagrammet

Antal/m*
(logaritmisk skala) o Do visar pé den normala luftkvaliteten som rader i den
Luftfororeningar - partikulara emissioner
100 000 000 svenska skol-miljén. Tyvdrr sker oproportionell stor

fokus pad att tekniska installationer ska kunna ritta

till de luftproblem som finns, vilket visat sig inte

10000 000
\ R - Inomhus, 45 skolor vara mdjligt. | en studie genomférdes mdétningar i
Ddrav 4, fore atgdrd
1000 000 2\ 45 skolor och av dessa valdes sedermera fyra
\ skolor ut med syftet att analysera kdllorna till
100 000 \\ luftférorening-ar och ddrmed kunna férbdttra
’ luftkvaliteten. Resultatet It inte vdnta pad sig och
10000 De 4 efter dtgdird som framgdr av de streckade linjerna, en kraftig
Utelufen, 43 skolor minskning av luftféroreningar har uppnatts. Niva-
1000 o 9 givande for luftmiljén inomhus dr luften utanfér

0 0.0 0
AR ,;9' Q.:t‘

byggnaderna, den gra heldragna linjen. [11]

For att battre kunna sakerstalla att liknande misstag som det som beskrivs i figuren ovan inte sker i det egna
fastighetsbestandet bor fastighetsagare sjalva ta ett tydligare initiativ i fragan. En viktig del ar att de patalanden
som gors kring byggnaders tekniska status ar relevanta, bygger pa bekraftat hypoteser. Givetvis, finns det
osakerhet eller fragestéllningar kring bostadsmiljon ska detta alltid hanteras med erforderlig respekt och

atgardas med de ratta forutsattningarna, i annat fall riskeras bade problem och de boendes vilbefinnande.

Med en ratt genomford egenkontroll kan fastighetsdgare visa att den hantering som sker foljer den vision som
satts upp, ar i 6verensstammelse med de regler som féreskrivs och dr inom de ramar som man som fastighets-
agare sjalv har mojlighet att paverka. Malsattning bor vara att med den lokala tillsynsmyndigheten och de
boende genomfora egenkontrollprogram pa ett systematiskt satt, som tryggar och vid behov férbattrar
bostadsmiljon samtidigt som verksamheten planeras och kontrolleras enligt myndigheternas direktiv. [7 - 9].
Sammanfattningsvis ar ett viktigt syfte med Byggombuds egenkontroll att battre kunna tydliggdra miljé och
ansvarsfordelning, vilket identifierar vad fastighetsdgare kan ansvara for. En bedémning ska alltid ske pa ett
objektivt sdtt och med validerade metoder, vilket ar helt avgérande for att kunna bedéma vad en bra
bostadsmiljo innebar. Detta ska belysas med bekraftade fysiska matmetoder, for i annat fall finns

overhdngande risk for att misstag begas som innebér problem.
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4. DET SVENSKA REGELVERKET

Det svenska regelverket styrs av lagar och férordningar, utgar fran de fyra grundlagarna; regeringsformen,
successionsordningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen [12 — 15]. Darutéver

finns riksdagsordningen [16], som &r ett mellanting mellan grundlag och vanlig lag. Det ar bara riksdagen som
far besluta om lagar. Gallande férordningar och foreskrifter ar det regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (bemyndigar) som tar fram dessa. Samlingsbegreppet for lagar, férordningar och

foreskrifter ar regler vilka ar bindande.

Darutdver finns allmdnna rad som dr rekommendationer

dvs exempel pa hur man kan uppfylla de bindande reglerna.

1. Ettallmant rad far myndigheter skriva utan att ha ett bemyndigande sa lange det allmanna radet ryms inom
myndighetens verksamhetsomrade.

2. Hur de allmédnna raden anvands har forandrats 6ver tid, fran det att myndigheten skulle vara "till hjalp”,
genom att delge exempel pa hur en konstruktion el. dyl. skulle kunna utféras. Numera innebar det att foljs
inte de allmanna raden ska verksamheten, for myndigheten kunna bevisa att alternativet haller samma
kvalitet. Det vill sdga att tidigare radde mer valfrihet att sjalv valja den f6r projektet mest lampliga
utformningen.

3. Foljden ar att de allmdnna raden patagligt ndarmat sig och mer blir en del i regelverket, saledes har en
forandring i regelverket genomforts och detta utan att myndigheten erhallit ett bemyndigande fran

regering.

Europasamarbetet (EU) paverkar dven de svenska reglerna med bland annat EU-direktiv och EU-férordningar.
EU-direktiv ska implementeras i Sveriges (och 6vriga landers) lagstiftningar, vilket innebar att Sveriges regler

maste dndras sa att EU-direktivens syften uppnas. EU-forordning blir direkt en del av svensk lagstiftning och om
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Sverige skulle ha regler som strider mot en EU-forordning sa galler inte dessa. Ett exempel pa en EU-férordning
ar byggproduktférordningen, CPR, se Boverkets sidor om CE-markning av byggprodukter. [17] Det kan nog
anses att regelverket inom bygg och milj6 ar ett komplicerat omrade och det har inte blivit ldttare att f6lja med

tiden. Nya direktiv tillkommer I6pande.

< Miljobalken (1998:808 bygel

S 4//// ‘.'m'“-;&:c"

Bygglagstiftningen

Bygglagstiftningen som framfér allt beror fastighetsdgares egenkontroll bestar av Plan- och bygglagen [18] och
Plan- och byggférordningen. [19] Syftet med bygglagstiftningen dr, med hansyn till den enskilda manniskans
frihet, att framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden samt att uppratt-
halla en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for dagens méanniskor och for kommande generationer (1§ 1 kap.
Plan- och bygglagen). Det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten i
enlighet med Plan och bygglagen (2§ 1 kap. Plan- och bygglagen). | Plan och byggférordningen finns bestam-
melser om

. definitioner (1 kap.),

. planer och omradesbestammelser (2 kap.),

. krav pa byggnadsverk (3 kap.),

. krav pa byggprodukter m.m. (4 kap.),

. funktions- och sakerhetsatgarder (5 kap.),

. lov och anmalan m.m. (6 kap.),

. kontrollplan, funktionskontrollanter, kontrollansvariga och sakkunniga (7 kap.),

. tillsyn, vagledning och uppfoljning (8 kap.),

© 00 N o u b~ W N

. byggsanktionsavgifter (9 kap.), och
10. bemyndiganden (10 kap.).

Termer och uttryck i denna férordning har samma betydelse som i plan- och bygglagen (2010:900).

© byggombud-®
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Miljélagstiftningen

Miljolagstiftningen ar samlad i miljobalken som tradde i kraft 1 januari 1999. Syftet med miljobalken ar att

framja en hallbar utveckling som innebar “att nuvarande och kommande generationer kan leva i en hdlsosam

och god milj6”, det s.k. generationsmalet [6]. Denna lag beror alla typer av atgarder, oavsett om de ingér i den

enskildes dagliga liv eller i nagon form av naringsverksamhet. Miljobalken innehaller sju avdelningar fordelat i

33 kapitel och ungefar 500 paragrafer. Miljobalken skall tillampas sa att

1. maénniskors halsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar
eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvdnds s3 att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och energi fraimjas sa att
en resurseffektiv kretsloppskedja uppnas.

Ovanstaende hamtat fran Miljobalken, kapitel 1, § 1, [20]

Till Miljobalken hor ett stort antal "forordningar och foreskrifter [21], som myndigheter tar fram med stéd av

bestammelser i miljébalken. Som grund fér miljéarbetet i Sverige finns 16 miljokvalitetsmal och 6vergripande

ar det Naturvardsverket som har uppdraget att leda Sveriges miljéarbete. [22]

Det ar miljokvalitetsmal nr 15: God byggd milj6, [23, 24] som framfor allt beror fastighetsdgare och detta
miljomal ar delegerat till Boverket och for tillsynsansvaret ar det Folkhdlsomyndigheten som har
bemyndigandet. Dessa myndigheter har att vigleda inom sina respektive ansvarsomrade, gbra preciseringar,
satta ramar och gora tolkningar, vilka direktiv som fordras och vad dessa ska innehalla. Vidare har de ansvar fér
aterkoppling till Naturvardsverket, hur omraden utvecklas. Naturvardsverket upprattar med detta en
sammanstallning, som redovisas infor regering och riksdag hur arbetet med miljokvalitetsmalen fungerar och

samtidigt delger vilka ytterligare dtgarder som maste till.

Miljobalken (1998:808
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Utdrag fran Miljobalken, kapitel 9 paragraferna 3 och 9 som fastighetsagare bor vara observant med hur det
hanteras av myndigheter.

3§ Med oldgenhet for manniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan
paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig.

9§ Bostader och lokaler for allmanna andamal skall brukas pa ett sadant satt att olagenheter for manniskors
hilsa inte uppkommer och hallas fria frdn ohyra och andra skadedjur. Agare eller nyttjanderéttshavare till
berord egendom skall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att hindra uppkomsten av eller undanréja

oldagenheter fér manniskors halsa.

Med hanvisning till kapitel 9, §§ 3 och 9 stills langtgaende krav pa fastighetsagare och tillsynsmyndigheten
understryker “att fastighetsdgare ska underhdlla och skéta sina byggnader, sG att de boende inte far besvdr
eller blir sjuka av brister i byggnaden”. Samma krav stélls inte pa de som nyttjar byggnader vilket leder till
atgarder som anses behovas, vilket slukar ansenliga resurser bade i samband med direkta problem och i
forebyggande atgarder. Trots alla atgarder som kravs minskar inte problematiken i bostadsmiljon, tvart om

visar myndigheternas egna uppfoljningar att problemen istallet 6kar. [25, 26].

Miljobalken &r en tydlig lag och ocksa uppbyggd efter en viss hierarki. Det finns fragetecken kring hur myndig-

heterna hanterar denna uppbyggda hierarki. Naturligtvis ska den hierarki som lagen ar uppbyggd efter féljas

och inte att ett underavsnitt som i detta fall rycks ut ur sitt sammanhang vilket gor att lagen brister. For att

sakerstalla att denna lag ska fungera i fastighetsbestandet

e &rtydlighetiolika sakomrdden av vikt

e med ett val definierat sprakbruk, markera och gransa av vad som ingar i fastighetsagares egna ansvars-
omrade.

En skiljelinje ska finnas som tydliggor det fastighetsagare ansvarar for, det externa parter ansvarar fér och dar

det tydliggors vad som rimligen en fastighetsagare har mojlighet att ansvara for.

Byggnaders klimatdeklaration
En atgard som ar pa gang, men annu ej beslutat om hur detta ska hanteras, darfor avvaktar vi med att definiera

detta uttryck och féljer utvecklingen.
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5. DEFINITIONER OCH SPRAKBRUK

Det sprakbruk som idag anvands ar manga ganger otydligt och stéller till en hel del rabalder i samhallsbygg-
nadsprocessen. FOr att kunna fora en logisk kommunikation dr det nodvandig med ett tydligt och val definierat
sprakbruk. Sjalva uttrycket definition dr en bestamning av eller en avgransning av ett ord eller ett sprakligt
uttrycks betydelse. Definitioner spelar en stor roll i logisk analys. [27] Synonymer till definition &r avgransning,
begreppsbestamning, bestamning, begreppsforklaring, férklaring och precisering. [28] Det bor betdnkas att
med stéd av det som uttrycks som vetenskaplig konsensus stalls manga ganger orealistiska krav pa bygg- och
fastighetsbranschen och detta pa en bransch som redan ar hart anstrangd, [29] |ds mer om vetenskaplig
konsensus pa sida 16. En jamforelse med det Thomas Sowell uttrycker, “fancy education”, ar i sammanhanget
inte helt fraimmande. Sowell menar att personer inom den akademiska varlden kan férledas att tro att de ocksa
forstar amnen som de inte har studerat. Nar dessa personer uppnar en viss position kan de bli farliga for
samhallet och ju mer detta beteende far dominera samhallsklimatet, desto svarare blir det att fatta goda
beslut. Sowell ger exempel pa de brittiskt intellektuella som pa 1930-talet var “fredsdlskande”, men som
forsvarade den egna upprustningen som da var nodvandig for att kunna bemota den tyska upprustningen som

for omvarlden var uppenbar. [30]

A Thomas Sowell, amerikansk nationalekonom fédd 1930.

FASTIGHETSAGARES ANSVAR

Med hénvisar till Miljobalken staller myndigheter langtgdende krav pa fastighetsidgare och meddelar “att fastig-

hetsdgare ska underhdlla och skéta sina fastigheter sa de boende inte fdr besvdir eller blir sjuka av brister i

byggnaden”. Detta ska sakerstéllas och kontrolleras av fastighetsagaren och i sin tillsyn avgdr myndigheten om

en fastighetsdgares rutiner ar godtagbara. [8] Den centrala tillsynsmyndigheten har sa faststallt och myndighet-

en ska ha tolkningsféretrade, men rent logiskt, som tidigare patalades pa sida 7, lite svart for en fastighetsédgare

att kunna sakerstalla dessa krav. Samhallsbyggnadsprocessen ar indelat i olika skeden vilket ar nédvandigt att

ha i atanke. Under byggskedet sker vanligtvis en intensiv verksamhet som fastighetsagaren styr 6ver, men vad

hander i forvaltningsskedet. For att pa béasta satt kunna sdkerstélla en bra bostadsmiljé bor foljande frage-

formulering besvaras

e Vad kdnnetecknar en bra bostadsmilj6?

Detta ar en fragestallning som inte ar helt |att att ge ett svar pa. Grundlaggande varderingar for en bra

bostadsmiljo bér vara en trivsam, trygg och bekvam bostad till rimlig kostnad. Denna vardering bor nog stédjas

av alla parter som prioriterar de boendes valmaende.

1. Vilka kriterier fordras for att de som vistas i byggnaden finner att bostadsmiljon foljer dessa parametrar?

2. Vilka mojligheter finns for en fastighetsagare att pa ett belysande satt kunna redovisa hur de arbetar med
dessa parametrar?
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| vardagsarbetet ar detta manga ganger inte latt att ge svar pa och det finns pd manga hall i svenska

bostadsbestandet konfliktytor. Hur ar forutsattningarna for en fastighetsdgare att pa ett objektivt satt mata

milj6 och redovisa kvalitativ bostadsmiljo? Exempel pa vardefaktorer i bostadsmiljon

- estetik

- klimat

- konstruktioner som tal och utrustning finns for att en god hygien kan bibehallas och att de hushallsuppgifter
som dar ska ske kan genomforas.

Déarutoéver tillkommer faktorer som styrs av den verksamhet som bedrivs i byggnaden och av de som vistas i

byggnaden. Exempel &r ljud och buller (om detta &r storande eller inte), hur hygienen i byggnaden uppratthalls,

hur omfattande slitaget &r som har negativ inverkan pa bostadsmiljon. For att tydliggéra “en bra bostadsmiljo”

bor sa langt det ar mojligt arbetsmodeller som bygger pa validerade matmetoder anvidndas, se exempelvis det

index som beskrivs pa sidor 5 och 6.

HALLBARHET

Uttrycket hallbarhet har med aren fatt en storre betydelse och vid ett varldstoppmoétet i Johannesburg ar 2002
under FNs regi blev uttrycket definitivt erkdnt som en dverordnad princip i FN-arbetet. Ar 2004 presenterade
den davarande svenska regeringen en rapport, "En svensk strategi for hallbar utveckling”. [31] Denna rapport
understryker att hallbarhet ska vara det 6vergripande uttrycket fér det svenska miljotankandet. Men vad ar det
som avses med hallbarhet? Uttrycket anvands pa ett diffust satt och dnnu finns inget presenterat som ger en

definition pa vad hallbarhet innebar.

Summering Fastighetsdgares ansvar och hallbarhet

For en verksamhet géller det att ha tydliggjort hur de ser pa héllbarhet och hur detta ska definieras i den egna
produktionen. Fastighetsdgare kan gédrna, genom att uttrycka en vision, tydliggéra sin verksamhet pa
exempelvis foljande satt “Att skapa och upprdtthdlla en sa trygg, bekvim och hallbar bostadsmiljé for de
boende som mdjligt och detta till rimliga kostnader”. Denna formulering finns ingen som kan sdga emot vilket i
sig blir ett skydd for en saklig utveckling, inklusive en saklig ansvarsfordelning. Nyckeln &r att visa upp den

verklighet som rader i bostadsbestandet.

RESURSHUSHALLNING

Jordens resurser, om naturens kretslopp inte hinner aterskapa, ar begransade och darfér nodvandigt att
hushallas med, om tanken &r att de dven ska racka till kommande generationer, darav resurshushallning.
Genom beslut den 17 december 1998 bemyndigade regeringen chefen for Finansdepartementet att tillkalla en
sarskild utredare for att géra en 6versyn av sambandet mellan tillvaxt och miljé samt att utreda behovet av
atgarder for en effektivare anvandning av naturresurser i syfte att nd en hallbar utveckling. Detta utmynnade i

en utredning med slutbetdankande, SOU 2001:2, Effektiv hushallning med naturresurser. [32] | denna rapport
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definieras resurseffektivitet som ett produktivitetsmatt av samma slag som arbetsproduktivitet (produktion per

arbetstimme). Syftet med att beskriva naturresursforbrukning per enhet produktion eller slutlig konsumtion

handlar sédledes om att hushalla med naturresurser, ett forlopp som beskrivs med produktionsfaktorer. |

klassisk ekonomisk terminologi, som forutom mineraltiligdngar, produktiv mark och ekosystem innefattas dven

faktorer som ren luft och rent vatten. Men brist pa data gor att hushallningen till stor del maste beskrivas i ett

steg langre fram i produktionskedjan. Genom att belysa dels anvdandningen av ravaror och olika energibérare,

dels utslappen av restprodukter, dels ekonomisk tillvaxt, resursanvandning och miljépaverkan framkommer det

att det finns motverkande krafter nar det galler den ekonomiska tillvaxtens, miljopaverkan, effektivare

anvandning av resurser och 6kad slutlig efterfragan pa varor och tjanster vid stigande inkomster. Hittills har

volymeffekten av stigande inkomster varit starkast, dvs. resurseffektiviseringen har "atits upp” av 6kande

konsumtion. Betraffande resurshantering kan det vara vart att betdnka det nationalekonomen Milton Friedman

patalar betraffande "fyra satt att spendera pengar pa”.

5. Du kan spendera dina egna pengar pa dig sjalv. Nar du gor det ar du noggrann och forsoker fa ut sa mycket
som mdjligt av dina pengar.

6. Du kan spendera dina egna pengar pa nagon annan. Till exempel pa en fodelsedagspresent. Da ar du inte
riktigt lika noggrann med presentens innehall, men forsiktig med kostnaden.

7. Du kan spendera nagon annans pengar pa dig sjalv. Da kommer du garanterat ha en trevlig lunch!

8. Du kan spendera nagon annans pengar pa nagon annan. Da ar du varken sarskilt orolig 6ver hur mycket
pengar det handlar om, eller vad du far for dem.

Det Friedman patalar skapar ovillkorligen en fragestallning kring hur det rddande systemet fér samhallets

gemensamma resurser fungerar?

Milton Friedman (1912 — 2006) var en amerikansk nationalekonom och statistiker.

LOGIK

Forenklat kan logik beskrivas som en studie av giltiga slutledningar och korrekta resonemang. Logik &r en lara
om foljdriktighet och konsekvens som i ett 6vergripande sammanhang bildar en kedja som tydliggér och klar-
lagger fakta, med ursprung i fysiskt matbara parametrar. Logik kan anses vara, i en bredare betraktelse, laran
om vad som gor ett resonemang eller en argumentation giltig. Den vetenskapliga disciplinen logik ar ett
omfattande och vittférgrenat amnesomrade pa gransen mellan filosofi och matematik. Utgangspunkt &r studier
av giltiga slutledningar baserat pa sprakliga entiteters form, till skillnad fran dess innehall. Logik som formell
vetenskap har sitt ursprung i Aristoteles forsta systematiseringar av sa kallade syllogismer, korrekta slutledning-
ar givet tva premisser. [33 — 35] Ett uttryck som &r néra beslaktat med logik ar “analytisk” och synonymer till

detta ord ar utredande, undersokande, utforskande, varderande, analyserande, forklarande, uppdelande,
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sonderdelande och upplésande. Ofta anvands formuleringen ”Logisk-analytisk formaga” som beskrivning pa en

persons férmaga att dra logiska slutsatser. [36]

12 Skiss ”Vad dr logik?”.
Vad ar logik?

Logik formaliserar (bland annat) hur slutsatser
far dras frin givna antaganden: av slutsatser frén givna premisser.

Antaganden

Deduktion dr generellt identiskt med hdrledning

Deduktiva slutledningar karakteriseras av att det

Logiska =}
deduktionsregler

rdder ett hypotetiskt for-hdllande mellan

premisser och slutsats. [37]

Slutsatser

VETENSKAPLIG KONSENSUS

Definitionen ar ett gemensamt omdome, en standpunkt och asikt inom ett vetenskapligt samfund, inom ett
specifikt forskningsomrade och inom en specifik tidsperiod. Vetenskaplig konsensus nas oftast vid en kommuni-
kation, exempelvis under en konferens dar samfundets medlemmar presenterar sina projekt. Féretradesvis ar
det nyheter fran pagaende projekt som presenteras, syftet ar att erhalla synpunkter, det som presenteras
saknar oftast vetenskaplig bekraftelse och ska darmed inte lamna FOU-stadiet vilket ska beaktas vid kontakter
utanfor kretsen kring det egna samfundet. Hur detta de facto efterlevs finns idag stora fragetecken kring. Ett
exempel ar det seminarium som genomférdes under davarande Byggforskningsradets forsorg ar 1992, dar i
princip samtliga ledande aktorer inom det byggtekniska miljoomradet deltog. Vid seminariet enades deltagarna
om "att man kan bli sjuk av lukter, mogel och bakterier i hus”. Dock viste deltagarna att detta endast var en
gemensam uppfattning och inget som var styrkt med en bekraftad vetenskaplig hypotes. [38] Det ska
understrykas att det dn idag inte finns nagon faststalld vetenskaplig hypotes som stodjer detta utldtande, trots

alla de resurser som férbrukats inom omradet.

Vetenskaplig konsensus fordandras med tiden och ett klassiskt historiskt exempel dr Ptolemaios geocentriska
varldsbild. Ptolemaios beskrivning av jorden som universums mitt gallde i arhundraden, dnda tills Copernicus
och Kepler ersatte den med den heliocentriska modellen. Idag blir det mer och mer vanligt att anvanda frasen
”att lyssna pa vetenskapen”, med hanvisning till konsensussambandet. Vad innebar denna hanvisning? | sjdlva
verket doljer formuleringen en férenkling av verkligheten. Fér dven om det ar sant att det finns en vetenskaplig
konsensus i en sakfraga sa ar det dock endast en uppfattning som galler och detta inom en sammanslutning.
Uppmaningen "att lyssna pa vetenskapen” antyder att alla forskare som ar varda att lyssna pa redan har
kommit fram till en och samma slutsats, att det endast finns en modell att fokusera till, trots att det inte finns
en faststalld vetenskaplig hypotes att luta modellen mot. Frasen ar darmed direkt vilseledande och dessutom
antyds att alla som inte haller med har suspekta motiv samt att de fornekar bade sakfragan och vetenskapen.

[39, 40]
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JAV

Med jav avses omstandighet som kan rubba fortroendet till en beslutsfattares, ledamots eller handlaggares

opartiskhet/objektivitet vid handlaggningen av ett drende. De omstandigheter som utgor jav aterfinns i

Forvaltningslagen 16 och 17 §§.

16 § Den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka myndighetens

beslut i drendet ar javig om

1. han eller hon eller ndgon narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en
inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stallforetrddare eller ombud for en part i drendet eller
for ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen av ett drende hos en annan myndighet och till
foljd av detta redan har tagit stallning till fragor som myndigheten ska prova i egenskap av éverordnad
instans, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan ifraga-
sattas. Om det dr uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse fran jav.

17 § Den som ar javig far inte ta del i handlaggningen av arendet och inte heller narvara nar arendet avgors.

Han eller hon far dock utfora sddana uppgifter som inte nagon annan kan utfora utan att handlaggningen

forsenas avsevart. [41]

BEGREPPET BIAS
eller pad svenska "partiskhet” anvands for att beskriva en systematisk snedvridning eller skevhet i bedémnings-
processer som regelmassigt missgynnar vissa grupper. Detta ar ett problem eftersom ett system da misslyckats
med en av sina fundamentala uppgifter, att bedéma vetenskapliga meriter och kvalitet pa ett korrekt satt. Det
finns olika former av systematisk snedvridning i bedémningsprocesser. Bias kan uppsta utifran intressen och
utifran kognitiva begransningar, vilket harror fran personlig bias eller professionell bias. Personlig kognitiv bias
innebar att omedvetna stereotypa forestallningar baserade pa kén, ursprung eller andra sociala karakteristika
paverkar bedémningen. Det &r denna typ av bias som oftast i dagligt tal omnamns som ”bias”, "implicit" eller
"unconscious" bias och ar det som tester for personlig bias méater. Professionell kognitiv bias innebar att
uppfattning om vetenskaplig kvalitet ar praglad av forskarens egna inriktning och specialitet. Forskare fran olika
discipliner och med olika metodologisk inriktning kan ha olika uppfattningar om vad som ar vetenskaplig
kvalitet och denna bias &r svar att kringga och blir ett problem néar en vetenskapligt ensidigt sammansatt grupp
satts att bedoma forskning fran olika omraden. Bias som uppstar utifran intressen kan bade vara grundad i
personliga intressen och vetenskapliga intressen.
e Vid favorisering utifran forskningsintresse fargas bedomningen av en 6nskan av att fraimja det egna
forskningsomradet.
e Vid favorisering utifrdn personliga relationer préaglas bedémningen av en vilja att premiera personliga

relationer. [43]
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9 KAP. MILJOFARLIG VERKSAMHET OCH HALSOSKYDD

| g
HALI'BARA

Definitioner
18§ Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslapp av avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran mark, byggnader eller anlaggningar i mark,
vattenomraden eller grundvatten,

2. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon genom annat utsldpp d@n som avses i 1 eller genom foérorening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora oldgenhet for
omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning eller
annat liknande.

2 § Med avloppsvatten avses

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

2. vatten som anvants for kylning,

3. vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som inte gors for en viss eller
vissa fastigheters rakning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en begravningsplats.

3§ Med oldgenhet for manniskors halsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan

paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig.

Allmanna bestammelser om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd
4 § Om det finns sarskilda skal med hansyn till skyddet fér ménniskors halsa eller miljon, far regeringen for en
viss del av landet meddela foreskrifter eller beslut om férbud mot att

1. slappa ut avloppsvatten, fasta d&mnen eller gas fran mark, byggnader eller anlaggningar, eller

2. lagga upp fasta dmnen.

© byggombud-®
23


https://www.byggombud.se/files/logo___.jpg

Att anviindas endast i samarbete med Byggombud Thomas Alsmo AB

Detta galler om sadan verksamhet kan leda till att vattenomraden, marken eller grundvattnet kan férorenas
eller pa annat satt paverkas menligt.

58§ For att skydda ménniskors hélsa eller miljon far regeringen, om det framstar som mer andamalsenligt dn

beslut i enskilda fall, ocksa i andra fall an som avses i 4 § i fraga om miljofarlig verksamhet meddela foreskrifter

om forbud, skyddsatgarder, begransningar och andra forsiktighetsmatt.
Sadana foreskrifter far ocksa meddelas for att uppfylla Sveriges internationella ataganden. Om det finns

sarskilda skal, far regeringen bemyndiga en myndighet att meddela sadana féreskrifter.

Om det behdvs, far regeringen meddela féreskrifter om sadana forsiktighetsmatt som gar utover vad som foljer

av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller andra internationella dtaganden.

Tillstands- och anmailningsplikt for miljéfarlig verksamhet
6 § Regeringen far meddela féreskrifter om att det ska vara férbjudet att utan tillstand eller innan anmélan
har gjorts

1. anlagga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrdttningar eller annan miljéfarlig verksamhet,

2. slappa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

3. slappa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta @mnen, om detta kan leda till att mark,

vattenomrade eller grundvatten kan férorenas, eller
4. bedriva sadan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den dndras med avseende pa

tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa nagot annat sétt. Lag (2012:907).

6a§ Aven om tillstdndsplikt inte féljer av féreskrifter som har meddelats med stéd av 6 §, far
tillsynsmyndigheten besluta att foreldgga en verksamhetsutévare att anséka om tillstand, om verksamheten
medfor risk for betydande fororeningar eller andra betydande oldagenheter fér manniskors halsa eller miljon.
Lag (2012:907).

6 b § Den som bedriver eller avser att bedriva en miljofarlig verksamhet far anséka om tillstand till
verksamheten enligt denna balk dven om det inte kréavs tillstand. Lag (2012:907).

6 ¢ § En anmilningspliktig verksamhet far paborjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har gjorts, om

inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat. Lag (2012:907).
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6d § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. skyldighet for tillsynsmyndigheten att meddela sadana forelagganden som avsesi 6 a §, och
2. vad som ska galla vid andring av en verksamhet som omfattas av ett tillstdnd som avsesi6b §
eller som har upphort att vara tillstandspliktig men bedrivs med st6d av ett tillstand enligt detta

kapitel. Lag (2012:907).

6 e § Tillstand till takt far ges endast om det for uppfyllandet av de villkor som ska gélla for tillstandet stélls
sdkerhet enligt 16 kap. 3 §. Staten, kommuner, regioner och kommunalférbund behéver dock inte stélla
sakerhet. Lag (2019:842).
6 f§ Om en takt av naturgrus kraver tillstand eller anmalan enligt detta kapitel eller foreskrifter som har
meddelats med stod av kapitlet, far takten inte komma till stand om
1. det med hénsyn till det avsedda anvandningsomradet ar tekniskt maojligt och ekonomiskt rimligt
att anvanda ett annat material,
2. naturgrusforekomsten ar betydelsefull for nuvarande eller framtida dricksvattenférsérjning och
takten kan medfora en férsamrad vattenfoérsorjning, eller
3. naturgrusférekomsten utgor en vardefull natur- eller kulturmiljé. Lag (2012:907).
6g8& Om en takt av torv kraver tillstand eller anmalan enligt detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats
med stod av kapitlet, far takten inte komma till stand i en vatmark som utgoér en vardefull natur- eller
kulturmiljo. Lag (2012:907).
6 h § Vid provning av en ansdkan om tillstand till takt av matjord ska behovet av brukningsbar jordbruksmark

beaktas. Lag (2012:907).

6§ Tillstand far inte ges till gruvdrift eller gruvanlaggning fér brytning, provbrytning, bearbetning eller
fysikalisk eller kemisk anrikning av uranhaltigt material om gruvdriften eller gruvanlaggningen utgor en
karnteknisk anldggning som kraver tillstand enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet. Lag (2018:641).
7 § Avloppsvatten skall avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att oldgenhet for
manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. For detta andamal skall lampliga avloppsanordningar eller
andra inrattningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det skall vara forbjudet att utan tillstand eller innan anmalan har gjorts inratta
eller dndra sadana avloppsanordningar eller andra inrattningar.

Regeringen far overlata &t kommunerna att meddela féreskrifter enligt andra stycket.

7 a§ Enverksamhet for behandling av avfall som ér tillstands- eller anmalningspliktig enligt detta kapitel eller
foreskrifter som har meddelats med stod av kapitlet far tillatas endast om det finns skal att anta att den
planerade behandlingen kommer att uppfylla kraven i 15 kap. 11 §. Lag (2019:1263).

8§ Ansokan om tillstand till miljéfarlig verksamhet provas av mark- och miljodomstolen.
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Regeringen far meddela foreskrifter om att ansékan om tillstand for vissa slag av verksamheter ska prévas av
lansstyrelsen. Regeringen far meddela foreskrifter om att en kommunal ndmnd ska préva fragor om tillstand
om den miljofarliga verksamheten kan antas ha en liten miljopaverkan. Tillstand som rér Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt ska alltid prévas av lansstyrelsen.
Anmalan om miljofarlig verksamhet ska, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, goras till

forsvarsinspektoren for halsa och miljo, lansstyrelsen eller kommunen. Lag (2017:782).

Sarskilda bestimmelser om halsoskydd

9 § Bostader och lokaler for allmdnna andamal skall brukas pa ett sddant satt att olagenheter for manniskors
hélsa inte uppkommer och hallas fria fran ohyra och andra skadedjur.

Agare eller nyttjanderittshavare till berérd egendom skall vidta de &tgarder som skiligen kan kravas for att
hindra uppkomsten av eller undanréja oldgenheter for manniskors halsa.

10 § Anlaggningar for grundvattentakter skall inrdttas och anvandas pa ett sadant satt att olagenheter for
manniskors halsa inte uppkommer.

Om det inte kréavs tillstand enligt 11 kap., far en kommun foreskriva att det anda skall kravas tillstand av
kommunen eller anmalan till denna for att inrdtta och anvdnda en ny anldggning for grundvattentakt i omraden
dar knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma. Detta galler om det behovs f6r att hindra
att oldgenheter for manniskors halsa skall uppkomma. Kommunen far ocksa foreskriva anmalningsplikt for

sadana anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.

11 § Regeringen far foreskriva att vissa djur inte utan sarskilt tillstand av kommunen far hallas inom omraden
med detaljplan eller omradesbestammelser, om saddana foreskrifter behovs for att hindra att oldgenheter for
manniskors héalsa uppstar.

Regeringen far 6verlata &t kommunen att meddela sadana foreskrifter.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dven i andra fall 4n som avses i 10 och 11
§§ meddela de foreskrifter som behovs till skydd mot oldagenheter for manniskors hélsa. Regeringen far
overlata at kommunen att meddela sadana foreskrifter.

| foreskrifter enligt forsta stycket far anges att verksamheter som kan medfora olagenheter for manniskors
hélsa inte far bedrivas eller att vissa anlaggningar inte far inrattas utan att kommunen har lamnat tillstand eller
en anmalan har gjorts till kommunen.

13 § Kommunala foreskrifter som meddelas till skydd mot oldgenheter fér manniskors hilsa far inte medféra

onddigt tvang for allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet.
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14 § Kommunen skall utan dréjsmal underratta smittskyddslakaren om iakttagelser som kan vara av betydelse
for smittskyddet for manniskor. Lag (2004:169).

15 § Vid misstanke om att ett séllskapsdjur som innehas av privatperson eller ett objekt bar pa en allvarlig
smittsam sjukdom som kan féras éver till manniskor, skall kommunen omedelbart vidta de dtgarder som
behovs for att spara smittan och undanroja risken for smittspridning. Om det ar nédvandigt for att forhindra
spridning av sjukdomen far kommunen lata forstora foremal av personlig natur och lata avliva séllskapsdjur
som innehas av privatpersoner.

Den som har drabbats av ett beslut enligt forsta stycket andra meningen har ratt till skalig ersattning av
kommunen.

Forsta och andra styckena géller inte om atgarder vidtas enligt livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:806)
om provtagning pa djur, m.m., epizootilagen (1999:657) eller zoonoslagen (1999:658). Lag (2006:828).

10 KAP. VERKSAMHETER SOM ORSAKAR MILIOSKADOR

d jernovyl

e/ |
’f:,’// .. - 26 april 1986

Definitioner
18§ Med fororeningsskada avses i detta kapitel en miljoskada som genom férorening av ett mark- eller
vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning kan medfdra skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon.
Med allvarlig miljoskada avses i detta kapitel en miljoskada som &r sa allvarlig att den
1. genom fororening av mark utgor en betydande risk fér manniskors halsa,
2. genom paverkan pa ett vattenomrade eller grundvatten har en betydande negativ effekt pa
kvaliteten pa vattenmiljon, eller
3. i en betydande omfattning skadar eller forsvarar bevarandet av en djur- eller vaxtart eller
livsmiljon for en sadan art, om skadan avser
a) ett naturomrade som har fértecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2,
b) ett djurs fortplantningsomrade eller viloplats som skyddas enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av 8 kap. 1 §, eller

c) en art som skyddas enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 8 kap. 1 eller 2 §.
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Med avhjalpande avses i detta kapitel utredning, efterbehandling och andra atgarder for att avhjilpa en

fororeningsskada eller en allvarlig miljéskada. Lag (2007:660).

Verksamhetsutovares ansvar for avhjilpande
2§ Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som har bidragit till en
fororeningsskada eller allvarlig miljoskada (verksamhetsutovaren) ar ansvarig for det avhjalpande som skall ske

enligt bestammelserna i detta kapitel. Lag (2007:660).

Fastighetsdgares ansvar for avhjalpande
3§ Om detinte finns nagon verksamhetsutévare som kan utfora eller bekosta det avhjdlpande av en
fororeningsskada som skall ske enligt bestimmelserna i detta kapitel, ar var och en som férvarvat den
fororenade fastigheten ansvarig, om forvarvaren vid forvarvet kande till féroreningen eller da borde ha
upptéackt den. | frdga om en férorenad byggnad eller anlaggning géller detsamma den som forvarvat den
fastighet dar byggnaden eller anlaggningen ar beldagen. Med forvarv av fastighet likstalls forvarv av tomtratt.
Om forvarvet avsag en privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) ansvarar
endast den férvarvare som vid forvarvet kande till féroreningen.
Forsta och andra styckena galler inte férvarv som en bank eller ett kreditmarknadsforetag gor for att skydda en
fordran enligt 7 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.
Vid tillampningen av denna paragraf skall med forvarv avses

1. kop, byte eller gava,

2. tillskott till ett bolag eller en férening, eller

3. utdelning eller skifte fran ett bolag eller en férening. Lag (2007:660).

Avhjilpandeansvarets innebord

4 § Den som ar ansvarig for att avhjadlpa en fororeningsskada skall i skdlig omfattning utfora eller bekosta det
avhjalpande som pa grund av féroreningen behovs for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
olagenhet uppstar for manniskors halsa eller miljon.

Nar ansvarets omfattning bestams skall det beaktas hur lang tid som har forflutit sedan féroreningen dgde rum,
vilken skyldighet den ansvarige hade att férhindra framtida skadeverkningar och omstandigheterna i 6vrigt. Om
en verksamhetsutdvare visar att den har bidragit till fororeningen endast i begransad man, skall dven detta

beaktas vid bedomningen av ansvarets omfattning.
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Om fororeningsskadan ar en allvarlig miljoskada, far forsta och andra styckena inte tillampas pa ett satt som
gor att ansvarets omfattning blir mindre an vad som féljer av 5 §. Lag (2007:660).
5& Den som ar ansvarig for att avhjalpa en allvarlig miljoskada skall utféra eller bekosta det avhjdlpande som
behdvs for att
1. omedelbart forebygga ytterligare skada pa miljon och risk for manniskors halsa,
2. om skadan &r en sadan skada som avses i 1 § andra stycket 1, den férorenade marken inte langre
skall utgéra nagon betydande risk for manniskors halsa, och
3. om skadan &r en sadan skada som avses i 1 § andra stycket 2 eller 3,
a) aterstalla miljon till det skick som den skulle ha varit i om skadan inte hade uppstatt,
b) kompensera for forlorade miljovarden i avvaktan pa aterstillande, och
c) kompensera for forlorade miljovarden pa annat satt, om ett aterstallande inte ar mojligt.
Nar omfattningen av ansvaret enligt forsta stycket bestams skall det beaktas om skadan har orsakats av utslapp
eller andra atgarder som, nar de dgde rum, var uttryckligen tillatna enligt foreskrifter i lag eller annan
forfattning eller enligt en myndighets beslut, eller inte ansags skadliga enligt den vetenskapliga och tekniska

kunskap som fanns da. Lag (2007:660).

Aterstillande nir en verksamhet upphor
5a§ Den som senast har bedrivit en verksamhet som omfattas av en statusrapport enligt féreskrifter som har
meddelats med stod av 21 § forsta stycket 5 ska, nar verksamheten har upphort, aterstalla omradet dar
verksamheten har bedrivits till det skick omradet hade enligt statusrapporten, om

1. verksamheten har orsakat en betydande fororening i mark eller grundvatten i omradet, och

2. atgarder for aterstallande ar tekniskt genomférbara.
Forsta stycket innebar inte ndgon inskrankning av de skyldigheter som i 6vrigt foljer av detta kapitel.

Lag (2012:907).

Ansvarsfordelning nar flera ar ansvariga

6 § Om flera verksamhetsutovare ar ansvariga enligt 2 §, skall de svara solidariskt i den utstrackning inte annat
foljer av att ansvaret ar begransat enligt 4 eller 5 §. En verksamhetsutdvare som visar att
verksamhetsut6varens bidrag till miljoskadan ar sa obetydligt att det inte ensamt motiverar nagot avhjalpande
skall dock ansvara endast for den del som motsvarar bidraget.

Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall férdelas mellan dem efter vad som ar skaligt med hansyn till den
omfattning i vilken var och en har medverkat till miljoskadan och till omstdandigheterna i 6vrigt. Lag (2007:660).
7 & Om flera fastighetsagare eller tomtrattshavare ar ansvariga enligt 3 §, skall de svara solidariskt i den

utstrackning inte annat foljer av att ansvaret ar begransat enligt 4 eller 5 §.
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Vad de solidariskt ansvariga har betalat skall férdelas mellan dem efter vad som ar skéaligt med hansyn till vad

de insett vid forvarvet och omstandigheterna i 6vrigt. Lag (2007:660).

Preskription

8 § Preskriptionslagen (1981:130) ar inte tillamplig pa ansvar enligt 2-7 §§. Lag (2007:660).

Kostnadsansvar nar atgarder medfor viardeokning eller annan nytta

9§ Den som &ger en fastighet dar avhjalpande atgarder vidtas kan trots frihet fran ansvar enligt 2 eller 3 §
forpliktas att i skalig utstrackning svara for kostnader som motsvaras av den vardetkning pa fastigheten som
atgarderna medfor. Lag (2007:660).

10 § Agaren till en fastighet, byggnad eller anldggning kan trots frihet fran ansvar enligt 2 eller 3 § forpliktas
att svara for utredningskostnader som ror fastigheten, byggnaden eller anldggningen i den utstrackning det ar
skaligt med hansyn till den nytta dgaren kan antas fa av utredningen, de personliga ekonomiska férhallandena

och omstandigheterna i 6vrigt. Lag (2007:660).

Skyldighet att underratta tillsynsmyndigheten

11§ Den som ager eller brukar en fastighet skall oavsett om omradet tidigare ansetts fororenat genast
underratta tillsynsmyndigheten om det upptéacks en fororening pa fastigheten och féroreningen kan medféra
skada eller oldgenhet fér manniskors halsa eller miljon. Lag (2007:660).

12 § Om det upptacks en 6verhangande fara for att en verksamhet eller atgard medfor en allvarlig miljoskada,
skall verksamhetsutévaren genast underratta tillsynsmyndigheten om detta.

Om de atgarder som verksamhetsutévaren vidtar med anledning av den upptackta faran inte innebar att faran
avvarjs, skall verksamhetsutdvaren sa snart som mojligt underratta tillsynsmyndigheten om detta och redogéra
for de atgarder som verksamhetsutdvaren har vidtagit och kommer att vidta samt de ytterligare atgarder som
kan behdva vidtas for att avvarja faran. Lag (2007:660).

13 § Om det upptacks att en allvarlig miljoskada har uppstatt, skall verksamhetsutévaren genast underratta
tillsynsmyndigheten om detta och redogora for de atgarder som verksamhetsutévaren har vidtagit och

kommer att vidta samt de ytterligare atgarder som kan behéva vidtas for avhjalpande. Lag (2007:660).
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Foreldggande om avhjalpande vid allvarliga miljoskador
14 § Tillsynsmyndigheten skall préva om de atgarder som verksamhetsutdvaren har redogjort for enligt 12
eller 13 § ar lampliga och tillrdckliga. Tillsynsmyndigheten skall sedan férelagga verksamhetsutovaren att vidta

de atgarder for avhjalpande som behdvs enligt 5 §. Lag (2007:660).

Miljoriskomraden

15§ Om ett mark- eller vattenomrade &r sa allvarligt fororenat att det med hénsyn till riskerna for manniskors
hélsa och miljon ar nédvandigt att besluta om begransningar i markanvandningen eller andra forsiktighetsmatt,
skall lansstyrelsen forklara omradet som miljériskomrade. Vid forklaringen skall féroreningarnas halso- och
miljofarlighet, féroreningsgraden, forutsattningarna for spridning och den omgivande miljons kanslighet
beaktas. Lag (2007:660).

16 § Lansstyrelsen far vid vite foreldgga den som enligt 2 eller 3 § eller med stdd av 10 § &r skyldig att svara for
utredningskostnader att ge in den utredning som behdvs for provningen. | foreldggandet far lansstyrelsen
besluta om tilltrade fér avhjdlpande enligt 28 kap. 5 §. Lansstyrelsen far ocksa lata utféra nédvandig utredning
pa den ansvariges bekostnad. Lag (2007:660).

17 § Naér ett omrade forklaras som miljoriskomrade skall lansstyrelsen besluta om inskrankningar i
markanvandningen eller om att vissa atgarder som den eller de fastighetsagare eller andra som omfattas av

forklaringen vill vidta skall vara forenade med villkor eller skall foregas av en anmalan till tillsynsmyndigheten.

Sadana inskrankningar och sadan anmalningsplikt far avse gravning, schaktning och andra markarbeten,
bebyggelseatgarder, andrad markanvandning samt andra atgarder som kan innebéra

1. att belastningen av féroreningar i och omkring omradet kan komma att 6ka,

2. att den miljdmassiga situationen annars forsamras, eller

3. att framtida avhjalpandeatgarder forsvaras.
Lansstyrelsen far dven besluta att sddana atgarder inte far vidtas eller att en fastighet inte far 6verlatas forran
nddvandiga markundersdkningar har utforts. Lag (2007:660).
18 § Lansstyrelsen skall dndra eller meddela nya villkor eller upphava beslutet om miljériskomrade nar
fororeningarna ar avhjalpta eller har minskat sa att beslutade inskrankningar i markanvandningen eller andra

forsiktighetsmatt inte ldngre ar nédvandiga. Lag (2007:660).

Allvarliga miljoskador i Sveriges ekonomiska zon
18 a § |frdga om sddana allvarliga miljoskador som avses i 1 § andra stycket punkt 2 ska bestammelserna i

denna balk tillampas dven i Sveriges ekonomiska zon. Lag (2019:494).
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Undantag och ansvarsbegransningar
19§ /Upphér att gdlla U:den dag regeringen bestimmer/ Detta kapitel giller inte miljéskador som
1. omfattas av 10 eller 10 a kap. sjélagen (1994:10009),
2. omfattas av lagen (2005:253) om erséttning fran de internationella oljeskadefonderna,
3. orsakats av en vapnad konflikt, en fientlighet, ett inbordeskrig, ett uppror eller en exceptionell
och oundviklig naturhdndelse som det inte varit mojligt att skydda sig mot, eller
4. orsakats av en verksamhet eller atgérd vars enda syfte varit att skydda mot en
naturkatastrof. Lag (2013:326).
19§ /Trdder i kraft I:den dag regeringen bestimmer/ Detta kapitel géller inte miljoskador som
1. omfattas av 10, 10 a eller 11 kap. sjolagen (1994:1009),
2. omfattas av lagen (2005:253) om ersattning fran de internationella oljeskadefonderna eller lagen
(2018:1854) om den internationella fonden for farliga och skadliga @mnen,
3. omfattas av lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor,
4. orsakats av en vdapnad konflikt, en fientlighet, ett inbordeskrig, ett uppror eller en exceptionell
och oundviklig naturhdndelse som det inte varit mojligt att skydda sig mot, eller
5. orsakats av en verksamhet eller atgard vars enda syfte varit att skydda mot en
naturkatastrof. Lag (2018:1862).
19§ /Trdder i kraft I:den dag som regeringen bestdémmer/ Detta kapitel galler inte miljoskador som
1. omfattas av 10, 10 a eller 11 kap. sjolagen (1994:1009),
2. omfattas av lagen (2005:253) om ersattning fran de internationella oljeskadefonderna eller lagen
(2018:1854) om den internationella fonden for farliga och skadliga @mnen,
3. orsakats av en vapnad konflikt, en fientlighet, ett inbordeskrig, ett uppror eller en exceptionell
och oundviklig naturhdandelse som det inte varit mojligt att skydda sig mot, eller
4. orsakats av en verksamhet eller atgard vars enda syfte varit att skydda mot en
naturkatastrof. Lag (2018:1861).
20 § Om en miljoskada omfattas av en ansvarsbegransning enligt 9 kap. sjolagen (1994:1009) skall
bestammelserna i detta kapitel inte tillampas i strid med den ansvarsbegransningen.

Lag (2007:660).

Bemyndiganden
21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om
1. vilka omstandigheter som det ska tas sarskild hansyn till vid bedomningen av vad som ar en
allvarlig miljéskada,
2. vilka atgarder for avhjalpande som ska vidtas i hdndelse av en allvarlig miljéskada,
3. undantag fran 5 och 12-14 §§ om allvarliga miljoskador,

4. utredningen i darenden om miljériskomraden samt tillfalliga inskrankningar och andra villkor
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enligt 17 § i samband med prévning av sddana drenden, och

5. skyldighet att uppratta en statusrapport som redovisar féroreningar som férekommer i mark och
grundvatten inom det omrade dér en verksamhet bedrivs eller ska bedrivas.

Foreskrifter om undantag enligt forsta stycket 3 far meddelas endast

a. i fraga om verksamheter eller atgarder som med hansyn till sin art eller omfattning typiskt sett
a) inte anses kunna orsaka en allvarlig miljéskada, eller
b) syftar till en godtagbar paverkan pa miljon, om undantaget inte omfattar skador som orsakas

av fel eller forsummelse, eller
b. i den man som behdvs for att kunna gora avvagningar mellan olika vdsentliga allménna

intressen. Lag (2012:907).
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