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Forord

Genom beslut den 16 mars 2006 uppdrog regeringen genom statsradet Leif Pag-
rotsky at KTH att ta fram ett underlag som kan ligga till grund for statens stéll-
ningstagande om hur statens dgande, finansiering och styrning av industriforsk-
ningsinstituten bor vara organiserat. Det var ndringsdepartementets Onskemal att
uppdraget skulle utforas av undertecknad. Som min assistent har fungerat fors-
karstuderande Johan Gribbe, KTH.

Foreliggande rapport ar resultatet av uppdraget. Mitt arbete har bedrivits sjalv-
stindigt och utan paverkan av eller samrdd med KTH. Ansvaret for rapportens
innehall samt for dess resultat och slutsatser dr mitt eget.

Jag har samratt med Norskt center for bygdeforskning som har i uppdrag att se
over utredningen om Sveriges lantbruksuniversitets roll i hogskolesystemet (dnr
J02005/2164/LB).

Mitt uppdrag ar hiarmed slutfort.

Stockholm 20 juni 2006

Sverker Sorlin

Gastprofessor

Avd. for teknik- och vetenskapshistoria
Kungl. Tekniska Hogskolan



Sammanfattning

I denna rapport foreslas en omvandling och forstiarkning av de statliga industri-
forskningsinstituten och bildandet av en samlad struktur for dessa. Huvudargu-
mentet for forslaget ar att forskningsinstitut med inriktning péd industrins och
ndringslivets behov dr en vital del 1 ett fungerande innovationssystem som be-
hovs for att bibehélla och skirpa svensk konkurrenskraft och genom ny teknik
ge bidrag till hillbar tillvaxt. Ett annat viktigt argument ar att en stérkt instituts-
sektor kan komplettera och stodja hogskolans arbete med affarsutvecklande
verksamhet och bidra till att detta arbete kan bedrivas kraftfullt samtidigt som
hogskolor och universitet upprétthdller sin sjdlvstindighet och sitt breda sam-
hillsuppdrag. Annu ett argument #r globaliseringen av forskning och teknikut-
veckling, vilket dels skapar behov av en stark svensk bas for néringslivets forsk-
ning, dels skapar en vixande internationell marknad for starka forskningsinsti-
tut.

Sverige har forhallandevis smé institut. Historiskt har de haft en tydlig bransch-
struktur och en betydande méngfald. Inom andra branscher forekom i Sverige
s.k. utvecklingspar med ndra samarbete mellan staten och tekniskt avancerade
foretag 1 infrastrukturbranscher och inom forsvarssektorn. Universiteten och de
tekniska hogskolorna har haft en viktig roll 1 kompetensforsorjningen till detta
innovationssystem. Mot slutet av 1900-talet uppldstes detta innovationssystem 1
viktiga delar genom avregleringar och Sveriges intrdde 1 EU. Under senare delen
av 1970-talet och borjan av 1980-talet genomfordes dessutom politiska beslut
som forskot tyngdpunkten i det offentliga forskningsutférandet annu mer mot
universitet och hogskolor. Under det senaste artiondet har statens investeringar i
institutssektorn sjunkit kraftigt.

Institutens plats i nidrings- och innovationspolitiken behdver artikuleras och stér-
kas. En svensk politik for instituten maste dven forhdlla sig till de stora forénd-
ringar som pdgar inom forsvars- och sikerhetssektorns FoU, dér det pagér kraf-
tiga neddragningar av volymforsvaret, dir den tekniska specialiseringen dr bety-
dande, ddr internationellt samarbete blir allt viktigare och dér ett vidgat séaker-
hetsbegrepp med nya hotbilder — klimatférdndring, miljo- och naturkatastrofer,
demografiska kollapser, terrorism — paverkar utvecklingen. Institutspolitiken bor
slutligen forhalla sig till de stora omstéllningar som framkallas av behovet av en
hallbar utveckling. Ny teknik, nya losningar och nya industriella metoder kom-
mer oundvikligen att vixa fram som ett led 1 samhéllenas anpassning. Dessa
mojligheter bor institutssektorn ta tillvara &n mer intensivt dn idag.



Institutssektorns framsta uppgift dr att erbjuda forskningsstod och kvalificerade
tjénster till svenskt néringsliv. Den enda aktdr som kan garantera en sddan ord-
ning ir staten. Staten bor déarfor ha det dverordnade ansvaret for institutssektorn.
Detta ansvar bestdr i en sammanhdllen och langsiktig politik for sektorn med
tydliga spelregler och med klara ambitioner. Det ér av storsta vikt att denna poli-
tik klargor institutens sdrart och roll och darmed dven deras relationer till andra
aktorer, 1 forsta hand till ndringslivet men givetvis ocksa till universitet och hog-
skolor. I politiken bor ingd en tydlig bild av sektorns organisation, dgande och
finansiering.

Den 16sning for de nuvarande instituten som ter sig mest fordelaktig dr att skapa
en koncern som helédgs av staten pa koncernniva. I denna koncern bor sa mycket
som mojligt av den industriellt relevanta statliga institutssektorn samlas.

Huvudargumenten for bildandet av en samlad svensk institutskoncern med tyd-
liga delverksamheter 1 form av dotterbolag &r dessa.

Nationell ndrvaro. En koncern skulle snabbt uppné en nationell nér-
varo och darmed kunna samarbeta strategiskt och realistiskt med hogskolesek-
torn inom alla relevanta kompetensomraden.

Strukturfragor. 1 en historiskt framvuxen struktur har det oundvikli-
gen uppstatt overlappningar och luckor. Med édndringar 1 efterfragebilden (ex-
empelvis inom forsvarssektorn eller inom miljoteknik) kommer forskjutningar
att behova goras. Detta sker betydligt enklare 1 en koncernstruktur.

Investeringar och gemensamma anldggningar. En koncern far eko-
nomiska fOrutséttningar att investera som helt saknas 1 sma institut och gemen-
samma anldggningar kan utnyttjas battre. Forutsittningar att skapa nya anligg-
ningar 0kar om fler universitet och hogskolor blir tillgdngliga for samarbeten,
dven om tyngdpunkterna fortsatt torde ligga vid de tekniska hogskolorna for att
bevara kritisk massa.

Nya institut. En koncernstruktur mojliggér dven uppbyggnad av ka-
pacitet inom nya branscher och sektorer av ekonomin och naringslivet. Att fra-
gor om fornyelse och omvandling av institutssektorn hanteras inom sektorn sjilv
ar en fordel framfor om staten skulle behdva fortlopande svara for dessa stéll-
ningstaganden. Statens mojlighet till styrning finns likvdl genom det statliga
agandet.

Internationell konkurrenskraft. En samlad svensk institutssektor
skulle bli konkurrenskraftig gentemot de stora europeiska instituten och dven
kunna ta uppdrag fran utlandet mycket mer an fallet dr idag.

Ett starkt varumdrke. En samlad koncern skulle betyda att instituten
1 Sverige kan upptrada under ett gemensamt varumaérke.

Samverkan med hogskolan. 1 stort sett hela den svenska hogskolan ar
svagt utnyttjad av forskningsinstituten, och vice versa: de flesta hogskolor och
universitet har néstan ingen berdring med institut utan tvingas kdmpa med att



frén ett ofta ganska tomt bord bygga upp foretagsnitverk och foretagskontakter.
Aven dir sambanden funnits i l4ng tid (frimst vid KTH och Chalmers) finns en
betydande outnyttjad potential som kan forverkligas under forutsittning att de
ritta incitamenten stélls till férfogande.

En forstirkning av den tekniska forskningen. En stirkt institutssektor
betyder en storre arbetsmarknad och fler karridrvagar for ingenjorer och tekniskt
forskarutbildade. Det betyder ocksa fler bestidllningar och uppdrag till de teknis-
ka hogskolorna och fler och storre forskningsprojekt med storre engagemang for
fler foretag. Sammantaget torde detta leda till att foretagen ar beredda att inve-
stera mer resurser 1 forskning vid sdval institut som tekniska hogskolor.

Ett samverkande innovationssystem. Om institutssektorns roll blir
tydlig kommer kraft att frigoras 1 hela det svenska innovationssystemet. Univer-
sitet och hogskolor kan profilera sig och ta sina roller friare. Instituten kan tjana
foretagen effektivare och med en stabilare forskningsbas. Foretag av skilda slag
far starkare partners i Sverige med en bredare repertoar av funktioner, frdn ser-
viceinriktade institut till starka, kanske virldsledande, forskningsmiljoer.

I en institutskoncern bor ingé instituten Swerea, SICT och STFI-Packforsk, vilka
finns i den statliga IRECO-sfiren. Aven SP bor foras till koncernen, liksom
VTI, IVL, IMEGO, JTI och Skogforsk, liksom Totalforsvarets forskningstitut
(FOI) som bor bolagiseras. Det forutsitts att KK-stiftelsens nuvarande aktiemi-
noritet pd 45 procent 1 IRECO Holding AB Overtas av staten och att staten dér-
igenom blir heldgare av dessa institut pa koncernniva. Den blandade dgarbilden
pa institutsniva bor tills vidare bibehéllas.

Den nya och samlade institutssektorn bor ha en genomskinlig statlig finansie-
ringsordning. Vid sidan av konkurrensutsatt finansiering, vilken liksom tidigare
bor std for den storsta delen av institutens intdkter, bor finansieringen ha tre hu-
vudsakliga komponenter:

e Grundfinansiering.
e Prestationsbaserad finansiering av kundnytta.
e Medel for samverkan mellan hogskolor och forskningsinstitut.

Den grundliggande finansieringen bor stiarkas for att sékra sektorns plats i in-
novationssystemet och trygga dess kompetensuppbyggnad och internationella
konkurrenskraft. Dessa medel bor tillforas koncernen utan mellanhénder som ett
koncernbidrag berdknat pa foregaende ars omséttning. De bor svara for minst 15
och hogst 20 procent av intékterna.

Eftersom kundnytta dr avgorande for institutens beréttigande bor en prestations-
baserad finansieringsform inforas som belonar fokuseringen pd kdrnuppgiften:
FoU-samverkan med foretag. Staten bor medfinansiera innovativa projekt i



samarbete med foretag. Finansieringen bor ligga pa en niva som gor att foreta-
gen far ett incitament att genomfora angeldgna FoU-satsningar. En medfinansie-
ringsnivd pa omkring 1/3 av projektens totalkostnad torde vara rimlig, vilket be-
tyder att niringslivet normalt finansierar 2/3. Staten bor vara sarskilt intresserad
av att mindre och medelstora foretags innovationskraft starks vilket kan dstad-
kommas om motfinansieringen differentieras. En 1dmplig startniva kan vara 20
procent av de totala intdkterna, en nivd som saledes kan minska nér koncernens
intdkter vaxer. Hogkvalitativa och innovativa projekt bor premieras, varfor Vin-
nova bor ges en roll att bistd vid utvéarderingen.

En sérskild finansieringsform bor inféras for att stirka samverkan mellan uni-
versitet/ hogskolor och institut. Hogskolans omfattande forskning bor utnyttjas
for att 0ka institutens konkurrenskraft 1 Sverige och, inte minst, 1 andra lénder.
Samtidigt bor institutssektorns erfarenhet frdn samarbete med néringslivet ut-
nyttjas for att utveckla universitetens och hogskolornas tredje uppgift och for att
oka personrdrligheten mellan hégskola, institut och néringsliv. Vinnova bor ges
uppdraget att 4stadkomma finansiering som innehaller samverkan mellan institut
och hogskola med initial tyngdpunkt 1 redan etablerade strategiska innovations-
miljoer dér institut forekommer.

Statens ekonomiska dtaganden bor preciseras 1 form av fyradriga ramprogram 1
samband med forskningspropositionerna.

Aven om KK-stiftelsen genom statens heligande inte lingre kvarstar som dgare
1 en ny institutskoncern, bor staten verka for att KK-stiftelsen fortsitter sitt upp-
skattade engagemang som finansidr. Med utgdngspunkt i KK-stiftelsens stadgar
ter det sig naturligt att stiftelsen 1 forsta hand tar en roll for att utveckla instituts-
sektorns roll vid vad stiftelsen kallar nya laroséiten, alltsd mindre och medelstora
hogskolor samt den nya generationen av universitet.

I ovrigt skall instituten i vanlig ordning konkurrera med andra utférare om re-
surser hos foretag, fonder, stiftelser, forskningsrad, Vinnova och andra finansi-
drer. Med denna finansieringsordning kommer, liksom tidigare, naringslivet att
vara den klart storsta enskilda finansidren av den nya institutskoncernen.

Efter manga ar av politisk oklarhet och ambitiost men modosamt omstillnings-
arbete 1 institutssektorn ar det angeldget att staten tydligt och utan dréjsmal mar-
kerar sina ambitioner pa detta omrdde 1 form av en fdrdplan. Denna bor ta sikte
pa att en ny ordning fOr instituten forverkligas nir nu géllande beslut upphor,
dvs. frdn 2009. Fram till dess bor fortsatta utredningar genomforas som 1 detalj
utarbetar villkor och former for koncernens bildande och 6vriga instituts med-
verkan, sdrskilt FOI, vars overgang till statligt bolag bor utredas sirskilt.



Uppdraget

Regeringens beslut

Kungliga tekniska hogskolan, KTH, skall ta fram ett underlag som kan ligga till
grund for statens stdllningstagande om hur statens dgande, finansiering och styr-
ning av industriforskningsinstituten bor vara organiserat. I uppdraget ingar att
kartldgga industriforskningsinstitutens samverkan med universitet och hdgskola
samt med foretag/ndringsliv. Vidare ingar det 1 uppdraget att studera vilken roll
instituten spelar for foretagens kunskapsutveckling liksom vilken roll de spelar i
innovationssystemet idag samt hur detta kan utvecklas framover. Inom ramen
for uppdraget skall KTH behandla och 1dmna forslag pa hur styrningen av insti-
tuten kan organiseras for att de effektivt skall kunna verka for kunskapsoverfo-
ring.

Foljande punkter bor tas upp:

1. Huvuddragen i institutssektorns utveckling efter 1945.

En internationell utblick liksom globaliseringens effekter pa institutssek-
torn liksom relationen till EU-forskningen.

Relationerna mellan institutssektorn och hogskola/universitet.
Relationerna mellan institutssektorn och néringslivet.

Samverkan mellan instituten.

Institutssektorns roll 1 innovationssystemet och dess roll for foretagens
kunskapsutveckling.

Institutssektorns nuvarande och framtida finansiering.

8. Institutssektorns roll 1 den framtida forsknings- och innovationspolitiken.
9. Statens dgarroll och styrning av instituten.
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Huvudfokus 1 studien bor ligga pd de institut som bendmns Irecoinstitut liksom
SP Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut. Aven relationen till och jAmfo-
relse med institut inom angridnsande omraden, bl.a. Totalforsvarets forskningsin-
stitut (FOI), Stiftelsen for institutet for vatten och luftvardsforskning (IVL),
Skogsbrukets forskningsinstitut (Skogforsk), Institutet for jordbruks- och miljo-
teknik (JTI) och Imego AB bér tas upp.

KTH skall samrdda med Norskt center for bygdeforskning som har i uppdrag att
se over utredningen om Sveriges lantbruksuniversitets roll i hogskolesystemet
(dnr Jo2005/2164/LB) mot bakgrund av att denna bl.a. har i uppdrag att se dver
samarbetsformerna mellan SLU och JTI, Skogforsk samt Statens veterinarmedi-
cinska anstalt (SVA).



Uppdraget skall prelimindrt redovisas till Regeringskansliet (Néringsdeparte-
mentet) senast den 31 maj 2006, och slutredovisas senast den 20 juni 2006.

Regeringen beviljar KTH hogst 600 000 kronor for genomforandet av uppdra-
get. Kostnaderna skall belasta anslaget 26:2 Verket for innovationssystem:
Forskning och utveckling, anslagsposten 3, Till regeringens disposition, inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv. Medlen skall betalas ut av Regeringskansliet (Nér-
ingsdepartementet) efter rekvisition. Rekvisitionen skall ha inkommit senast den
1 juni 2006. Anvéindningen av medlen skall redovisas i samband med uppdrags-
redovisningen. Icke forbrukade medel skall aterbetalas med angivande av detta
besluts diarienummer senast den 1 augusti 2006.

Bakgrund

Sedan 2003 har en omstrukturering av industriforskningsinstituten pagétt under
ledning av Ireco Holding AB. Detta arbete kan 1 nuldget sdgas vara avslutat. Re-
geringen konstaterade 1 den forskningspolitiska propositionen Forskning for ett
béttre liv (prop. 2004/05:80) att fortsatta insatser kravdes for att stidrka instituts-
sektorn och gora den till en starkare resurs for den ndringslivsinriktade forsk-
ningen. | propositionen gjorde regeringen bedémningar om en 6kning av medlen
for langsiktig strategisk finansiering av verksamheten vid industriforskningsin-
stituten, som fullt utbyggd motsvarar 110 miljoner kronor. I samma proposition
redovisade regeringen sin avsikt att 1 undantagsfall 6ppna upp for ett statligt ma-
joritetsdgande. I samband med detta aviserade regeringen sin avsikt att géra en
analys av konsekvenserna av en sddan fordndring.

KTH har genomfort studier om industriforskningsinstituten som bl.a. behandlat
deras relation till hogskolan. KTH ges dérfor 1 uppdrag att, som underlag for den
ovan namnda analysen, ta fram ett underlag om bl.a. industriforskningsinstitu-
tens roll 1 innovationssystemet.



Utgangspunkter, fragestiillningar, genomforande

Den industriella forskningen och de industriellt inriktade forskningsinstituten
har tagits upp till fornyad diskussion. Efter avregleringar och bolagisering under
1990-talet, foljt av strukturomvandling bland instituten och minskade intakter
under 2000-talets forsta ar, har det kommit allt fler signaler om att det behovs
nya former for styrning och finansiering av den statliga institutssektorn. Aven
regeringen har under senare &r aviserat att den vill se fortsatta strukturgrepp
bland instituten. Regeringen har gett vissa resurser till IRECO (de statliga insti-
tutens moderbolag) och Vinnova for att hdlla en fornyelseprocess igédng (prop.
2001/02:2). Bade det socialdemokratiska partiet och regeringen har signalerat att
en forstirkning pd institutssidan kommer att goras (Innovativa Sverige 2004).
Aven den i stora delar avrustade sektorsforskningen har pa senare ér ventilerats
inom omrdden sé vitt skilda som trafik och kommunikationer och museer och
kulturarv. En mer anvindarinriktad forskning har diskuterats dven bland andra
aktorer 1 forsknings- och innovationssystemet, exempelvis forskningsfinansie-
rande stiftelser, liksom inom néringslivets branschorganisationer och LO.

[ den senaste forskningspropositionen, Forskning for ett bdttre liv, prop.
2004/05:80, aviserade regeringen en forstirkning av forskningsinstituten och att
dessa 1 hogre grad 4n tidigare skulle kunna stdrka sin samverkan med universitet
och hogskola, delta 1 internationella samarbeten, t.ex. inom EU, samt fungera
som redskap for kunskapsoverforing till niringslivet, bland annat de smé och
medelstora foretagen. For samverkan mellan laroséten och institut gavs Vinnova
och Formas ett sérskilt ansvar.

Begreppet institutssektor &r inte klart definierat. Vanligen menas med begreppet
de institut 1 Sverige som bedriver forskning och andra kvalificerade tjdnster med
industriell inriktning. Ibland talar man ocksd om industriforskningsinstitut. I
denna utredning syftar begreppet ocksé pa den snidvare sektor av iundustriforsk-
ningsinstitut som tillhor den s.k. fyrklovern av statligt hel- eller deldgda institut,
[RECO-instituten samt SP. I denna utredning ingar dock dven Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), som knappast ar ett industriforskningsinstitut, &ven om
FOlI:s forskning har minga industriella aspekter och intressanta kopplingar till
innovationssystemet. En huvudfraga 1 utredningen géller just huruvida det kan
vara dndamalsenligt att fora FOI till en vidare krets av institut under statligt hu-
vuddgande. Det bor av sammanhanget vara mojligt att avgora vilken avgrins-
ning av begreppet som just da asyftas.

En analys av den statliga institutssektorn med sikte pd en framtida struktur bor
utgd frdn den snabba omvandling som sker av kunskapsproduktionen i stort och
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inte minst av innovationssystemen. Forskningen har under ett par artionden allt
tydligare kunnat peka pé hur traditionella granser suddas ut och hur uppgifterna
vaxer for FoU-utforare av skilda slag, foretag, institut, universitet och hégskolor.
Samtidigt finns lika starka tendenser till specialisering och differentiering bade
inom och mellan dessa kategorier. Framgingskriterierna skiljer sig kraftigt 4t
mellan dem som vill hamna hogt pa de internationella akademiska rankinglistor-
na och dem som vill tjana pengar pa att utfora kortsiktiga FoU-tjdnster at mindre
och medelstora foretag. Deras aktivitetsportfoljer skiljer sig ocksa kraftigt. Dock
har de alla det gemensamt att de dgnar sig forskning och kvalificerad teknik- och
kunskapsoverforing.

En annan utgangspunkt for denna analys ar att forskningsinstituten forst och
framst har sitt beréttigande ur en nirings- och innovationspolitisk synvinkel. Jag
har, med utgédngspunkt i direktiven, stillt ett antal frdgor. Den forsta géller var-
for vi overhuvudtaget skall ha en institutssektor i Sverige och varfor staten skall
finansiera den? Vid en internationell jamforelse dr den svenska institutssektorn
utomordentligt blygsam och man kan, inte utan skél, stélla sig frigan om en sa
liten verksamhet dr meningsfull. Det klassiska argumentet for statlig finansiering
av forskning med relevans for ndringslivet dr marknadsmisslyckande och all-
mannytta, dvs. att staten bor stodja sddan forskning som gagnar svenskt narings-
liv men som ndringslivet inte har rad att sjalv bekosta. Fordndringar inom forsk-
ning och innovationssystem har emellertid skapat fler argument.

Hur bor den svenska institutssektorn se ut? Vem skall d4ga den? Hur skall den
styras? Av vilka? Vilken bor statens roll vara? Den svenska institutsstrukturen &r
splittrad — p4 manga institut 1 manga branscher och med en blandning av &dgar-
konstellationer och finansieringsmodeller. Staten dr dock nédrvarande pa ett eller
annat sétt 1 de allra flesta institut, som hel- eller deldgare, och alltid som finansi-
ar. | andra lidnder finns alternativa modeller som vi i Sverige bor forhélla oss till.
I denna rapport har vi begrinsat oss till jamforbara europeiska landers insti-
tutslosningar.

En huvudfriga dr om den nuvarande modellen med en ”fyrklover” av medelsto-
ra institut, med inbyggda mindre institut 1 varje kloverblad, dr en dndamaélsenlig
modell, eller om det kan finnas skil att gd vidare med en djupare integration.
Det finns ocksé institut utanfor fyrklovern, flera mindre (VTI, IVL, JTI, Skog-
forsk, IMEGO), men ocksd det stora FOI. Dessa institut har vitt skilda till-
komsthistorier och ir idag fordelade pa fem statliga departement.’ I mitt upp-

' Det totala antalet institut som forekommer i utredningen ar 25: de fyra i fyrklovern, 15 institut som ingér i fyr-
kloverns olika blad samt sex institut utanfor fyrklovern. Det har inte ansetts &ndamalsenligt att beskriva dem vart
och ett for sig. Ett stort antal uppgifter om de olika instituten ges i den l6pande framstillningen och i tabeller och
diagram. Den som é&r intresserad av ett enskilt institut kan enkelt besoka dessa hemsida. Lankar till IRECO-
instituten finns pd www.ireco.se och lankar till Iris-gruppen finns pd www.irisresearch.se. I en bilaga till den-
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drag ingér att analysera relationerna mellan dessa institut och dem 1 fyrklovern —
IRECO-sfarens SICT, Swerea och STFI-Packforsk samt det statligt helagda SP.

Annu en viktig friga giller hur den statligt finansierade institutssektorn geogra-
fiskt kan fordelas. Bor den koncentreras eller bor den vara spridd? Och hur skall
eventuella fordndringar 1 detta avseende gé till? For narvarande ar den 1 hog grad
samlad 1 Stockholm, dir omkring 40 procent av institutens verksamhet bedrivs
(FOI inkluderat). En sdrskild tyngdpunkt finns vid Kungl. Tekniska Hogskolan,
dir ménga av de industriellt inriktade instituten ir beligna. A andra sidan ér
Stockholm den klart storsta regionen dven vad giller hogskolans forskning.
Ocksa foretagens forskning ér storre 1 Stockholm @n ndgon annanstans i landet.
Institutssektorn ar alltsd snarast ett inslag 1 ett storre monster av forskningens
och FoU-arbetets rumsliga fordelning. Aven i dvrigt ir instituten begrinsade till
ett fital orter, de flesta med omfattande hogskoleforskning. Eftersom ett viktigt
inslag 1 argumenteringen for institut pa senare ar gillt deras formaga att stodja
hogskolans arbete med affarsutvecklande verksamheter och foretagskontakter —
ett synsdtt som ar befogat — s& ar det onekligen viktigt att stdlla sig frdgan hur
institutssektorns fortsatta rumsliga utveckling kan se ut. En annan viktig fraga
giller hur man kan ta vara pd samspelsmojligheter och koncentration. Dar ar
nirhet och kritisk massa nyckelbegrepp, och de giller bade forskare, foretag och
institut.

Arbetet paborjades den 1 februari 2006 — fore det formella beslutet — och avslu-
tades den 20 juni. De forsta manaderna bestod det av ett omfattande kontaktar-
bete med berdrda intressenter och genomgéingar av ekonomiskt och statistiskt
material hos Vinnova och Nutek for att klara ut institutens finansieringshistoria
och fé fram tillforlitliga tidsserier.

En enkét utarbetades och distribuerades 1 april. Samtliga institut svarade inom
den utsatta tiden. Enkéten innehdll fragor om institutens finansiering och verk-
samhet och om vilka fordndringar som skett sedan 1980-talet. Syftet var bade att
teckna en bild av hur institutssektorn ser ut idag och att fa en uppfattning om hur
den har paverkats av politiska beslut och omvirldsfordndringar. De uppgifter
som kom fram genom enkiten har kompletterats med uppgifter fran dldre utred-
ningar och undersokningar.

Flertalet forskningsinstitut har besokts under maj och juni. Utredningen har dven
besokt och talat med foretrddare for Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Chal-

na rapport finns samtliga akronymer redovisade, den forteckningen fungerar samtidigt som en 6versikt dver
instituten.
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mers tekniska hogskola (CTH), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Uppsa-
la universitet samt de storre forskningsfinansidrerna Vinnova och KK-stiftelsen.
En fullstindig lista 6ver intervjuer finns 1 appendix D.

Vi har darutdver haft kontakter med Peter Nygards fran Foreningssparbanken,
som utreder universitetens holdingbolag, Erik Arnold fran Technopolis, som ut-
fort analyser av instituten & Vinnova, Dan Ohlsson, som ansvarar for FOI vid
forsvarsdepartementet samt Reidar Almés frin Norsk center for bygdeforskning,
som pd uppdrag av jordbruksdepartementet genomfor en utredning om kontak-
terna mellan Skogforsk, JTT och SLU.

Den 31 maj och den 14 juni genomfordes moten med en referensgrupp bestaen-
de av representanter for ndringsdepartementet, utbildningsdepartementet, fi-
nansdepartementet, KK-stiftelsen, Vinnova, Teknikforetagen och Metallindu-
striarbetareforbundet. Resultatet frin dessa diskussioner har anvénts som under-
lag for utredningen. Redovisningar av prelimindra resultat och slutsatser har
gjorts for statsekreteraren vid kultur- och utbildningsdepartementet Claes An-
strand 31 maj, for statssekreterarna vid néringsdepartementet Sven-Erik Soder
och utbildningsdepartementet Kerstin Eliasson 9 juni. Foredragningar har dven
gjorts for KK-stiftelsens styrelse 30 maj, de statliga institutens ledningar 18 juni
och skall goras for IRECO:s styrelse 21 juni och IRIS-institutens ledning 21
juni.
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Den svenska institutssektorn idag

De svenska industriforskningsinstituten har genomgétt stora fordndringar under
det senaste artiondet. For att ge ldsaren en Oversiktlig bild skall jag hér inled-
ningsvis skissera ndgra huvuddrag 1 deras situation idag och under de nidrmast
foregdende aren. Jag skall senare aterkomma till institutens historiska framvaxt
efter andra vérldskriget och hur sdardragen 1 det svenska institutsystemet kan for-
klaras, en beskrivning som har betydelse for hur man skall se pd institutens
framtida uppgifter.

Dagens situation kan forst och framst hérledas till mitten av 1990-talet. Kommit-
tén for omstrukturering och forstirkning av industriforskningsinstituten (KOFI)
tillsattes 1 februari 1995 for att utreda en bolagisering av forskningsinstituten.
Kommittén ldmnade sitt betinkande A#t utveckla industriforskningsinstituten
(SOU 1997:16) 1 november 1996. Huvudrekommendationen var att instituten
borde bolagiseras. Detta ledde till att det statliga IRECO Holding AB bildades
med Naringsdepartementet som huvudégare (55 procent) och KK-stiftelsen som
delagare (45 procent). KK-stiftelsen hade bildats 1994 med uppdraget att stodja
en omstrukturering av forskningsinstituten.

De f6ljande dren genomforde IRECO ett omfattande arbete med att bolagisera
och strukturera om institutssektorn 1 storre enheter. Detta arbete far nu betecknas
som avslutat och resultatet dr den s.k. fyrkloverstrukturen. Den bestar av fyra
institut, varav tre finns inom IRECO och ett, SP, dr fristdende och ar heldgt av
Naringsdepartementet.

Verkstads-, material- och metallinstituten (MEFOS, Korrosionsinstitutet, Institu-
tet for metallforskning, IFP Research, Gjuteriféreningen, Institutet for verkstads-
teknisk forskning och SICOMP) samlades inom Swedish Research AB (Swe-
rea), som fick sitt huvudkontor pd Drottning Kristinas vidg pd KTH 1 Stockholm.
Korrosionsinstitutet (KI) och Institutet for metallforskning (IM) slogs samtidigt
ihop till KIMAB, och KI flyttade frin Frescati till KTH Campus. Ar 2005 om-
satte Swerea drygt 400 miljoner kronor och hade knappt 400 anstidllda. Swerea
ags till 52 procent av IRECO och till 48 procent av forskningsinstitutens intres-
sentforeningar. Verksamhet finns 1 Stockholm, Mdélndal, Luled, Jonkoping och
Pitead.

Det andra kloverbladet 4r Swedish ICT AB (SICT) som samlar instituten inom
datorvetenskap, mikroelektronik och optik. De ingdende instituten &r ACREOQO,
SICS, Interaktiva institutet, Santa Anna och Viktoriainstitutet. Huvudkontoret
ligger 1 Electrum 1 Kista 1 direkt anslutning till KTH. SICT &gs till 40 procent av
IRECO och till 60 procent av intressentforeningarna FMOF och FAV. Verk-
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samhet finns pd en rad orter 1 Sverige, framforallt Stockholm (Kista), Goteborg,
Eskilstuna, Linkdping, Norrkdping och Hudiksvall. Ar 2005 var omséttningen i
SICT 335 miljoner kronor och sammanlagt 340 personer var sysselsatta vid de
fem instituten.

Det tredje kloverbladet ar STFI-Packforsk som dgs till 29 procent av IRECO och
till 71 procent av intressentforeningen. Verksamhet finns 1 Stockholm, Kista,
Ornskoldsvik och norska Trondheim. Huvudkontoret ligger pa Drottning Kristi-
nas vig vid KTH i Stockholm. Ar 2005 omsatte STFI-Packforsk 260 miljoner
kronor och sysselsatte omkring 240 anstillda.

Det fjirde bladet 1 fyrklvern dr Sveriges forsknings- och provningsinstitut (SP)
1 Borés. Dit har dven de tidigare IRECO-instituten Ytkemiska institutet (YKI)
och SIK Institutet for livsmedel och bioteknik fogats som heldgda dotterbolag. I
SP ingdr dven Tritekniska institutet som forut fanns vid KTH. SP dgs till 100
procent av svenska staten genom Niringsdepartementet. Verksamhet finns i Bo-
rds, Goteborg och Stockholm. Ar 2005 omsatte SP-koncernen 730 miljoner kro-
nor och sysselsatte omkring 800 personer.

Tabell 1 visar hur fyrkldverinstitutens omsittning ser ut idag jamfort med ar
1990. Omsittningen har okat fran 1 300 miljoner kronor till 1 700 miljoner kro-
nor 1 dagens penningvirde, vilket motsvarar en arlig reell tillvdxt pd 2 procent.
Utvecklingen har dock varit mycket ojimn, bade dver tiden och mellan institu-
ten, vilket inte helt framgédr av tabellen. De flesta forskningsinstituten vixte
kraftigt under 1990-talets senare del, delvis som ett resultat av tillflodet av
forskningsmedel frdn EU:s ramprogram och delvis till f6ljd av den allmidnna
hogkonjunkturen. En viss effekt kom ocksd av att aterbetalade pensionsmedel
frdn SPP frigjordes.

En topp néddes i1 borjan av 2000-talet. Dérefter vidtog en kraftig nedgéng, be-
tingad av neddragningar i den statliga basfinansieringen och forstirkt av kon-
junkturnedgangen. I genomsnitt minskade institutens intdkter med en fjardedel,
och personalstyrkan med lika mycket. Det kanske vérst drabbade av instituten,
IVF 1 Mélndal, sdg sin omsittning minska fran éver 200 miljoner kronor &r 2000
till 96 miljoner fem &r senare. Personalstyrkan minskade samtidigt med 55 pro-
cent fran omkring 220 ar 2000 till knappt 100 idag. Andra institut, som Gjuteri-
foreningen 1 Jonkoping och MEFOS i Luled, klarade sig mycket bittre.

I tabell 1 jamfors fyrkloverns omsdttning 1990 med 2005 ars niva. Expansionen
skall frimst tillskrivas 6kade intékter frin niringslivet och EU. Ovriga finansie-
ringskéllor har minskat sina andelar. Den tillvixt som skett inom fyrklvern se-
dan 1990 kan framst tillskrivas SP, och de nya instituten inom SICT (Viktoria,
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Santa Anna och Interaktiva institutet). Ovriga institut har en i stort sett oférind-
rad omséttning jamf{ort med 1990 &rs niva.

Tabell 1. Omséttningsutveckling for instituten i fyrklovern fran 1990 till
2005. Miljoner kronor och 2005 ars prisniva.

Forskningsinstitut Omsittning (Mkr)
2005 1990
Swedish ICT AB (SICT)
Mikroelektronik (ACREO) 175,0 161,7
Datorvetenskap (SICS) 77,4 53,3
Ovriga (SICS-gruppen) 82,6
335,0 215,0

Swedish Research AB (Swerea)

Metallforskning (KIMAB) 115,7 75,1
Metallurgi (MEFOS) 93.8 59,8
Fiber och polymer (IFP) 60,3 61,0
Kompositer (SICOMP) 18,4 17,0
Gjuteriteknik (SWECAST) 34,2 14,4
Verkstadsteknik (IVF) 96,6 126,9
419,0 354,2

STFI-Packforsk

Moderbolaget 260,1 253,0
260,1 253,0

Sveriges forsknings- och provningsinstitut (SP)

Moderbolaget (SP) 526,0 370,4

Ytkemi (YKI) 63,0 37,9

Livsmedel och bioteknik (SIK) 94.4 51,0
683.4 459,3
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Totalt fyrklovern 1697,5 12815
Kalla: Enkat till instituten 2006.

Figur 1 visar personalens sammansittning vid IRECO-instituten ar 2005 jamfort
med &r 1990. De forskarutbildades andel av personalstyrkan vid IRECO-
instituten har okat stadigt under hela 1990- och boérjan av 2000-talet, fran 16
procent ar 1990 till 31 procent ar 2005. Om man dven rdknar med SP, som har
20 procent forskarutbildade, sa blir andelen forskare 28 procent. Okningen beror
bade péd den 6kade forskarutbildningen vid instituten och i samhéllet som helhet,
och pd de senare arens kraftiga nedskdrningar i instituten da framforallt andra
personalkategorier dn forskare fatt sluta. Andelen forskarutbildade skiljer sig
ocksd mycket mellan instituten, vilket speglar deras vitt skiftande roller. Hogst
andel har SICS (55 procent) och YKI (45 procent), ldgst andel har Gjuterifore-
ningen (8 procent).

Figur 1. Personalfordelning vid IRECO-instituten dr 1990 och 2005. Pro-
cent av totalt antal anstillda.
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‘D Forskarutbildade m Civilingenjérer/Naturvetare O Ovriga ‘

Kalla: Vad STU gjort for industriell samverkan 1 kollektiv forskning och sér-
skilda insatsomraden (Stockholm, 1991). Enkdt till instituten 2006.
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Det har varit svart att f4 ndgon exakt bild av institutens finansiering. Figur 2 &r
ett forsok att visa 1 stora drag hur den sdg ut 2005 jamfort med 1990. Omkring
60 procent av institutens intdkter kom da frén néringslivet 1 form av uppdrag,
medlemsavgifter, utbildning, licensintidkter och annat.

Figur 2: IRECO-institutens finansiering dr 1990 och 2005. Andel av total
omsattning.
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Kélla: Vad STU gjort for industriell samverkan 1 kollektiv forskning och sér-
skilda insatsomrdden (Stockholm, 1991). Enkat till instituten 2006.

De institut som ligger utanfor fyrkloverstrukturen omsétter 1800 miljoner kronor
och sysselsitter 1800 personer. Hir star Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
med sina 1250 forskare for den storsta delen (Tabell 3). Virt att notera ar att FOI
(inklusive FFA) har vaxt med 5 procent arligen i reella termer 1 en tid da forsva-
ret 1 ovrigt har sparat.

Tabell 2: Omsattning ovriga svenska forskningsinstitut. Miljoner kronor
och 2005 ars prisniva.

Forskningsinstitut Omsittning (MKkr)
2005 1995

Forsvarsforskning

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) 1257,5 782,1
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Ovriga institut

IVL Svenska Milj6institutet AB

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI)
Skogforsk

Jordbrukets tekniska forskningsinstitut (JTI)
IMEGO

Summa:

Kalla: Enkat till instituten 2006.

197,2
166,3
115,2
24,7
43,0

1 804

96,0
147,2
94,0
25,3

1145

Kompetensnivan méste betecknas som hog dven 1 dessa institut. Ett undantag
utgor FOI som ar det enda 1 denna krets som har en andel forskarutbildade som
ligger under 30 procent. Overlag har de andra instituten samma andel forskarut-
bildade som hogskolorna, 1 praktiken kanske hogre eftersom hela personalen héar

raknas in.

Tabell 3: Storlek ovriga svenska forskningsinstitut. Totalt antal anstillda

och andel med forskarutbildning.

Forskningsinstitut

Forsvarsforskning
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Ovriga institut

IVL Svenska Miljoinstitutet AB

Vig- och transportforskningsinstitutet (VTI)
Skogforsk

Jordbrukets tekniska forskningsinstitut (JTI)
IMEGO

Summa:

Anstillda
2005

1253

157
187
98
43
39

1777

Andel
forskar-

utbildade

21%

21%
30%
32%
26%
41%

23%
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Kailla: Enkait till instituten.
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Forskningsinstitut — en enkel typologi

Det finns olika typer av industriforskningsinstitut och under 1900-talet har det i
olika lander vuxit fram en betydande variation 1 friga om organisatorisk form,
verksamhetsinriktning och dgande.

Grovt sett kan instituten indelas 1 tre typer. En fOrsta kategori dr sd kallade
branschforskningsinstitut. Detta dr en vanlig modell 1 Sverige, och som vi skall
se av den historiska dversikten hor de flesta svenska instituten hemma 1 en sddan
modell, vilket ocksd har haft sin bestimda nirings- och industripolitiska logik.
Flera av de svenska instituten organiserades som kollektivforskningsinstitut,
dvs. det var foretagskollektivets intressen som framst skulle tillgodoses. Detta
gjorde ocksé att foretagen, trots att de var konkurrenter, kunde enas om att ge-
mensamt finansiera instituten. Detta skedde i form av medlemsforeningar, nér-
ingslivsstiftelser eller liknande och sddana finns fortfarande kvar for flera insti-
tut (SweCast, MEFOS, SIK m. fl.).

Utanfor branschinstituten med sina kretsar av lojala och betalningsvilliga fore-
tag, vilka upplever god kundnytta, dr stora omrdden av ekonomin nistan helt
utan institut med statligt d4gande: tjdnstesektorn, bioteknik, kultur- och upplevel-
seindustrin, bank, finans (dven om det finns undantag). I dessa sektorer ar insti-
tuten inte heller sérskilt vél kdnda. I gengéld finns helt privatigda institut, varav
flera ér inriktade pé tjdnstesektorn, exempelvis Handelns Utredningsinstitut.

En andra kategori kan kallas serviceinstitut. Har ar den teknologiska och indust-
riella kompetensen bredare och inte uppdelad pa enskilda branscher eller sekto-
rer. Foljaktligen ar de serviceinriktade instituten i allménhet storre och kan dven
vara geografiskt lokaliserade till fler platser. Typiskt forfogar de ocksd dver en
bredare repertoar vad géller utrustning, kompetens och forméga att engagera sig
1 demonstratorer och pilotanldggningar. De har ocksd gérna en internationell
orientering och manga utldndska kunder. Sveriges Provnings- och Forskningsti-
tut, SP, har sddana drag, men stark internationell ndrvaro finns ocksa hos mindre
institut med grundforskningsorientering som SIK, SICS och YKI. Utpriglade
serviceinstitut &r VTT 1 Finland och TNO 1 Holland.

Slutligen finns en kategori av institut som drivs av strdvan att 4stadkomma sé
kallad technology push (begreppet diskuteras utforligare nedan). Har ar idén att
lagga en storre tyngdpunkt pd avancerad teknikdrivande forskning som skall ge-
nerera patent och innovationer. Aven hir #r det forvisso friga om att rikta forsk-
ningen mot strategiskt intressanta omraden, men dessa typer av institut ligger
typiskt ndgot ndrmare grundforskning och domineras inte pd samma sitt av fore-
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tagens efterfragestyrning. Internationellt har SINTEF i1 Norge haft en sadan
funktion och VTT har pé senare r tagit mer och mer av en sddan funktion, vil-
ket bland annat kan ses 1 ljuset av att Finland bara har en teknisk hogskola och
det faktum att VIT ar den enskilt storsta forskningsaktoren 1 Finland, klart stor-
re d4n nagot universitet.

De tva senare modellerna passar ocksa bada in pd beteckningen polytekniskt in-
stitut. 1 strikt mening betyder termen ett institut som spanner 6ver flera teknik-
omraden, vilket bdde service- och technology push-instituten goér. Som polytek-
niska institut betraktas exempelvis TNO, VTT och de tyska Fraunhofer-
instituten.

Den tendens som kan iakttas runtom i virlden dr att granserna mellan olika typer
av institut blir mindre klara, men ocksé att grinserna mellan forskningsinstitut
och universitet allt oftare overskrids, bland annat eftersom universitet i vixande,
men dnnu ganska blygsam, utstrickning patar sig kontraktsforskning. Samloka-
lisering av institut och universitet forekommer allt mer, och respektive styrkor
utnyttjas till 6msesidig nytta i projektsamarbeten och personalrotation.

Det finns heller ingenting som séger att inte funktioner 1 de tre olika typerna av
institut inte kan kombineras. Servicefunktioner gentemot foretagen utesluter inte
betydande inslag av strategisk forskning for byggande av kompetens, och inom
en koncern kan olika delar med framgang rymmas. Ett tydligt exempel pé det ar
det holldndska TNO. Vi skall nedan ha anledning att aterkomma till den fragan.

Tva modeller

Forestéllningen om nyttan av forskningsstyrda innovationssystem, med universi-
teten som dominerande utforare av offentligfinansierad FoU, kan tolkas pa
manga sétt. Lat oss ndmna de tva huvudsakliga tolkningarna, som bédda i varie-
rande grad dr baserade i nuvarande svensk politik.

Den ena dr den linjdra [science- eller technology push] modellen. Den gar ut pa
att om universiteten utfor stora volymer av hogkvalitativ grundforskning inom
relevanta omrdden, kommer de andra aktorerna 1 innovationssystemet att kunna
utnyttja forskningsresultaten for kommersialisering, eventuellt 1 samarbete med
universiteten och forskarna. Senare ars policyinitiativ 1 Sverige (inrdttandet av
stiftelserna for strategisk forskning 1994, inforandet av den s.k. tredje uppgiften
1 hogskolelagen 1997, vixande krav pa tvirvetenskaplighet osv.) ger fortfarande
ekon av denna gamla modell, som har sina rétter 1 det andra vérldskrigets och
det kalla krigets militédrt finansierade innovationslogik.
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Nya idéer som betonar interaktivitet och engagemang (Mode 2, s.k. ’postaka-
demisk” vetenskap, Triple Helix osv.) har dock tillkommit i diskussionen under
det senaste decenniet. Dessa idéer har medfort en breddad repertoar av policy-
tekniker med inkubatorer, forsknings- och industriparker, holdingbolag och lik-
nande, vilka stricker sig sa langt som till att skapa “entreprendriella universitet”.

Alla dessa modeller innehéller en forestdllning om universiteten som en viktig
kunskapsbas for innovationer. Dar de skiljer sig 4t handlar det bland annat om
hur interaktionen mellan universitet och omvérld bor se ut, om synen pa forsk-
ningens frihet och autonomi, eller om arbetsférdelning inom FoU-systemet i
stort. Mode 2-tinkandet har exempelvis betonat en roll for andra aktorer och
arenor for kunskapsutveckling och ménga former av FoU-utforande 1 ett brett
forankrat kunskapssamhélle.

Den andra huvudsakliga tolkning som utgar fran att universiteten spelar en cen-
tral roll f6r innovationer och tillvaxt brukar kallas hAumankapitalmodellen. Den-
na modell dr ocksa linjér 1 grunden, men pd ett annat satt. Har dr inte universite-
tet pad samma sétt en frambringare av laboratorieresultat och teknologi som kan
tjdna som en startpunkt for innovationer. Universitetet forvéntas istédllet utbilda
de experter som kommer att utfora nyckelfunktioner 1 innovationssystemet, som
1 det stora hela forvintas vara ett geografiskt och socialt utspritt fenomen. Poli-
cylogiken som utgar frdn denna modell skiljer sig tydligt frdn den linjara model-
len. I det hér fallet 4r universitetsforskningen mer att betrakta som ryggraden 1
ett kompetensforsorjande maskineri. Universitetens grundforskning ingar da
som en del av ett storre system for forskning och hégre utbildning, vilket strack-
er sig fran grundutbildning, 6ver magisterutbildning och forskarutbildning till
postdoktoral forskning och hdgre tjanster, stindigt 1 ndgon form av kombination
med undervisning.

Humankapitalmodellen &r 1 det stora hela en akademisk modell. Finansierings-
logiken 1 denna modell vrider f6ljaktligen fokus mot finansiering for drivandet
av ett fungerande universitetsforsknings- och utbildningssystem, snarare an att
prioritera problemorientering. Humankapitalhypotesen kan med férdel kombine-
ras med alternativa (dvs. utanfor hogskolesektorn) utférare for tillampad forsk-
ning utanfor universitetssektorn i1 sndv mening, exempelvis forskningsinstitut.
Humankapitalflodet mellan olika institutioner som utfor forskning ar verkligen
del 1 argumentet bakom hypotesen om humankapital.
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Huvuddragen i institutssektorns utveckling efter 1945

Det svenska systemet med kollektiva forskningsinstitut har sina rotter 1 den
Malmska utredningen fran borjan av 1940-talet. Hosten 1940 tillsatte regeringen
en utredning om den tekniska forskningen 1 Sverige med forre generaldirektoren
Gosta Malm som ordforande. Bakom beslutet att tillsdtta utredningen lag pa-
tryckningar frdn Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) och Industriforbundet.
De hade lange och kraftfullt argumenterat for betydelsen av teknisk forskning
for Sveriges industriella konkurrenskraft, men det var forst med andra varldskri-
get och de ménga praktiska problem det forde med sig som de fick gehor for
sina krav hos regeringen. Malm fick regeringens uppdrag att inventera de tek-
niska och naturvetenskapliga forskningsresurserna i Sverige, och att ta fram for-
slag pa hur ett 6kat statligt stod till den tekniska forskningen kunde ordnas.

Det huvudforslag som Malms utredning enligt direktiven skulle prova var inrit-
tandet av ett centralinstitut for teknisk forskning, omgivet av sirskilda bransch-
institut. Kring dessa institut skulle sedan den Ovriga samhillsstddda tekniska
forskningen, framst vid de tekniska hogskolorna, kunna organiseras. Men dven
andra 16sningar, som ett statligt tekniskt forskningsréd, skulle provas. Forebil-
derna var himtade fran utlandet. Hosten 1938 hade flera av utredarna deltagit i
en studieresa till England, och 1 samband med utredningen organiserades resor
till Tyskland, Finland och Schweiz. De tyska Kaiser Wilhelm-instituten lyftes
fram som en forebild.

Den 23 februari 1942 6verlamnade utredningen sitt forsta delbetdnkande till re-
geringen (SOU 1942:6). Det stod helt klart att den tekniska forskningen 1 Sveri-
ge var otillracklig. Foretrddare for industrin hade tydligt signalerat 6nskemal om
att den mer langsiktiga forskningen bedrevs vid tekniska hogskolor, medan fore-
tagen sjdlva ansvarade for kortsiktig forskning och direkt utvecklingsarbete. Fo-
retrddare for vissa branscher uttryckte dock onskemal om kollektiva forsknings-
institut som skulle samfinansieras av stat och industri. Malm, som samtidigt led-
de en parallell utredning om den hogre tekniska utbildningen, konstaterade ock-
sa att ett av de storsta problemen for den tekniska forskningen 1&g 1 bristen pé
kvalificerade forskare. Det som behdvdes var alltsd 1 forsta hand forbattrade
forskningsmdgjligheter inom de tekniska hogskolorna, samt en utdkad forskarut-
bildning. Vikten av ett nira samband mellan teknisk forskning och undervisning
betonades.

For att fordela det statliga stodet foreslog man att ett fristdende tekniskt forsk-
ningsrad skulle bildas. Radet skulle 6verblicka den tekniska utvecklingen 1 stort,
fa ansvar att fordela anslag, hélla kontakt med forskningen inom svenska foretag
och hogskolor och dirmed kunna ta initiativ till samordnade insatser och helt ny
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forskning. Tanken pé ett centralinstitut skots samtidigt at sidan. Ett fristdende
forskningsrdd, utan egna forskningsresurser, skulle skapa en storre flexibilitet
och initiativkraft 1 forskningsfinansieringen. Med den 16sningen hoppades man
ocksa undvika de inldsningseffekter som ett stort statligt institut kunde leda till.
P& utforarsidan skulle resurserna 1 stort koncentreras till universitet och hogsko-
lor for att skapa ett starkt samband mellan forskning och utbildning. Satsningen
skulle komma industrin till godo genom en utdkad och forbéttrad forskarutbild-
ning.

Véren 1942 fattade riksdagen, i1 enlighet med utredningens forslag, beslut om att
inrétta Statens tekniska forskningsrdd (TFR). For sin verksamhet fick rddet 500
000 kr till sitt forfogande. Den akademiska forskningen stirktes ocksa mer di-
rekt genom att riksdagen beviljade Kungliga tekniska hégskolan (KTH) och
Chalmers tekniska hogskola (CTH) sérskilda anslag om 150 000 kr for teknisk
forskning. Darmed var de viktigaste forslagen 1 hamn och utredningen kunde
koncentrera sig pa fragan om forskningsinstitut som dittills hamnat ndgot i bak-
grunden. Aven om man ansig att grundforskning och forskarutbildning bist be-
drevs inom de tekniska hogskolorna, sdg utredningen att det fanns behov av en
utbyggd branschorienterad och tillampad forskning. Detta var sdrskild motiverat
1 splittrade branscher med ménga smé foretag som inte hade tillrackliga resurser
att satsa pa langsiktig forskning pd egen hand. En forutsittning for att staten
skulle satsa pé kollektiva forskningsinstitut var dock att det fanns ett motsvaran-
de intresse hos den berorda industrin, som kunde dela kostnaderna for institutet
med staten.

Den Malmska utredningen foreslog i tre delbetdnkanden fran 1942-45 bildandet
av institut for skogsproduktforskning (Svenska triforskningsinstitutet), textil-
forskning (Svenska textilforskningsinstitutet) och livsmedelsforskning (Svenska
institutet for konserveringsforskning). Metallografiska institutet, som hade bil-
dats av Jernkontoret redan 1921, och som forfogade dver omfattande resurser i
form av fonder, foreslog utredningen skulle ombildas till ett kollektivt institut
for jarn- och metallforskning. De nya instituten forlades i anslutning till de tek-
niska hogskolorna. Svenska traforskningsinstitutet (STFI) fick nya lokaler vid
Drottning Kristinas vdag vid KTH 1 Stockholm. Metallografiska institutet hade
sedan tidigare sina lokaler i1 anslutning till KTH. Ofta bekriftades de ndra for-
bindelserna genom en personalunion dir forestdndaren for institutet 4ven hade
en professur vid hogskolan. Detta berodde dock till stor del péd tjanstetillsétt-
ningarna, det var bara STFI som hade detta inskrivet 1 sina stadgar.

Dessa fyra forsta institut fick likartad organisation. De ekonomiska ramarna be-
stimdes genom flerdriga avtal mellan staten och en stiftelse som bildades av de
berdrda industriforetagen. Staten svarade for storsta delen av de fasta kostnader-
na som loner till forestindare och annan personal, samt lokalkostnader. Efter
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drygt tio ars verksamhet, budgetaret 1959/60, var de kollektiva institutens inték-
ter fordelade pé statsanslag (54 procent), bidrag fran industristiftelsen (27 pro-
cent), anslag fran forskningsrdd (6 procent), uppdrag fran industrin (5 procent)
och ovrigt (8 procent).

Den forsta storre oversynen av institutssektorn 1 Sverige efter den Malmska ut-
redningen gjordes 1 mitten av 1960-talet. Hosten 1964 tillsatte regeringen Indu-
striforskningsutredningen for att se over systemet for teknisk forskning 1 Sveri-
ge. Ordforande blev generaldirektoren 1 Riksrevisionsverket Gosta Renlund. In-
dustriforskningsutredningen skulle komma med f6rslag om hur det statliga sto-
det till den tekniska forskningen kunde utformas i framtiden. En sirskild fraga
var den kollektiva forskning som bedrevs 1 institutens regi. De kollektiva institu-
ten hade vuxit kraftigt och dragit till sig en allt stérre del av forskningsresurser-
na, samtidigt som utbyggnaden av hdgskolans forskning gick ldngsammare. Det
hade ocksé frin olika hall framforts onskemél om nya institut inom bland annat
kemisk industri, glasindustri och elektronikindustri. Samtidigt fanns det tecken
pa att verksamheten inom instituten ledde till de resursinldsningar som den
Malmska utredningen hade varnat for tjugo ar tidigare. Fridn industrins hall
vicktes ocksa frigor om nyttan och relevansen hos en del av forskningen som
bedrevs vid instituten.

Handelsministern ville att Renlund skulle ta ett brett grepp. Industriforsknings-
utredningen skulle kartligga forskningsbehoven inom olika industrisektorer, och
viga det mot de insatser som gjordes utomlands. Utredarna skulle inte heller be-
hova kdnna sig bundna av de nuvarande formerna for stod, utan uppmuntrades
att prova olika organisatoriska 16sningar. Det dr dirfor inte forvanande att det
drojde hela tre ar, till november 1967, innan utredningen kunde ldgga fram sitt
delbetinkande Branschforskning och forskningsstationer (Fi-stencil 1967:11).

Det fanns vid tiden sju kollektiva forskningsinstitut som uppbar statligt stod ge-
nom handelsdepartementet. Férutom de fyra gamla instituten — Metallografiska
institutet, Svenska institutet for traforskning, Svenska institutet for konser-
veringsforskning och Svenska textilforskningsinstitutet — hade det under 1950-
talet grundats institut for optisk forskning vid KTH 1 Stockholm (1955) och for
silikatforskning vid Chalmers 1 Goteborg (1956). Metallografiska institutet hade
1 borjan av 1960-talet varit foremal for en utredning vilket ledde till namnbytet
till Institutet for metallforskning. Det statliga stodet till institutet, som dittills
varit blygsamt, 6kade fran 16 000 kr budgetéaret 1959/60 till 300 000 kr 1964/65.
Metallforskningskommittén uppmirksammade ocksd behovet av kollektiv forsk-
ning inom verkstadsindustrin, vilket ledde till att Institutet for verkstadsteknisk
forskning (IVF) 1 Goteborg bildades hosten 1964 med Mekanforbundet som in-
dustripart. Det var ocksd nu som den blivande Gjuteriféreningen brots ut ur Me-

26



tallografiska institutet och flyttade till Jonkdping déar huvuddelen av den svenska
gjuterindringen fanns.

Industriforskningsutredningen konstaterade att den befintliga formen for stod till
de kollektiva instituten, dér staten dtog sig att betala vissa bestdmda kostnader
som lokaler och vissa 1oner, verkade konserverande och var onodigt rigid. Den
forslog istéllet en flexiblare metod som skulle innebéra storre frihet for instituten
att bestdimma Over sin verksamhet. Dessutom borde de ges dkade resurser. Utre-
darna foreslog att det statliga stodet till kollektiv forskning skulle 6ka vésentligt
till borjan av 1970-talet. Hélften av den foreslagna 6kningen skulle gé till befint-
liga institut, och hilften skulle tillfalla institut som tidigare inte hade uppburit
statligt stod.

Nér utredningen hosten 1967 ldmnade sitt betdnkande var minga av forslagen
emellertid redan overspelade. Det var da redan beslutat att Tekniska forsknings-
radet skulle ersittas av Styrelsen for teknisk utveckling (STU) som bildades den
1 juli 1968. Den nya myndigheten var 1 mycket ett resultat av det sena 1960-
talets 6kade politiska intresse for en aktiv naringspolitik. Staten borde mer aktivt
an tidigare styra den tekniska och industriella utvecklingen och gé i braschen for
satsningar inom nya teknikomrdden, dér industriellt intresse for exempelvis bil-
dandet av ett nytt forskningsinstitut dnnu inte fanns. Detta innebar ett tydligt
brott med den Malmska utredningens marknadsméssiga syn pd den kollektiva
forskningen. Det kanske viktigaste av industriforskningsutredningens forslag, att
ansvaret for forskningsinstituten skulle tillfalla en sarskild myndighet, 6verlevde
dock intakt genom att STU tilldelades denna uppgift. En av styrelsens uppgifter
blev att for statens rdkning initiera, driva forhandlingar och triffa avtal om nya
kollektiva institut. Det var ocksd STU som skulle utse statens representanter i
institutens styrelser.

Den proposition som foregick bildandet av STU (prop. 1968:68) innehdll dven
en ny modell for finansiering av den kollektiva forskningen. Staten skulle ge-
nom STU sluta flerdriga ramavtal med industristiftelserna for att pa sa vis garan-
tera instituten en stabil grundfinansiering. Ramavtalen finansierades till lika de-
lar av staten och industristiftelserna, och skulle anvindas for forskning som kom
hela branschen till del. Vid mitten av 1970-talet, da verksamheten vid STU hade
hittat sina former, stod ramavtalen for mellan hilften och tva tredjedelar av insti-
tutens omsattning. Darutéver kunde instituten som forut finansiera sin verksam-
het med uppdrag fran industrin och statligt projektstdod fran STU. Denna modell
kvarstod sedan 1 stort oforandrad till slutet av 1990-talet.

Efter bildandet av STU tillkom en rad nya institut som fick statligt stodd genom

ramavtal. Ar 1968 bildades ett institut for grafisk forskning i Stockholm, och
1971 bildades institut inom smaforetagsbranscherna mobelforskning och glas-
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forskning. En nyhet var dven tvértekniska institut som inte hade nagra bransch-
anknutna industristiftelser bakom sig, och som hade verksamhet som spinde
over flera branscher. Det forsta institutet av den hér typen var Korrosionsinstitu-
tet som grundats redan 1965 som ett resultat av metallforskningsutredningen,
men som borjade fa statligt stod forst med bildandet av STU. Ar 1968 avknop-
pades Ytkemiska institutet frin KTH, och 1971 bildades det tvartekniska Institu-
tet for forpackningsforskning i Stockholm.

Statens stod till de kollektiva instituten 6kade snabbt under 1960- och 70-talen.
Den storsta fordndringen intrdffade under senare hilften av 1960-talet da det
statliga stodet mer dn fordubblades i fast pris. Detta berodde bdde pé att de be-
fintliga instituten fick okat stod, och pé att ett antal nya institut tecknade ramav-
tal med STU. Tabell 4 ger en dversikt av utvecklingen frdn budgetiret 1959/60
till 1979/80.

Tabell 4. Statens stod till kollektiv forskning budgetiret 1959/60 till
1979/80. Miljoner kronor och 2005 ars priser.

1959/60  1964/65  1969/70  1974/75 1979/80

Traforskning 17,1 18,8 42,8 48,0 51,0
Livsmedelsforskning 6,1 7,7 14,3 10,1 14,8
Textilforskning 1,9 3,3 6,9 9,7 9,0
Metallforskning 0,2 2.5 8,7 8,3 8,1
Optikforskning 1,4 2,0 2.5 2,5 2.3
Silikatforskning 1,1 1,2 2,2 1,4 1,5
Verkstadsforskning 8,4 10,8 11,8 19,2
Metallurgi 4.1 3,6 4.2
Korrosionsforskning 3,7 4.2 7,2
Ytkemisk forskning 1,7 3,5 3,9
Grafisk forskning 1,9 2,3 3,9
Forpackning 6,3 9,1
Mobelforskning 2,5 3,6
Glasforskning 1,8 2,2
Plast och gummi 3.4
Summa 27,7 43,9 100,0 116,0 140,0

Kiéllor: Metallforskningskommitténs betdnkande (Ds 1961:7), Industriforsk-
ningsutredningens betdnkande (Fi-stencil 1967:11), Betinkande av STU-
kommittén (SOU 1977:64).

Det 6kade statliga stodet ledde till en snabb omséattningsokning. Svenska tra-

forskningsinstitutet, vars stod okade frdn 19 miljoner till 48 miljoner réknat i
fast pris mellan 1965 och 1975, mer 4n sexfaldigade sin omséattning under sam-
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ma period! Ar 1975 omsatte triforskningsinstitutet 162 miljoner kronor i dagens
penningvirde, jamfort med 27 miljoner tio ir tidigare. En motsvarande, om inte
fullt lika dramatisk, utveckling d4gde rum hos SIK vars statliga stod dkade fran
7,7 miljoner verksamhetsdret 1964/65 till 14,3 miljoner 1969/70 (dagens prisni-
va). Tabell 5 visar detta.

Tabell 5. Omsittningsutvecklingen i de kollektiva forskningsinstituten
1964/65 till 1974/75. Miljoner kronor och 2005 ars prisniva.

1959/60 1964/65 1974/75

Traforskning 22,7 26,8 161,7
Livsmedelsforskning 10,8 13,8 38,3
Textilforskning 9,9 14,0 23,6
Metallforskning 9,7 21,2 33,7
Optikforskning 3,0 4,0 6,0
Silikatforskning 5,2 4,0 4,2
Verkstadsforskning 16,8 37,0
Summa: 100,1 304.,4

Kiéllor: Metallforskningskomitténs betdnkande (Ds 1961:7), Industriforsknings-
utredningen (Fi-stencil 1967:11), STU-kommitténs betdnkande (SOU 1976:64)

Den svenska modellen

Denna historiska genomgéng visar att det funnits en artikulerad och genomténkt
politik for forskningsinstitut 1 Sverige under efterkrigstiden. Den visar ocksé att
motiven for denna har varit frimst naringspolitiskt betingade, medan den statliga
utbyggnaden av hogskolans forskning under samma period betingades av fler
och blandade motiv: att forbinda utbildningen med forskning, att sikra veten-
skaplig kvalitet och fornyelse samt att sdkra en hog kompetens 1 den hogskole-
utbildade arbetskraften, inklusive de forskarutbildade (humankapitalmodellen).
Aven i motiven for hogskolans forskning fanns givetvis niringspolitiska inslag,
men dessa stod inte alls pd samma sitt 1 fokus som de gjorde for instituten.

Den svenska modellen hade ett sdrdrag som bor betonas d4n mer eftersom det ar
en viktig del 1 forklaringen av att den svenska institutssektorn forblivit liten.
Detta sirdrag bestod i den starka roll som de s.k. utvecklingsparen spelade och
som fick stor inverkan pa svensk forskningsorganisation. Uppbyggnaden av na-
tionella innovationssystem kan sdgas ha borjat med inridttandet av branschforsk-
ningsinstituten. Detta skedde, som vi sett, framfor allt 1 branscher dir det inte
fanns en tydlig statlig bestéllare, utan dér innovativ verksamhet riktades mot fle-
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ra olika avndmare. De forsta hade tillkommit redan 1 slutet av 1910-talet, Pap-
persmassekontoret 1917 och Metallografiska institutet 1920.

I andra delar av ekonomin inréttades inte branschforskningsinstitut. Istéllet ska-
pades bryggor mellan en privat leverantor och en statlig bestillare genom valut-
vecklat och langvarigt samarbete, s.k. utvecklingspar. Exempel pa sddana ut-
vecklingspar dr LM Ericsson och Televerket inom telekommunikation, ASEA
och Vattenfall inom elektroteknik samt ASEA och SJ inom jarnvédgssektorn. Det
var 1 stort sett samma foretag som blev ledande utforare av privat FoU 1 Sverige.
Utvecklingsparens ingenjorer och ledare utbildades vid de tekniska hogskolorna.
De tekniska hogskolornas utbildning blev alltsd néra ldnkad till utvecklingspar-
tens behov av arbetskraft vilket gjorde att hogskolans forskning, som skulle
starka arbetskraftens kompetens, och storforetagens FoU ocksa ldnkades sam-
man.

Med hjilp av branschforskningsinstitut och utvecklingspar lyckades man inom
offentlig sektor och privat naringsliv dstadkomma bryggor och utvecklingssam-
arbeten fOor innovativ verksamhet inom en rad olika branscher under 1900-talets
forsta hélft. De statliga forskningsrdden kan ses som en tredje institutionell
komponent 1 innovationssystemen med uppgift att stodja utvalda forskningspro-
jekt. For de nationella innovationssystemen var det 1 forsta hand Statens tekniska
forskningsrdd, sedermera Styrelsen for teknisk utveckling, STU, som kom att fa
betydelse tillsammans med de naturvetenskapliga och medicinska forskningsra-
den.

Med de tre komponenterna branschforskningsinstitut, utvecklingspar och forsk-
ningsrad pa plats samt institutionerna for hégre utbildning som ett kitt mellan
dem kom de svenska innovationssystemens funktioner att provas under 1950-
och 1960-talen, framfor allt inom den militira sektorn — som tilldelades omkring
hilften av det statliga forskningsstddet 1 borjan av 1960-talet. Den militira sek-
torns betydelse for svenska innovationssystem ar alltfor litet kind och sikerligen
underskattad; den svenska innovationsekonomin var kraftigt militariserad under
storre delen av det kalla kriget. Att innovationssystemen klarade hogt stéllda
forvantningar visas exempelvis av att Sverige under det kalla kriget lyckades
utveckla ett flygvapenprogram som stod fa efter i1 teknologisk avantgardism och
vidare byggde upp en tidig och omfattande inhemsk tillverkning av karnkraft-
verk.

Genom branschforskningsinstitut och utvecklingspar skapades tva olika huvud-
former for samarbete mellan offentlig och privat verksamhet som forsiggick
inom ramen for svenska nationella innovationssystem. Utvecklingsparen forde
emellertid taktpinnen och hade stark forankring hos stat, storforetag och de tek-
niska hogskolorna. Branschforskningsinstituten blev ett mer smaskaligt kom-
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plement men kunde likvdl, som framgatt, linge hidvda sig relativt vél, men nér
de forsknings- och innovationspolitiska vindkantringen kom pa allvar under
1970- och 1980-talen (som vi skall se 1 nista avsnitt) hade de knappast négra
maiktiga foretradare som forde deras talan.
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Utvecklingslinjer fran 1977 — utforardoktrinens period

Fran omkring mitten av 1970-talet inleds en relativt snabb demontering av de
etablerade innovationssystemen. Denna kan sidgas ha karaktiriserats av att statli-
ga marknader oppnades upp for konkurrens, exempelvis inom telekommunika-
tion, kraftproduktion och tagtrafik. Pa si sitt brots gamla etablerade utveck-

lingspar upp.

Parallellt med denna process styrdes debatten och den statliga innovationspoliti-
ken alltmer in pa produkter som var avsedda for konsumtionsmarknader snarare
an infrastruktur och stora anldggningar med offentliga bestillare som tilltdnkta
avnamare. I och med det tedde sig inte bryggorna mellan offentlig verksamhet
och privat ndringsliv lika viktiga ldngre.

Samtidigt skapades méngder med nya hogskolor av vilka nagra dessutom om-
vandlades till universitet och tekniska hdgskolor. Det innebar att de personnit-
verk som tidigare skapats under utbildningstiden inte ldngre var nationellt hel-
tackande pa samma sétt som dé det endast fanns tvé tekniska hogskolor och fyra
universitet 1 hela landet. Tillvixten av den hogre utbildningen skedde inte bara
genom en storre geografisk spridning av ldrosaten. Pluralismen forstirktes av att
universitet och hogskolor pa eget initiativ, och stimulerade av 6vergéngen till ett
efterfragestyrt finansieringssystem for den hogre utbildningen (1993), borjade
sjositta nya profilerande utbildningar som inte alltid var harmoniserade med
motsvarande utbildningar pa andra hall.

Aven inom den kanske viktigaste svenska innovationssektorn, den militira, upp-
stod problem. Militdren drabbades av omfattande nedskérningar till f6ljd av det
kalla krigets slut. Mot seklets slut blev Sverige dessutom medlem av den Euro-
peiska unionen, vilket dven skapade hinder av mer formell karaktir for en alltfor
16gonenfallande nationell tillvaxtpolitik.

En serie utbildnings- och forskningspolitiska beslut under perioden 1975-1981
forstarkte denna utveckling och resultaten blev en dramatisk omférdelning av
tyngdpunkterna 1 den svenska forsknings- och innovationspolitiken. Institutssek-
torns andel av det statliga FoU-stodet minskade kraftigt, med en faktor 1:6 gent-
emot universitet och hogskolor (UoH) under perioden 1982-2005. Figur 3 visar
hur det statliga basanslaget till IRECO-instituten har utvecklats 1 forhallande till
hogskolans fakultetsanslag och det svenska néringslivets forskningsverksamhet
frdn 1982/83 till 2005. Det framgar att forskningsinstitutens basanslag lag 1 det
nidrmaste konstant 1 fasta priser under hela 1980- och 90-talen, for att sedan
sjunka kraftigt fran ar 2000, da Nuteks B-medel borjade fasas ut. Hogskolornas
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fakultetsanslag och foretagens forskningsverksamhet 6kade under samma peri-
od.”

Figur 3: Forindringen av statens basstod till forskningsinstituten i forhal-
lande till hogskolans fakultetsanslag och de svenska foretagens forsknings-
verksamhet 1982-2005. Fasta priser (KPI).
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Killa: Hogskoleverkets NU-databas, STU-perspektiv 1983: Plan och forslag
1984/85-1986/87. Statistik fran Vinnova och IRECO. Offentlig statistik.

Annu tydligare blir denna bild om man jimfor den med expansionen under den
ndrmast foregdende perioden. 1960- och 1970-talen innebar, som nidmnts ovan,
en fortlopande tillvixt i antalet statliga (bransch)forskningsinstitut, frin sex in-
stitut 1960 till 31 institut och programstyrelser 1982.

Omliggningen motiverades forst och framst av hogskolans behov av forskning
anknuten till grundutbildning, en princip som lades fast med 1975 ars universi-
tetspolitiska beslut. I kombination med den kraftiga expansionen i antal studen-
ter ledde detta till ett nastintill obegrinsat behov av forskningsresurser till hog-
skolan. Vid ungefar samma tidpunkt vixte det fram nya teorier om samband
mellan forskning och innovationer. Enkelt uttryckt kan man siga att det var hu-

? Det kraftiga hack i kurvan som kan mérkas i mitten av 1990-talet beror pa att lokalkostnaderna da borjade rik-
nas in i fakultetsanslaget. Detta speglar alltsé ingen reell resursokning for hdgskolorna och 6kningen ar saledes
mindre 4dn vad grafen antyder.
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mankapitalmodellen som borjade vinna insteg. Kvaliteten i1 forskningen ansags
vara det centrala. Man riknade vid denna tid inte med nigot stort behov av dis-
puterade forskare 1 nédringslivet. Det var béttre om dessa fanns vid universiteten
dér de kunde undervisa blivande ingenjorer och naturvetare. Utbildningspolitiskt
fanns det under denna radikala tid inte heller sa stort gehor for idén om universi-
teten som motorer for foretagens konkurrenskraft. Foljden blev att instituten pri-
oriterades ned kraftigt och att tillvdaxten 1 den offentligt finansierade forskningen
riktades till hogskolan.

De fullstindiga effekterna av denna politik var inte kénda eller sarskilt livligt
forestillda. Sarskilt effekterna for de mindre och medelstora foretagen Gvervag-
des foga. I FoU-samverkansutredningen (SOU 1980:46) kom en sirskilt tydlig
skiarpning av den utforardoktrin som formulerats under 1970-talet, och som i sin
tur kndsatts med ett riksdagsbeslut 1979 vilket innebar att ”hogskolan skall svara
for en vésentlig del av den sektoriella forskningen, dvs. sddan forskning som
syftar till att stodja eller utveckla statliga myndigheters verksamhet”. Nu skulle,
fastslog Fosam-utredningen, universiteten vara hela ”samhéllets forskningsinsti-
tut”. I och med det kunde akademiseringen av sektorsforskningen genomforas,
vilket skedde under 1980- och 1990-talen och fullbordades med forskningsrads-
reformen 2000, d& forskarstyre uppréttades 1 praktiskt taget hela det statliga fi-
nansieringssystemet.

De flesta satsningar pa forskning under de senaste artiondena har priglats av
doktrinen. Inrdttandet av lontagarfondsstiftelserna, den troligen storsta forsk-
ningspolitiska reformen sedan forskningsradens tillkomst pa 1940-talet, var ing-
et undantag. Lontagarfondsstiftelserna prioriterade inte instituten.

Stiftelsernas dndamal var att dynamiskt omskapa forskningen 1 Sverige. Det sa-
des uttryckligen att de skulle skilja sig fran savél den befintliga fakultetsforsk-
ningen som den radsfinansierade grundforskningen. Det framholls ocksa som en
stor fordel att detta skulle kunna dstadkommas utan att man behovde rora de be-
fintliga resurserna for forskning, sd som vid ungefar samma tidpunkt skedde i
andra lander, diar forskningssystemen utsattes for tuffa omstillningskrav inom
givna finansiella ramar (prop. 1993/94:177). Pa dagordningen stod forandring.

Anda forefaller det som om stiftelserna pa ett timligen sjilvklart sitt anpassade
sig till den utforarstruktur som Sverige hade under 1990-talets forsta halft. Re-
dan hiri framtrader ett stdllningstagande. Det dr en empirisk frdga hur overlagt
det var; sannolikt spelade vanan och traditionen en stor roll — i Sverige ar uni-
versitet och hogskolor utforarna av offentligt finansierad forskning. Ett faktum
ar 1 alla hindelser att forskningsstiftelserna utgick fran universitet och hogsko-
lor. Ord som “foretag” och “institut” 1 bemdrkelsen utforare av den forskning
som man ville se genomford forekommer knappast heller i stiftelsernas forarbe-
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ten, utom péd en viktig punkt, ndmligen att KK-stiftelsen gavs uppdraget att
medverka till en omstrukturering av industriforskningsinstituten, vilka uppfatta-
des vara 1 behov av en upprustning. KK-stiftelsen skulle ocksa kunna finansiera
“tvarteknologiskt inriktade projekt” 1 samarbete mellan institut och finansiera
forskartjanster vid instituten. Satillvida var stiftelserna, atminstone inlednings-
vis, helt lojala med den forsknings- och innovationspolitiska huvudfaran i Sveri-

ge.

Stiftelsernas sétt att implementera sitt uppdrag — att vilja en ”akademisk™ vag —
ar inte sarskilt forvanande, inte bara for att vanan och traditionen talade for det. I
sina forarbeten forholl sig regeringen utomordentligt respektfullt 1 forhallande
till den akademiska excellensen och fortrostade pd denna 1 en utstrackning som i
forhallande till avsikterna med stiftelserna — konkurrenskraft” — mojligen kan te
sig litet Overraskande.

Det gillde, ansdg regeringen, att stiftelserna bedrev verksamheten i form av sto-
ra program, koncentrerade satsningar, gidrna i form av centers of excellence (ut-
trycket forekom ofta), att forskningen bedrevs med inslag av tvarvetenskap och
att man hade kontakt med den internationella forskningsfronten. Stiftelsernas
vig till svensk konkurrenskraft skulle inte gd via sektorsforskning av gammal-
dags snitt, eller via subventioner till naringslivets egen FoU, eller till specialin-
riktade branschforskningsinstitut. Ledande professorer, med hog inomveten-
skaplig status, skulle halla 1 trddarna. Daremot betonade regeringen samarbete
med ndringslivet, exempelvis om forskarutbildning, inte minst for att kunna for-
verkliga regeringens fordubblingsmél f6r doktorsexamina under 1990-talet.

Regeringens satsning pd generiska teknologier, eller basteknologier (materialve-
tenskap, IT, bioteknik), hade starkt stod i debatten, men det hade ocksé idéer om
att koncentrera satsningarna pé ett stadium i utvecklingsprocessen som lag nér-
mare kommersiella tillimpningar, s.k. ”pre-competetive R&D”. Det senare pe-
kade snarare mot att det var foretag eller foretagskonsortier samt akademiska
miljoer och industriforskningsinstitut som borde prioriteras; bdde inom OECD
och EG forekom sddana tankegéngar. 1 tiden fanns ocksd en allt mer utbredd
uppfattning att ett dldre “linjart” sitt att se pa relationen mellan forskning och
produktutveckling inte lingre fungerade som beskrivning av verkligheten. Det
radde ndarmare och mer komplicerade relationer mellan forskning och teknikut-
veckling. Slutsatsen var att staten, som traditionellt tagit ansvar for grundforsk-
ningen, mycket vél skulle kunna finansiera dven den teknologiska infrastruktu-
ren och dtminstone en del av den mer tilldimpningsinriktade forskningen.

Ett viktigt inslag 1 den institutionella ordning man sokte bygga upp var fria och
sjalvstandiga universitet ledda av starka professorer. Det skapade vissa begrins-
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ningar 1 handlingsutrymmet och gjorde att de “starka forskningsmiljéer” som
den davarande regeringen ville se vdxa fram med stiftelsemedlen inte kom att
ligga sdrskilt ndra foretagen utan snarare vid universiteten.

Forhoppningarna om att professorskollektivet, eller dess foregivna elit, skulle
ikldda sig denna dynamiska innovationsroll var hogt spanda. Alla fann dem dock
inte lika realistiska. I NUTEK:s bidrag till 1994 érs langstidsutredning och 1 en
sdrskild utredning om industriforskningsinstitutens organisation, ocksa den med
kopplingar till NUTEK, hordes en skeptisk ton. Att med forskningsstiftelserna
ge ytterligare tyngd at den akademiska forskningen var inte rétt viag, ansig NU-
TEK. Den skarpa uppdelning mellan hogskolans och foretagens forskning som
rddde 1 Sverige var skadlig redan som den var. Och dven om det fanns goda skl
att fora hogskolan nirmare foretagen genom dndrade prioriteringar i finansie-
ringen, sa kunde man inte bortse fran att det behovdes mellanliggande organisa-
tionsformer. Industriforskningsinstituten var i det sammanhanget alldeles nod-
viandiga. Dar behovde forskarna inte fundera over sin inomakademiska merite-
ring utan kunde reservationslost ga in for den forskning som bést stodde narings-
livets behov. Foretradare for naringslivet borde ha storre inflytande dver institu-
tens inriktning. Att inte anvinda stiftelserna, detta nya och viktiga policyinstru-
ment, for att 16sa dessa grundliggande problem vore att forsitta ett gyllene till-
fille (Ds 1994:5, Ds 1994:25).

Dessa inldgg fran NUTEK péverkade knappast regeringen, de kom for sent och
de var heller inte dgnade att tillfredsstilla regeringens starka tilltro till akade-
miskt ledarskap och akademiskt utférande. De paverkade heller inte stiftelserna.
De har anforts har for att peka pé att det trots allt funnits idéer som anvisat en
vig priglad av storre méngfald 1 utforarledet i svensk forskning, med argumen-
tet att det var nodvéndigt for att stirka konkurrenskraften. Vad denna historiska
genomgding har visat dr emellertid att sddana tankar under 1900-talets tva sista
decennier hade utomordentligt svart att gora sig géllande. Nér de nu dtervént sa
ar det 1 ett forsknings- och innovationslandskap som &r kraftigt fordndrat, dér
utvecklingsparen uppldsts, ddr branscher fordndrats och dér kalla krigets slut
gjort att den militdrt motiverade forskningen ser annorlunda ut.

Globaliseringen och institutssektorn —
trender i Europa och Sverige

Hur ser institutssektorn ut 1 andra ldnder 1 Europa? Hur paverkas sektorn av glo-

balisering och omvérldsforandringar? Och hur ser sektorns villkor ut 1 Sverige
jamfort med andra ldnder? For att illustrera detta har vi valt att forst titta lite
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nidrmare pa fyra utlindska institut som ofta brukar figurera i den svenska forsk-
ningsdebatten: Fraunhofer 1 Tyskland, TNO i Nederldnderna, VTT 1 Finland och
SINTEF i Norge.’

Det storsta och kanske mest vélkdnda av forskningsinstituten i Europa ér det
tyska Fraunhofer, som ar 2004 omsatte 6ver 1 miljard Euro och sysselsatte 12
700 personer 1 57 olika institut. Fraunhofer grundades efter andra vérldskriget ar
1949, med uppgift att stotta och finansiera industrinédra forskning 1 den bayerska
stal- och verkstadsindustrin, men efterhand fick institutet &ven en nationell roll.
Ar 1954 grundades det forsta av Fraunhofers forskningsinstitut, Institutet for
tillimpad mikroskopi 1 Mannheim, och kort direfter blev man dven delaktig 1
den tyska aterupprustningen genom militdr forskning, framst pa flygomradet.
Forsvarsforskningen blev snabbt en viktig del av verksamheten vid Fraunhofer,
och 1 borjan av 1960-talet svarade den for halva institutets omséittning.

Ar 1965 rekommenderade det tyska forskningsradet att den icke-akademiska
forskningen skulle stirkas kraftigt, vilket gynnade institutsforskningen i allmén-
het och Fraunhofer i synnerhet. Det var nu som den vilkdnda Fraunhofer-
modellen” etablerades, med en direkt koppling mellan nivan pé statens basfinan-
siering av institutet och dess formaga att attrahera forskningsuppdrag fran indu-
strin. Verksamheten renodlades genom att varje institut 1 gruppen tilldelades ett
eget forskningsomrade, och de tidigare stingda militira instituten borjade opp-
nas upp for civil forskning. Resultatet blev en stadig tillvixt som haller 1 sig &n
idag. Ar 1969, innan modellen lanserades, hade Fraunhofer 1200 anstillda for-
delade pa 19 institut med en sammanlagd omséttning pa 33 miljoner D-mark.
Detta hade tio ar senare vaxt till det dubbla, och vid murens fall 1989 hade Fra-
unhofer 6400 anstéllda fordelade pd 37 institut och en omséttning pa 700 miljo-
ner D-mark. Forsvarsforskningen minskade samtidigt 1 betydelse, ar 1988 svara-
de den for endast 10 procent av gruppens omséttning, och 1 borjan av 1990-talet
gjordes darfor ytterligare anstringningar att Oppna upp de militira instituten for
civil forskning.

Den tyska aterforeningen 1 borjan av 1990-talet medforde att en rad tidigare Ost-
tyska forskningsinstitut fordes in 1 Fraunhofergruppen, och verksamheten borja-
de samtidigt internationaliseras. Ar 1994 grundades ett dotterbolag i USA, och
Fraunhofer har idag egen verksamhet 1 Schweiz, Malaysia, Singapore och Kina.
Ett politiskt beslut tillater sedan 1995 institutet att anvdnda upp till fem procent
av sin basfinansiering for verksamhet utomlands. EU-forskningens stora bety-
delse 1 Fraunhofers strategi framgér tydligt av att man har ett sérskilt lokalkontor
1 Bryssel. Virt att notera 1 detta sammanhang &r att svenska foretag dr en av
Frunhofers storsta kundgrupper.

? Presentationen av de europeiska instituten bygger till stor del pa en studie som Erik Arnold, Technopolis, har
utfort &t Vinnova véren 2006, samt pa institutens hemsidor.
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Nederldndernas forskningsinstitut TNO 4r ungefar hélften sa stort som Fraunho-
fer, med 5 000 medarbetare och en omséttning &r 2005 pa 562 miljoner Euro.
Den holldndska institutssektorn var tidigare ganska splittrad, men pa 1970-talet
paborjades arbetet att g 1 riktning mot dagens mer samlade, polytekniska struk-
tur. Nu ar TNO organiserat 1 fem kdrnomraden: TNO Quality of Life, TNO Sci-
ence and Industry, TNO Defence, Safety and Security, TNO Built Environment
and Geosciences, samt TNO Information and Communication Technology. Den
gamla institutsstrukturen mérks delvis som affarsenheter under kdrnomrédena.

Forsvarsforskningen inom TNO Defence utgoér 20 procent av omséttningen vid
TNO, och motsvarar 1 storlek och inriktning ungefar svenska FOI. Forskning
bedrivs bdde inom “’klassiska” militira omraden som springdmnen, radar, elekt-
ronik, operationsanalys och NBC-skydd, och nyare omrdden som skydd mot ter-
roristangrepp och metoder for brottsbekdmpning. (Inom parentes kan man notera
att uppsittningen av kompetensomraden erinrar starkt om den som finns inom
svenska FOI.) Forsvarsdepartementet dr den storsta kunden och svarar for half-
ten av omséttningen vid TNO Defence. Andra storre kunder dr inrikes- och utri-
kesdepartementen, samt hollandsk och europeisk forsvarsindustri. For att sidker-
stdlla att forsvarets behov blir tillgodosedda inom ramen for TNO, finns ett sir-
skilt forsvarsforskningsrdd, med ledamoéter fran forsvarsmakten, departementen
och universiteten, vid sidan om institutets ordinarie styrelse.

Det finldndska forskningsinstitutet VTT, som ofta brukar beskrivas som idealty-
pen for ett polytekniskt institut, hade ar 2004 en omséttning pa 218 miljoner
Euro och sysselsatte 2661 personer. VTT har militira rotter, och grundades un-
der andra virldskriget for att forse den finldndska krigsmakten och civilférsvaret
med vetenskaplig kompetens inom métning och provning. Denna inriktning do-
minerade helt fram till slutet av 1950-talet, dd VTT borjade sélja sina tjdnster
aven till den privata industrin. Vid mitten av 1960-talet hade VTT vuxit till att
bli Finlands storsta forskningsinstitut med 400 forskare, och expansionen fort-
satte under 1960- och 1970-talen.

Strukturen pa organisationen dr mycket komplex. Forskningen dr organiserad 1
sju kunskapskluster, som 1 sin tur dr uppdelade pa 45 kunskapscentra: Digital
Information Systems, Materials and Building, Telecommunications, Industrial
Systems, Biotechnology, Microtechnologies and Sensors, samt Energy, Pulp and
Paper. VTT finns pa flera universitetsorter 1 Finland men ocksa 1 stader dér uni-
versitet saknas men dir med mindre verksamheter.

Forskningsinstitutet SINTEF 1 Norge skiljer sig fran de flesta andra i Europa

genom den néra kopplingen till Norges tekniska universitet (NTNU) 1 Trond-
heim, ett band som har funnits dédr dnda sedan universitet grundade institutet ar
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1950. De forsta trettio aren vixte SINTEF organiskt genom att professorer vid
universitetet satte upp forskningsavdelningar och laboratorier vid institutet, men
verksamheten okade kraftigt i omfattning ar 1993 nir SINTEF tog 6ver konkur-
renten SI 1 Oslo. Nu omsétter SINTEF 1071 miljoner norska kronor och har
1810 anstéllda, av vilka néstan en tredjedel, eller 573 personer, samtidigt har
nagon form av tjanst vid NTNU. Forskningen vid SINTEF ar uppdelad pd sex
tekniska avdelningar: SINTEF Health, SINTEF ICT, SINTEF Marine, SINTEF
Materials and Chemistry, SINTEF Oil and Energy, samt SINTEF Technology
and Society. Den viktiga roll som SINTEF spelar for det norska innovationssy-
stemet, framgér tydligt av den hoga andelen institutsforskning som finns 1 Nor-
ge. En fjdrdedel av forskningen 1 Norge bedrivs vid institut, lika mycket vid uni-
versitet och hogskolor. Det privata niringslivet svarar for resten.

Vart dr de europeiska forskningsinstituten pa vig? En trend hos de europeiska
instituten ar att de ror sig mer och mer mot tillimpad forskning av Mode 2-typ.
Detta sker trots institutens olika historiska bakgrund och roller i de nationella
innovationssystemen. Néra knutet till detta dr en stravan efter storlek for att
uppné skalfordelar. For att kunna mota kundernas vittskiftande efterfrigan be-
hover instituten bli mer polytekniska och ha verksamhet som spénner dver en
rad teknikomrdden, samtidigt som de maste ha tillricklig storlek for att synas
internationellt och kunna attrahera storre kunder. Forskningskompetensen stiger
samtidigt hos instituten och ar ett tydligt konkurrensmedel. Vid VTT har 15 pro-
cent av personalen doktorsexamen, och vid SINTEF och Fraunhofer dr andelen
den dubbla, 30 procent. Sverige dr hir inget undantag. Som namnts har andelen
forskarutbildade vid IRECO-instituten 6kat avsevart och uppgar nu till 31 pro-
cent.

Aven om de flesta instituten talar om globalisering och internationalisering, och
arbetar intensivt pa att anpassa sig till nya omvirldsvillkor, s& fortsatter nations-
granser att vara en killa till inldsning och begridnsningar i finansiering och
kundunderlag, delvis déarfor att instituten fran borjan hade nérings- och sdker-
hetspolitiska uppgifter som staterna inte gérna overger. Den storsta delen av in-
stitutsforskningen bade bedrivs och finansieras alltsi nationellt men den interna-
tionella andelen av institutens intékter kan forvintas oka.

En bakgrund till denna utveckling finns 1 iakttagelser av institutens fordndringar
1 ett internationellt perspektiv. Det forefaller exempelvis klart att den gamla och
ganska strikta tredelningen mellan forskning 1 universitet, institut och néringsliv
knappast langre héller streck. Trenden dr sedan lange att samarbeten, och kon-
kurrens, mellan de tre utférarkategorierna okar. Detta hdnger rent allmént sam-
man med den successiva framvixten av en Mode 2-inriktad forskning, priaglad
av problemlosning, tvarvetenskap, social relevans och institutionell mangfald.
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Det forekommer ocksa specifikt nya former av relationer mellan institut och
universitet/foretag. I vissa fall grundas institut av och inom universitet. I andra
fall sker ldngtgdende avtalsbunden samverkan. I ater andra fall handlar det om
att institut flyttar geografiskt till ett universitetscampus for att kunna 6ka utbytet;
exempel pa det sistndmnda finns ibland annat England och Finland. Det fore-
kommer ocksd “federativa” 16sningar dar exempelvis en bransch skapar ett insti-
tut 1 form av ett samarbetande nitverk av forskningsinstitutioner vid och/eller
utanfor flera olika universitet och forskningsinstitut; exempel pa detta finns i
Kanada. En tendens till nybildningar, strukturomvandling och gréansoverskri-
dande samarbeten priglar sdledes institutssektorn och exempel péd sddana ten-
denser har avlists i lander som Tyskland, Irland, Norge, Finland, Frankrike, Ka-
nada och tycks vara en generell trend.

Utforarsystemet i Sverige och internationellt

Det finns séledes betydande skillnader mellan institutens organisation, inriktning
och arbetsvillkor 1 Sverige och i1 jimfGrbara ldnder. Den mest grundldggande
skillnaden finns dock nér det giller vad man kan kalla utforarsystemet. I de fles-
ta andra lander utgor institutsforskning en stor del av den statliga forsknings-
och innovationspolitiken. Som framgatt av den historiska redogdrelsen ar detta
inte fallet 1 Sverige. Skillnaderna mellan Sverige och andra ldnder ar avsevérda.
Till att borja med édr den svenska FoU-finansieringen mycket stor, ca 4 procent
av BNP, framst till foljd av den omfattande FoU-verksamheten 1 ett litet antal
hogteknologiska svenska foretag (ABB, Volvo, Ericsson, Astra Zeneca).

Ett annat viktigt sdrdrag 1 Sverige dr att néstan all offentligt finansierad forsk-
ning utfors av hogskolan. Det svenska systemet kan darfor kallas bipolért.
Manga andra avancerade industriléinder later hilften eller mer av statens forsk-
ningsbudget ga till andra institutioner. Mest utpréglat dr detta forstas 1 ldnder dar
instituten dominerar det offentliga forskningsutférandet (Frankrike, Norge,
Tyskland och 1 flertalet dsteuropeiska ldnder), men dven ldnder som Danmark,
Finland, Holland, Storbritannien och USA har stora andelar av den offentligt
finansierade forskningen utford vid institut och offentliga laboratorier eller and-
ra vetenskapliga anldggningar. I motsvarande grad liter man 1 dessa ldnder en
mindre andel av den offentligt finansierade forskningen utforas av universitet. I
USA géar exempelvis mindre 4n en tredjedel av de federala forskningsmedlen till
universitet. Resten gar till federala laboratorier, forskningsinstitut och foretag.
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Figur 4: Offentligt finansierad forskning som utfors av universitet och hog-
skolor. Procent av BNP.

Sverige

Tyskland |

Frankrike |

Danmark |

Finland |

EU-15 |

Storbritannien |

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
procent av BNP

Kiélla: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2002, tabellerna 7, 9
och 20.

Att offentligt finansierad forskning till stor del utfors av institut dr 1 dessa lander
en lika gammal politik som den svenska. Dér sker nu fordndringar. Det tycks
vara en internationell trend att dldre tiders snavt tillampningsinriktade institut
minskar 1 betydelse. Institutssektorn omvandlas och fornyas 1 flera linder. En
fortlopande akademisering med starkare inslag av internationell publicering 1
tidskrifter dr en internationell tendens, markbar bland annat 1 Norge och Finland.
Skillnaderna mellan institut och universitet minskar, satillvida att doktorander
och artikelpublicering vinner insteg bland industriforskningsinstituten medan
universitet utsitts for allt storre krav pa att samverka med néringsliv och samhil-
le.

Den stirkta publiceringsaktiviteten och doktorandforskningen adr mérkbar &dven
vid svenska institut; institut som SICS, YKI och SIK — f6r att nimna nagra — har
en betydande akademisk publicering. Aven globaliseringen mirks i de svenska
instituten, vars intdkter till en vixande del kommer fran utlindska killor. Ar
2005 kom néstan tio procent fran EU, och dértill skall ldggas uppdrag fran inter-
nationellt ndringsliv, utldindska fonder eller svenska foretag baserade 1 utlandet.
Ar 1997 var andelen EU-finansiering av IRECO-instituten omkring 5 procent.
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Figur 5: EU-medel till SICS, IVL Svenska miljoinstitutet, Institutet for me-
tallforskning och SIK Institutet for livsmedel och bioteknik, 1993-2005.
Procent av omsittningen.
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Kalla: Enkat till instituten 2006.

Detta dr forhdllandevis stora tal jamfort med den EU-forskning som universitet
och hogskolor utfor. Instituten dr alltsé skickliga pa att dra till sig EU-medel och
de anlitas girna som samordnare av EU-projekt vilket vittnar om att de har ett
gott anseende for sin organisatoriska forméga och leveransduglighet. I nedansta-
ende figur har institutens EU-intdkter jamforts med de tekniska hdgskolornas.
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Figur 6: Forskningsanslag fran EU till svenska hogskolor och institut i for-

héllande till total forskningsvolym. Miljoner kronor.
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Kalla: Hogskoleverkets NU-databas. Enkait till instituten 2006.
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Forsknings- och innovationspolitiska ramvillkor och tendenser

Som den internationella genomgangen visar pagar stora forandringar 1 de inter-
nationella villkoren for forskning och innovationer. Dessa pédverkar givetvis
Sverige och de paverkar instituten. En av de centrala tendenserna dr hur FoU
mer och mer utgor en del av globaliseringen. Nér foretagen internationaliseras
sker ocksa deras upphandling av FoU-tjénster pa en internationell marknad. Den
koppling mellan forskningsinstitut och nationellt, ofta sdkerhetspolitiskt motive-
rad, technology mission som forut funnits har forsvagats avsevért. Detta paver-
kar inte bara forsvarssektorn utan dven den civila industriellt motiverade forsk-
ningen.

Outsourcing av FoU

Den tendens som funnits genom 1 stort sett hela 1900-talet och som gatt ut pé att
foretagen bygger egna laboratorier for sitt utvecklingsarbete har pa senare tid
borjat ersittas av att foretagen lagger ut sitt FoU-arbete pd andra utforare. Det
har alltid varit sa att foretag behovt hjdlp med sin forskning och darfor sokt sig
till forskningsinstitut och universitet och dven, sirskilt i USA, till féretag som
specialiserat sig pa avancerad forskning och testverksamhet. Men nu visar dven
storre foretag en vixande bendgenhet att upphandla sin FoU. Det betyder att fo6-
retagens FoU-utgifter inte helt och héllet motsvarar deras eget FoU-utforande;
en Okande andel utfors 1 andra laboratorier. Foretag ”outsourcar” med andra ord
sin FoU 1 linje med att man outsourcar dven annan verksamhet. Vad man vinner
med detta ar savil flexibilitet — man kan flytta mellan teknikomrdden — som
kompetens — man kan fa tillgdng till precis den kompetens man vill ha fér en
viss uppgift. Att den finns 1 hemlandet 4dr da inte alltid en begrinsning, sérskilt
inte for de storre och redan internationellt verksamma foretagen. For mindre och
medelstora foretag med en tydligare forankring i hemlandet och mindre vana vid
att hantera FoU kan emellertid en nationell partner vara av stor betydelse.

Dessa tendenser dndrar emellertid inte pa ett grundldggande monster som funnits
under ldng tid, ndmligen att foretagen behover stod av externa forskningsutfora-
re. Snarare har detta behov forstarkts. Oavsett hur man véarderar frdgan om var
eller av vem forskningsarbetet bast utfors rdder det ingen som helst tvekan om
att det samlade forskningsarbetet stindigt stiger och att det stiger snabbt. Allra
snabbast har det stigit i den privata sektorn, om man i det inrdknar dven utveck-
lingsarbetet (U:et 1 FoU). Detta ér en internationell tendens. FoU ar av strategisk
betydelse. Ett genomgiende intryck frdn forskningen om innovationsekonomi
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och innovationssystem &r att foretag som satsar pa att utveckla och utnyttja ny
teknik blir mer innovativa och ocksa mer lonsamma dn foretag som viljer att
inte gora detta. Lander med méanga innovativa foretag har sdledes bittre forut-
sdttningar att hoja sin produktivitet och langsiktigt forbattra sin tillvaxt.

Detta betyder 1 sin tur att det finns en strategisk nédrings- och innovationspolitisk
uppgift 1 att skapa goda forutsittningar for detta att ske. Som redan ndmnts ovan
har forskningspolitiken under flera artionden haft ett tydligt fokus pé att stodja
den vixande utbildningen. Detta har lett till att den offentligt finansierade forsk-
ningen utforts vésentligen 1 hogskolan. Det har dérfor tett sig angelédget att for-
sOka formé hogskolan att ta en nédringspolitisk roll. En ldng rad policyinstrument
har till den dndan riktats mot hogskolan. Man kan ndmna inrittandet av forsk-
ningsstiftelserna 1993-94, som fick till uppgift att stodja strategisk forskning,
visentligen vid universiteten. Mest utpriglad blev denna statliga politik med
lagfastandet av den s.k. tredje uppgiften 1997. Det har gatt ndrmare ett artionde
sedan dess och dven om universitet och hogskolor fordandrats och tar initiativ for
att verka entreprendriellt sd finns det dnnu endast svaga tecken pa att detta lyck-
as. Tredje uppgiften ar svagt prioriterad och har ett gt meritvérde.

Samtidigt maste man konstatera att det inte utgatt nadgot sirskilt stod frin stats-
kassan till hogskolan for den tredje uppgiften. Resurser for denna verksamhet
har istéllet kanaliserats via exempelvis Vinnova (kompetenscentra m. fl. sats-
ningar). Aven andra finansidrer erbjuder ekonomiska incitament for samarbete
med foretag.

Foretagsfinansiering av hogskolor och institut

Icke desto mindre ar det tydligt att hogskolan i regel inte framstar som en natur-
lig partner for naringslivet nér det giller att f forskning utférd. Den relativa be-
tydelsen av niringslivets FoU har visserligen okat under 1980- och 1990-talet
(néstan hela 6kningen av BNP-andelen, fran 2,3 till drygt 4 procentenheter, har
skett 1 néringslivet). Néringslivsfinansierad forskning som utfors vid universite-
ten har bara vuxit blygsamt och fortfarande utgér denna endast omkring fem
procent av hogskolans totala forskningsintikter.

Den troligaste orsaken ér att hogskolans forskare inte 1 forsta hand intresserar sig
for att 16sa foretagens problem och att hogskolans strategiska bedomningar ock-
sa gor dem som organisationer obenigna att prioritera en tydlig foretagsorienter-
ing. Givetvis varierar foretagens finansieringsnivd mellan olika hogskolor, men
sarskilt hogt ligger den egentligen inte ndgonstans. Men inte ens vid hogskolor
som har en erkidnd foretagsorientering, som KTH, Chalmers och Karolinska In-
stitutet, ligger foretagens finansiering av forskningen over tio procent.

45



Figur 7: Foretagsfinansiering och forskningsvolym vid universitet och insti-
tut ar 2005. Miljoner kronor.
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Kalla: Hogskoleverkets NU-databas. Enkait till instituten 2006.

KTH, som éar landets storsta tekniska hogskola och producerar en tredjedel av
landets civilingenjorer och hela 40 procent av de tekniska doktorerna, och alltsa
maste anses ha tita och gamla band med svenskt niringsliv, mottar endast ca sju
procent av sina forskningsmedel fran foretag, och di ar dven branschorganisa-
tionerna inrdknade. Av dessa medel ar 1 sin tur endast en mindre del, 1 KTH:s
fall omkring trettio miljoner kronor (2002; mindre &n tvd procent av de totala
forskningsintikterna pa nira tvd miljarder), direkta bestéllningar frdn foretagen.
Genom kompetenscentra och andra liknande arrangemang — dar néringslivet
maste satsa for att f4 utvéxling pa statliga resurser — tillférs dock KTH ytterliga-
re resurser in kind (genom tjinster). Att KTH pa senare ar blivit en allt kraftful-
lare akademisk aktor med en snabb tillvixt av grundforskningsartiklar i veten-
skapliga tidskrifter har inte nimnvért 6kat néringslivets intresse att bidra till fi-
nansieringen. Inte heller Karolinska Institutet, som dr en svensk ledare inom
kommersialisering av forskning, har ndgon pafallande stor andel forskning fi-
nansierad av ndringslivet, &ven om den har okat sedan slutet av 1990-talet, mest
markant dock med pengar fran utldndska foretag.

Genomsnittsnivdn for foretagens finansiering av den svenska hogskolans forsk-
ning har varit omkring fem procent dnda sedan 1980-talets borjan. Detta ér inget
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unikt for Sverige. Internationellt finns samma monster; OECD-genomsnittet dr
5,7 procent och har dndrats ganska litet sedan 1980-talet. Andelar over tio pro-
cent dr mycket ovanliga. Lander med en stor institutssektor, och forhallandevis
mindre forskningstunga universitet, har inte fordenskull ndgon mindre andel {6-
retagsfinansierad forskning 1 hogskolan. Holland, Finland och Tyskland, tre lan-
der med stora polytekniska institut, ligger alla klart 6ver OECD-genomsnittet for
foretagsfinansierad universitetsforskning, 1 Tysklands fall s& hogt som 12,1 pro-
cent (2003), vilket dr hogst 1 Europa. (OECD MSTI 2006) USA har legat hogre
an Sverige men har nu gatt ned till 4,5 procent (2003). Enskilda universitet kan
givetvis ligga betydligt hogre, men dven mycket framstdende tekniska och me-
dicinska hogskolor 1 Europa och USA har en foretagsfinansiering som séllan
uppgar till mer dn 15 procent (jimforelsen med USA kompliceras dock av den
betydelse donationsmedel har for de amerikanska universiteten).

I jimforelse med universitet och hogskolor uppvisar de svenska instituten ett
helt annat monster. Vi har gjort en jamforelse mellan de tekniska hogskolornas
intjaningsforméga fran naringslivet och motsvarande vid industriforskningsinsti-
tuten. For overskadlighetens skull har vi ocksé lagt in anslagen fran EU, vilket
visar att det verkar finnas ett positivt samband mellan foretagsfinansiering och
EU-finansiering. I bada fallen handlar det om forméga att kunna lyssna till kun-
ders och bestillares behov, en formédga som dr vil utvecklad vid instituten.

Figur 8: Forskningsanslag frin EU och foretagsintikter till svenska hog-
skolor och institut i forhillande till total forskningsvolym. Miljoner kronor.
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Trots institutens litenhet dr deras samlade foretagsintdkter vésentligt hogre én de
tekniska hogskolornas. Andelen foretagsintikter dr 60 procent i IRECO-
instituten, alltsd tolv génger storre dn 1 hogskolan. Stiller man foretagsintikterna
1 relation till basanslagen, som ligger under tio procent i instituten (8 procent
2005) och uppgar till 45 procent 1 hogskolan ér institutens relativa intjdnings-
formaga (krona néringsliv per krona basanslag) omkring attio ganger storre!
Jamforelsen kan tyckas vara av kuriosakaraktir, men aterspeglar samtidigt tva
djupt vasensskilda organisationskulturer med helt olika kriterier for framgang
och prestige. Man bor givetvis inte av denna jimforelse forledas att tro att om
man Okar den statliga insatsen 1 instituten s kommer intjiningsformagan att f6l-
ja med 1 samma takt; den &r 1 viss min en effekt av litenheten 1 den statliga in-
satsen. Men iakttagelsen dr dnda vérd att ta pd visst allvar eftersom den sdger
nagot mycket visentligt om skillnaden mellan instituten och hégskolan och vad
man kan forvénta, och begédra, av de tvé institutionstyperna.

Universiteten, tredje uppgiften och forskningsinstituten

Man kan med ritta frdga sig varfor det dr pa detta sétt. Den statliga politiken se-
dan slutet av 1970-talet har gatt ut pa att hogskolan skall vara ’hela samhillets
forskningsinstitut” och siledes utféra manga av de uppgifter som traditionellt
tillkommer instituten. Men frdgan ar hur djupgdende fordndringen har varit. Be-
fintlig forskning tyder pé att hogskolans traditionella etos 1 allménhet inte ar sér-
skilt foretagsvanligt eller inriktat pd entreprenorskap och att detta sannolikt &r ett
betydande hinder for hogskolans styrka som lokal och regional samverkanspart-
ner. Akademiska normer (se nedan) ar traditionellt inriktade pé sjilvstindighet,
oberoende, oppenhet, kritisk granskning och 1dngsiktighet, medan foretagen ofta
sOker exklusiv kunskap som ér anviandbar pa kort sikt. En kunskapsoversikt fran
det statliga Institutet for tillvdxtpolitiska studier leder till slutsatsen att denna
frdga bor uppméarksammas betydligt mer. Detta for 1 sin tur over till frigan om
huruvida detta akademiska etos kan och bor paverkas 1 mer entreprendriell rikt-
ning. Har tyder opinionsbildningen vid universiteten pa att frigan inte ar enkel
att 16sa. Den akademiska opinionen tycks frimst intresserad att 6ka de helt fria
basanslagen till forskning. Krav- eller forslagsstillandet gentemot niringslivet ér
blygsamt och hors dverhuvudtaget inte 1 universitetsopinionen. Snarare pekar
man dér pd okat foretagsengagemang i1 universiteten som nagot oroviackande.

Kunskapsliaget nér det giller hogskolans samverkansarbete har ldnge varit svagt.
Inga grundliga utvéarderingar har gjorts av hur tredje uppgiften skots och vilka
resultat som uppnétts. Till skillnad frdn annan verksamhet forefaller det som om
hogskolorna hér véljer att rapportera aff man utfor verksamheten, inte hur vdl
man utfor den. Vi har heller ingen klar bild av vad hogskolorna sjdlva kan mena
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med att utfora uppgiften mer eller mindre vél. Att méta samverkan &r inte latt,
men de métt som dndé kan konstrueras anvinds inte.

Hogskoleverkets redovisning av samverkansuppgiften visar pd en imponerande
aktivitet, kanske man ocksad kan sdga kreativitet, vid de olika larosdtena. Men
om resultat och uppfoljning finns mycket litet att sdga. Ingen vet. Rapporten
konstaterar: Vi har inte iakttagit ndgot lirosdte som foljer upp samverksansar-
betet systematiskt.” (Hogskoleverket 2004, s. 123) Hogskolan har inte utvecklat
nagra prestationsmatt, forutsdgbart nog med tanke pa att staten inte begirde na-
gon resultatredovisning — forutom en redovisning vart fjirde ar enligt re-
gleringsbrevet — och heller inte kopplade ndgra incitament till den nya lagstift-
ningen. I en granskning dr Riksrevisionen mycket kritisk till hur samverkans-
uppgiften genomforts i praktiken. Till skillnad fran Hogskoleverket inriktar sig
Riksrevisionen inte s& mycket pd idéerna och den goda viljan utan gér in f6r hur
regeringen styrt pd detta omrade, hur samverkan redovisas fran ldrositena, och
vad som de facto dstadkommits. Da blir utfallet istdllet ganska magert.

Forhéllandet aterspeglar eventuellt det faktum att det trots allt bara dr under en
begransad period som tredje uppgiften varit lagstadgad. Men viktigare torde
vara att kvalitén 1 utforandet inte pd ndgot sitt dr kopplad till resurstilldelning
eller till ndgra incitament 1 ovrigt. Det géller bdde hogskolan som myndighet,
vars intdkter fran staten beror av prestationen inom grundutbildning och kvalitén
pa forskningen. Det géller ocksa for de 1 hogskolan anstédllda individerna, vars
karridr forst och framst frimjas av framgang 1 forskning och i viss mén av ut-
bildning. Har framtrader en betydande skillnad gentemot forskningsinstituten,
vars intdkter ndstan helt och hallet bestims av deras anvindarnytta. Hogskolans
historiska tradition i Sverige ar en viktig faktor i upprétthallandet av denna inci-
tamentsstruktur. Universitet och hogskolor dr obendgna att tillméta samverkan
nigot ndmnvirt meritvirde vid konkurrensen om akademiska befattningar. Detta
ar nigot som ibland kritiseras av ndringsliv och politiker, men som det kan fin-
nas andra skil for, nimligen om man vérnar universitetens langsiktiga betydelse
som samhéllsinstitutioner.

Institutens funktion och aktivitetsrepertoar

En forklaring till varfor foretag hellre samarbetar med institut 4n med universitet
och hogskolor ar saledes att pa i stort sett alla de punkter som i de foregéende
styckena anforts som orsak till att hogskolan tvekar att fokusera hért pa fore-
tagsnytta, upptrader instituten helt annorlunda. Instituten bejakar foretagsforsk-
ning, prioriterar den som sin framsta uppgift, har utvecklat ett extremt foretags-
vanligt etos och rekryterar sina medarbetare utifrin kundnyttan som framsta kri-
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terium. Om man ménar om forskningens néringspolitiska betydelse framstar det
darfor som angeldget att sikra institutens kvalitet och prestationsforméga.

Frdgan om huruvida universitet och hogskolor bor dverta mer av entreprenoriel-
la egenskaper for att fullgora sina funktioner, sarskilt den tredje uppgiften, har
varit livligt debatterad. I en viss mening dr det ett balansproblem. Att fullstdn-
digt undvika foretagsrelationer dr inte ett alternativ, att totalt underordnas fore-
tagens krav eller onskemél ar heller inget alternativ. Det framkommer ocksa
forskningsresultat som tyder pa att teknologidverforingen inte nddvandigtvis blir
effektivare for att universiteten anstranger sig att sjdlva syssla med exempelvis
patentering, for att inte tala om foretagsgrundande.

De skilda normsystem som styr akademiska respektive industriella normsystem
for forskning har sammanfattats med akronymerna CUDOS (Robert Merton
1942) samt PLACE (John Ziman 1994). CUDOS star for Communism, Univer-
salism, Disinterestedness samt Organized Skepticism, vilket vl fingar de klas-
siska vetenskapliga normerna vid universiteten. PLACE star for Proprietary, Lo-
cal, Authoritarian, Commissioned, Expert, vilket enligt Ziman 4r normer som 1
viaxande utstrackning dven praglar akademisk — eller, som Ziman kallar det,
"post-akademisk” forskning.” PLACE ir saledes normer som fungerar vil for
instituten, medan CUDOS 4r normer som universitet har littare att leva efter,
dven om griansen mellan dem naturligtvis inte dr absolut och en storre eller
mindre Gverlappning finns i1 varje hogskola — och 1 varje institut. Men att forsoka
gora PLACE till dominerande normsystem 1 en kultur dir CUDOS rader ér en
svar, for att inte siga omdjlig uppgift. Detta ar 1 sig en faktor som talar for att
vissa delar av forskningen bor utforas i institutsform.

En annan forklaring ligger i vad forskningsinstitut gér. Vad géller grundforsk-
ningen dr universiteten givetvis ledaren. Instituten prioriterar inte grundlaggande
forskning; STFI-Packforsk och KIMAB rapporterar bdda en grundforskningsan-
del pa 0 procent 2005. Det finns dock undantag. Ytkemiska institutet redovisar
exempelvis flera framstdende forskningsresultat och publiceringar dven i vérlds-
ledande tidskrifter som Nature. Man sdger sig ha hela 30 procent grundforskning
1 sin portfolj) och motiverar sin hoga inomvetenskapliga profil med att det skapar
attraktionskraft och legitimitet gentemot foretagskunder (intervju Bruce Lyne,
YKI). Aven andra svenska institut redovisar konkurrenskraftig forskning. Sett i
relation till den blygsamma statliga grundfinansieringen dr den rentav impone-
rande, vilket delvis kan forklaras av att forskningen utfors av seniora forskare;
andelen doktorandforskning &r liten.

* Geuna, Aldo och Lionel Nesta, University Patenting and its effects on University Research, SPRU Electronic
Papers 1999 (2003).

> John Ziman, Prometheus bound: Science in a dynamic steady state (Cambridge: Cambridge
University Press, 1994) och Real Science (Cambridge: Cambridge University Press, 2000).
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Nir det giller tillampad forskning ar 6verlappningen mellan institut och hogsko-
lor storre. Definitionsfragan dr svar — hur skiljer man egentligen tillimpad frén
teoretisk eller grundlaggande forskning? — men hur den dn besvaras sd maste
man konstatera att bade hogskola och institut utfér den. Som andel av den totala
forskningen ar den emellertid storre vid instituten. Rdknar man 1 det som brukar
kallas utvecklingsarbete, dir forskningskomponenten &r liten men dér det istéllet
handlar om att anpassa forskningsresultat och teknik till fardiga produkter, gli-
der tyngdpunkten dnnu mer dver mot institut. Universitet och hogskolor svarar
nistan inte alls for utvecklingsarbete och talar heller inte sjdlva om att man bor
gora det.

Den stora skillnaden mellan institut och universitet ligger emellertid i att de for-
ra utfor en ldng rad verksamheter som universitet bara séllan eller inte alls befat-
tar sig med. Listan nedan summerar nigra av de viktigaste aktiviteterna som in-
stitut brukar ha pé sin repertoar. Det karakteristiska for dessa dr att mycket fa
hogskolor mer 4n punktvis arbetar med dem; prioriterar médnga av dem gor nog
inte ndgon svensk hogskola eller universitet.

Typisk aktivitetsrepertoar vid forskningsinstitut

e Tilldimpad forskning

e Avancerat utvecklingsarbete

eDesign och tekniska tillimpningar

eUtbildning och instruktion

eMaitningar, provning, tester

eRédgivning, avancerade konsulttjanster

eUtveckling och tillverkning av prototyper och komponenter
ePilotanldggningar

e[ everansduglighet, industriell erfarenhet
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Samverkan med hogskolor

En utgdngspunkt for denna analys dr att forskning och innovationer integreras
mer och mer 1 samhéllet och att en vdxande del av ekonomin pa det sittet blir
kunskapsbaserad. Den genomsnittliga utbildningsnivan har stigit kraftigt 1 hela
OECD-omridet och den andel av ldndernas samlade resurser som avsitts till
FoU har flerdubblats under de senaste artiondena. Det finns inget som tyder pa
att denna utveckling kommer att avstanna. Den svenska regeringen har nyligen
beslutat om att en procent av BNP skall vara riktmirke for statens betalningar
till forskning, liknande mal finns i andra ldnder. Det finns en utbredd, och vil-
grundad, forestdllning om att satsningar pd forskning och innovationer har en
positiv inverkan pi tillvixt 1 ekonomin, dven om sambanden inte ir enkla. Vill
man optimera den néringspolitiska effekten dr det inte bara en frdga om att
forskningsresurserna viaxer utan om hur resurserna anvinds, inom vilka omra-
den, for vilka syften och av vilken typ av forskningsutforare.

Forskning och ekonomiskt nyttiggorande av forskning ar siledes inget noll-
summespel. Det dr en vixande arena dér det finns plats for flera aktorer som
spelar olika, var for sig viktiga roller.

Som redan konstaterats ovan finns det en tendens till ett nirmande mellan insti-
tut och hogskolor/universitet. Denna tendens &r internationell och tar sig uttryck
1 samlokaliseringar av institut med hogskolor och en vixande dverlappning i ar-
betsuppgifter. Detta dr inget okint for Sverige, dir sedan begynnelsen en stor
andel, 1 sjdlva verket en majoritet, av instituten forlades till de tekniska hogsko-
lornas omedelbara néirhet och institutens ledande forskare hade ofta en professur
vid KTH eller, i nagon man, Chalmers. Flera av instituten grundades dessutom
under en period nédr de tekniska hégskolornas forskning var svag — de forsta
doktorsexamina vid KTH utfirdades inte forrdn pa 1940-talet och dnnu in pa
1960-talet var antalet tekniska doktorsexamina mycket blygsamt.

Ur nédringspolitisk synvinkel har hogskolor och institut emellertid olika uppgif-
ter. Institutens primdra uppgift ar att utfora FoU-arbete 4t foretag och andra
kunder. Universiteten skall utbilda den arbetskraft som skall svara for innova-
tionsarbete 1 foretag och samhille. Bdda dessa uppgifter kraver forskning. For
universiteten tillkommer en uppgift som blivit allt viktigare under de senaste
artiondena, namligen att utveckla forskningsresultat till produkter. For att hante-
ra denna uppgift har staten tillskjutit resurser, bland annat via Teknikbrostiftel-
serna, numera (sedan 2005) Innovationsbron. Resurserna har i allt visentligt rik-
tats till hogskolor och universitet. Staten har ocksa sedan mitten av 1990-talet
medgett bildandet av holdingbolag. Tanken med dessa &r att ge universiteten
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redskap att sjdlva dra fordel av kommersiellt intressanta resultat. Holdingbola-
gen gar med forlust. Erfarenheter frdn USA, dir universitet och foretag kunnat
kommersialisera produkter baserade pa forskning betald av federala forsknings-
medel sedan 1980 (Bayh-Dole Act, foreslagen av senatorerna Birch Bay, India-
na, och Robert Dole, Kansas), ar att &ven om kommersialiseringsarbetet intensi-
fierats, sd dr det bara ett fatal av universiteten som tjanar namnvérda belopp pa
patent och licenser. Den amerikanska jamforelsen &r instruktiv dven for vad den
sdger oss om statens finansiering av forskning. Som vi minns gar mindre &n en
tredjedel av de federala forskningsmedlen 1 USA till universitet. Dér, liksom 1
stora delar av Europa, finns séledes en arbetsdelning mellan forskningsutforare
som medger specialisering och rolltagning. Motsvarande har varit svart 1 det
svenska forskningssystemet som haft fa alternativa utférare vid sidan av hogsko-
lan och storféretagen.

Universitetens holdingbolag och kommersialiseringsarbete foljer saledes en helt
speciell logik. Fran laboratoriet/forskaren kommer en idé eller ett resultat som
startar en oftast ldng och svér vig ut till marknaden. Bara en handfull av dessa
resulterar 1 kommersiell tillampning. P4 vigen behdvs inte bara ett holdingbolag
utan riskkapital, affarsradgivning och ett stort engagemang av ménga krafter,
ibland dven av forskaren/entreprenoren sjilv (som for ovrigt kan vara en stu-
dent). Det dr dock langtifrdn alltid som forskaren och entreprendren dr samma
person, ofta kops idén eller det unga foretaget upp. Men de flesta idéer dor pa
vagen.

Institutens logik dr av tradition en helt annan: dér arbetar man 1 forsta hand med
befintliga foretag som har bestimda FoU-behov och som &r beredda att betala
for dem. Bada dessa processer behovs for att innovationssystemet skall utveck-
las. Det talar for autonomi och for specialisering. Universitet méste frambringa
resultat for att ha ndgot att kommersialisera, de maste alltsd ha en framstadende
forskning. Institut méste vara lyhorda for foretagens behov. Det dr inkrementella
forbattringar och bestéllda undersokningar som ger intékterna. Institut ar tvart-
om forsiktiga med att patentera och avknoppa foretag. De vill inte konkurrera
med sina kunder. Detta stods av vara data. Icke desto mindre patenterar institut i
forhallande till sin storlek mer dn hogskolor.

Det ar viktigt att dessa tva logiker hills isdr for att man skall forstd skillnaderna
mellan institutens uppgifter och hégskolans. Det hindrar inte att det finns goda
skdl for samverkan och att dessa skél successivt blir starkare. Detta pépekas
ocksd 1 regeringens skrift Innovativa Sverige (2004). Dir konstateras att de af-
farsutvecklande verksamheterna kring universitet och hogskolor behdver ut-
vecklas och samverkan mellan olika aktorer framhélls som en nyckelfaktor.
Forskningspropositionen 2004/05:80 podngterar ocksé samverkan mellan institut
och hogskolor som ett sdtt att forbdttra utnyttjandet 1 niringslivet av universite-
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tens forskning. En 6kad samverkan med institut dr dven ett sétt for universitetens
forskare att kommer 1 ndrmare kontakt med foretagen, konstaterar regeringen.
Aven i modern innovationsforskning betonas tita relationer mellan forskningen
och de verkliga och potentiella kunderna. Det dr marknaden som avgor vilka
forskningsresultat, patent eller idéer som dr anvandbara. Aktiva kunder som ef-
terfragar resultat dr en stor tillgdng dven om det innebédr att se ocksd paverkar
forskningens inriktning.

Samarbeten mellan hogskola och institut har ldnga traditioner. De underlittas av
den fysiska ndrheten, exempelvis bland de manga institut som ligger grupperade
kring Drottning Kristinas vig pd KTH:s omrade i Stockholm eller, 1 ndgra fall, 1
Kista, dir KTH ocksé bedriver verksamhet. A andra sidan finns det mycket som
tyder pa att samverkan med tiden forsvagats. Utrymmet for forbittringar 1 sam-
arbetet dr avsevirt. En farsk rapport om “Samverkan kring kommersialisering
mellan KTH och de campusnira instituten” (2005) ar tydlig om bade mdojlighe-
terna och bristerna. Rapporten visar att instituten har “ett stort intresse...att ut-
oka sitt samarbete med KTH”. Men detta ar inte 1att. ”’Samtliga institut upplever
att gransytan gentemot KTH &r otydlig och fungerar diligt vad géller kommersi-
alisering och innovationssystem.” Rapporten, som tagits fram inom KTH, efter-
lyser ett mer aktivt och energiskt forhallningssitt frin KTH:s sida gentemot in-
stituten. Kontakterna bestar av ”gamla kompisar”, ’nya kontaktvédgar saknas och
okunskapen om vad KTH har att erbjuda &r stor. Funktioner och tjanster for att
halla reda pa vad som finns och vad det kostar existerar knappt pa KTH.” Rap-
porten citerar institutsforetrddare som sédger att KTH maéste “marknadsanpassa
sig”. Efter denna kritiska analys rekommenderar rapportforfattarna att KTH ska-
par en tydlig intern struktur for samverkan med instituten.

Liknande tankar forekommer i en Vinnova-analys om KTH och dess omkring-
liggande institut (2005). I den rapporten lanseras begreppet “strategisk innova-
tionsmilj6” for att beteckna samverkan mellan institut och hogskola. Ett sadant
begrepp kan forstas inte reserveras for KTH-omradet, men forutséttningarna i
form av institutionell tithet och resurser dr ofrdnkomligen mycket goda just dér
och bor forbattras ytterligare. Dér finns ett kraftcentrum, som hela Sverige kan
ha glddje av, men dér det alltsd for ndrvarande finns en avsevért outvecklad po-
tential.

Vi har med hjélp av var egen enkit, genom intervjuer med foretradare for insti-
tut och universitet och genom studier av hemsidor och litteratur forsokt skaffa
oss en bild av 1 vilken mén institut och hogskolor i Sverige samverkar. Bilden ar
komplicerad. Generellt kan dock sdgas att hogskola och institut samarbetar i

% Anders Hugnell & Thomas Arctaedius, “Samverkan kring kommersialisering mellan KTH och de campusnira
instituten”, KTH Engineering Institute (2005), citaten s. 3 och 8.
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mindre utstrackning &n vad man kunde forvénta, och vésentligt mindre &dn vad
som vore motiverat ur innovationssystemsynpunkt.

Betalningsstrommarna mellan institut och hogskola dr sma. Regelritt projekt-
samarbete dr ocksa mattligt. Den naturliga forklaringen ar naturligtvis att fysisk
och geografisk nérhet saknas pa de flesta hogskoleorter. Nar den institutstitaste
miljon vid KTH inte har utvecklat en stark institutssamverkan, s& betyder det
forstas mycket for hela den nationella bilden.

Man far dock inte stirra sig blind pa betalningsstrommar och formella samarbe-
ten. De personliga banden och de informella samarbetena ar ocksa viktiga, och
tittar man 1 skarpare detalj pa enskilda institut framtrdder en delvis annorlunda
bild. Ménga institut svarar for doktorandprojekt och négra har del i1 forskarsko-
lor. Instituten kring KTH har sammantaget mer d4n hundra doktorander indragna
1 sin verksambhet; alla dr dock inte knutna till KTH, dven om KTH dominerar. De
stora forskarskolorna, drivna av forskningsstiftelser som SSF och KK, har gett
en okad doktorandforskning vid instituten 1995-2005; nu sjunker emellertid an-
talet doktorander nér stiftelsernas forskarskolor minskas. Vid KTH forekommer
personalunioner, sa att KTH-anstéllda ocksd finns i instituten. Projektsamverkan
forekommer, dven om det inte alltid mérks i1 betalningsstrémmarna. Enskilda
forskare vid hogskolan har delar av sina tjdnster betalade av institut. Adjunge-
ringar av professorer forekommer dven om detta dr forhdllandevis mindre van-
ligt nu 4n det var under institutens tidiga &rtionden kring mitten av 1900-talet.
Institutsforskare svarar ocksd for undervisning i hégskolan; 1 vissa fall fore-
kommer att institut 1 praktiken skoter undervisningen inom sitt specialomrade at
hogskolan (KTH).
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Figur 9: Forskningsinstitutens medverkan i hogskolans grund- och fors-
karutbildning. Antal examensarbeten och akademiska avhandlingar vid
IRECO-instituten 1990 och 2005.
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Kélla: Vad STU gjort for: Industriell samverkan i kollektiv forskning och sér-
skilda insatsomrdden (Stockholm, 1991). Enkait till instituten 2006.

Instituten spelar trots sin litenhet en viktig roll som sluss eller lénk till naringsli-
vet. Personalomséttningen dr betydande, omkring tio procent per ar, med en
nedgdng i rekryteringen under institutens krisar 2001-04, d det istéllet var desto
fler avgangar. Hogskolans fardiga doktorer far ofta jobb 1 institut och gar senare
under karridren vidare till naringslivet. I viss min férekommer en trafik 1 andra
riktningen, men den &r mindre. Ar 1997 var 221 forskarutbildade, med licentiat-
eller doktorsexamen, sysselsatta vid IRECO-instituten (exklusive det blivande
ACREOQO). Under fyradrsperioden 1997-2000 slutade 77 av dessa for att ga till
det privata naringslivet, 32 for att ga till hogskolan och 6 forskare pensionera-
des. Under samma period rekryterades 83 forskare fran hogskolan och 24 fran
det privata néringslivet. Forskarutbildningen vid instituten resulterade éren
1997-2000 i sammanlagt 104 licentiat- och doktorsexamina.
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Figur 10: Flodet av forskarutbildade frian IRECO-instituten (exklusive
ACREOQO) ar 1997-2000. Antalet forskarutbildade 1997: 221. Totalt antal
avgangar 1997-2000: 115.
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Kalla: Nuteks enkdt till instituten aren 1997-2000.

Hur betydelsefull ar denna rorlighet? Det saknas exakta uppgifter om rorlighet
av doktorer och licentiater frin de tekniska hdgskolorna till ndringslivet och in-
stituten men med hjdlp av de enkéter vi gjort och de uppgifter som vi inhédmtat
frdn de tekniska hogskolorna och offentlig statistik kan vi sluta oss till att institut
ar attraktiva som tidiga arbetsgivare for nydisputerade. I forhallande till sin stor-
lek suger de upp manga forskarutbildade. Den troliga orsaken till att de ar attrak-
tiva for forskarutbildade dr att de erbjuder forskningsinriktade befattningar. De
representerar med andra ord en karridrvdg. Den leder, som vi sett, ofta vidare till
ndringslivet. Daremot vet vi inte exakt hur de nyligen disputerades rorelsemons-
ter ser ut. Figuren visar alla forskarutbildade, oavsett dlder. Troligen dr den
ganska representativ dven for de yngre, eftersom de &r flest. Men en viss forsik-
tighet vid tolkningen av uppgifterna ér p4 sin plats.

Institutens bidrag ar inte bara att skapa en karridrvdg utan ocksa att ge akade-
miskt trinade forskare en vana vid att tdnka och arbeta i nira kontakt med kun-
der. Idag fungerar den rollen bara delvis, eftersom rorligheten tillbaks till hog-
skolan ar sd pass svag. I framtiden borde manga fler forskare f4 chansen att ar-
beta vid institut just for att ta med sig sddana erfarenheter. Detta skulle kunna
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vara ett led i karridrplaneringen, vilket dock skulle forutsitta en beredskap i
hogskolan att se positivt pa meritvirdet av en mer kundorienterad forskning.

Om hogskolan séledes 1 storre utstrackning dn nu premierade forskning som ut-
fors 1 nérhet till ndringslivet skulle instituten bli attraktivare for hogskolans fors-
kare, dnda frdn doktorandniva, och rorligheten fran institut till hogskola borde
dd rimligen oka, vilket 1 sin tur borde framja foretagsorienteringen 1 hogskolan.
Hér har hogskolan en mojlighet att starka samarbetet och frimja kommersialise-
ring genom att marginellt 4ndra sin meritvirdering.

Aven om institut och hdgskola hir och var har samarbeten, si finns det ocksé
konkurrens. Institut och hogskola soker forskningsmedel ur samma fonder, vil-
ket stundom uppfattas som en irritationsfaktor av vissa hogskolor. Instituten a
sin sida anser sig handikappade av de bedomningsgrunder som styr forsknings-
finansidrerna, diar akademisk excellens 1 regel ar viktigare dn foretagsrelevans.
Detta anser manga institutsforetrddare géiller d&ven for Vinnova.

Det finns en stor potential for 6kad samverkan mellan universitet och hogskola.
Néigra centrala argument kan dberopas for sddan samverkan. Ett dr att svenska
institut bor ha en storre kapacitet att erbjuda sina tjinster till storre svenska och
internationella foretag, vilka nu ofta gr utomlands med sina bestdllningar. Den
svenska hogskolan, som &r stor, skulle kunna tillhandahélla en del av den kapa-
citet som fattas genom samarbeten. Det ar inte realistiskt att 1 alla 14gen, for alla
omrdden, tro att svenska institut skall kunna klara att konkurrera om uppdrag
med storre utlindska konkurrenter, eller ens svara mot alla typer av efterfrdgan
pa FoU-tjanster 1 Sverige. Daremot kan man anvinda sin kompetens i projekt-
ledning och sin goda kunskap om marknaden och foretagens behov om man vet
att man kan soka stod 1 hogskolans forskning. Detta forutsitter en beredvillighet
frdn hogskolans sida att arbeta med hog leveranssékerhet och kortare ledtider dn
for vanliga forskningsprojekt. Aktiva samarbeten, gérna 1 form av langsiktiga
avtal, for att hoja konkurrenskraften for bada aktorerna, dven gentemot EU:s
fonder och andra uppdragsgivare och finansidrer, bor vara till gagn alla inblan-
dade parter.

Om instituten sdledes erbjuder sina starka foretagsnidtverk och sin formaga till
inlevelse 1 kundernas behov, s kan hogskolan erbjuda sin kapacitet till forsk-
ning. Foretagen har ocksé en etablerad vana att ta kontakt med institut, dir finns
kanaler som varit 6ppna 1 artionden.

En annan mogjlighet att nd dmsesidiga fordelar dr att samutnyttja utrustning. I
Kista delar ACREO och KTH pé ett renrumslaboratorium. Samarbetet dr inte
helt friktionsfritt, men utan samarbetet dr det tveksamt om de olika forsknings-
behoven skulle kunna tillgodoses. Universiteten har hittills inte sett instituten
som en sirskilt viktig partner 1 genomforandet av den tredje uppgiften. I Hog-
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skoleverkets och Riksrevisionens utvarderingar frdn 2004 nimns knappast insti-
tuten. Attityden till institut dr dock Gverlag ganska positiv enligt intervjuer vi
gjort vid SLU Ultuna, Uppsala universitet, Chalmers. Vid KTH talar man ambi-
tiost om behoven att skérpa sin samverkan med institut, men hogskoleledningen
pekar samtidigt pa att man vill ha kontroll dver sina externa relationer och vélja
partners for att samverka inom strategiskt riktiga omrdden diar kompetenser
kompletterar varandra. Chalmers stiller sig positivt till 6kat samarbete med in-

stituten och betonar att samverkan med hogskolan underléttas av geografisk nar-
het.

En strategi for stiarkt samverkan mellan institut och universitet maste beakta den
regionala frdgan. Industriforskningsinstitut eller branschinstitut finns fér nérva-
rande framst i Stockholm (KTH) och Géteborg, diarutdver i Pited, Luled, Borés
(SP) och enstaka satelliter ute 1 landet. Vidgar man emellertid institutsbegreppet
nagot till att inkludera dven andra statliga institut s blir geografin genast annor-
lunda. FOI finns i Link6ping och Umea (dven om huvuddelen finns 1 Stockholm,
vilket till stor del forklarar Stockholms dominans 1 figuren nedan), VTI 1 Linko-
ping, jordbrukets (JTI) och skogsbrukets (Skogforsk) institut finns 1 Uppsala och
Umed. Dessa verksamheter omsétter omkring 750 MSEK. Den totala svenska
institutssektorns regionala fordelning framgar av Figur 11.

Figur 11: Den svenska institutssektorns regionala fordelning. Miljoner kro-
nor.
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Killa: Enkdét till instituten 2006. Offentlig statistik.
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Detta dr en fordelning som 1 alla fall mojliggor en diskussion om hur man skulle
kunna successivt bygga vidare pd en samverkan mellan universitet och hogsko-
lor & ena sidan och institut och den andra. Detta forutsitter emellertid en struk-
turdiskussion. Den nuvarande institutsstrukturen har vuxit fram dver ldng tid och
ad hoc inom skilda organisationer. Den behover ses dver. Om detta sker 1 ett
perspektiv av expansion och samverkan med intresserade partners 1 hogskolan,
sé kan det bli en bdde mer kreativ och mindre sméartsam process dn den eljest
skulle bli. En annan forutsittning ar att strukturomvandlingen kan ske samlat 1
ett nationellt perspektiv och under en gemensam koncernledning. P& det sittet
kan man ocksa undvika kompetensflykt.

En vanlig punkt i kritiken av instituten i Sverige har gitt ut pa att dessa saknar
forskarutbildning och ddrmed riskerar att stagnera pa grund av att det inte utsétts
for tillrdcklig konkurrens fran nya generationer av forskare — och ddrmed ocksa
lider brist pd nya idéer. Det kan knappast bortses frdn denna kritik. Men inget
hindrar att forskarutbildning utfors 1 instituten. Ett faktum ar att vissa forskar-
studerande redan fér sin vetenskapliga trining vid institut. Denna andel skulle
kunna véxa. Det skulle gora att fler fick en forskarutbildning som forberedde for
en karridr 1 ndringslivet. 1 sjdlva verket skulle en sddan ordning kunna vara ett
satt att handskas med den nu allt oftare rapporterade uppgiften att inemot hélften
av de forskarstuderande finner hogskolan oattraktiv som framtida arbetsplats. En
forskarutbildning vid institut skulle kunna 6ka rorligheten mellan hogskolan och
ndringslivet. Doktoranderna skulle trdnas 1 disciplinen under hogskolans kvali-
tetsansvar — hogskolorna har ju examinationsritten — och 1 projektgenomforande
och problemrelevant miljo 1 institutet, som dessutom samverkar med foretag.

Det skulle pa ménga sétt kunna bli en béttre och mer relevant forskarutbildning
an dagens och skulle passa behoven hos delar av de forskarstuderande utmarkt,
men givetvis inte alla. Sddan forskarutbildning fungerar vil i manga andra ldn-
der och skulle kunna fungera vél ocksd i1 Sverige. Institut 4r en naturlig milj6 {for
kommersiellt inriktade projekt som kanske ldmpar sig mindre vél for universi-
tetsorganisationen med sin Oppenhet. Det finns inga réttsliga hinder {for att hog-
skolor och institut avtalar om utbyte av personal, tjdnstgoring 1 respektive orga-
nisation (sddant har ocksa tillampats 1 liten skala). Autonomin for respektive or-
ganisationsform dr emellertid en stor podng. Naringslivet kan 1 instituten finna
partners som engagerar sig helhjértat 1 deras problem eftersom de inte drivs av
akademiska framgéngskriterier.

Ett inte oviktigt argument fOr att institutssektorn bor diskuteras offensivt har att
gora med niringslivsstodets utformning. EU-medlemskapet och nya konkurrens-
regler har forsvarat manga former av traditionell subventionspolitik. Det finns
ett behov for Sverige att, i likhet med manga andra europeiska ldnder, finna
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former for ett stod till sitt inhemska néringsliv som samtidigt frimjar den fortsat-
ta framvéxten av ett konkurrenskraftigt kunskapssamhélle. En vitaliserad insti-
tutssektor skulle kunna vara en form for att avsevirt hdja niringsdepartementets
engagemang 1 framvéxten av kunskapssamhéllets institutionella infrastruktur.

Jag har under utredningen hort manga uppslag till hur ett mer djupgéende sam-
arbete mellan institut och hdgskola skulle kunna ske. Jag har ocksa hort roster
som pekat pd konkurrensen, som varit reell, inte minst 1 tider nér institutssektorn
fatt vidkinnas kraftiga besparingar och nér dven den tekniska forskningen haft
stagnerande basanslag. Vinnovas calls och program har i allménhet inte gett na-
gon aktor foretrdde. Formodligen skulle det, som ett komplement till befintliga
Vinnova-program, vara befogat att 1 stillet gora tviartom och krdva samverkan
mellan institut och universitet for att dstadkomma ett kraftfullt incitament och
for att realisera den potential som ligger 1 samarbete men som utloses framforallt
de “’public goods” som kan frigéras genom ett effektivare arbete med tredje
uppgiften, kommersialisering och innovationer. Annu effektivare skulle ett si-
dant program bli om forskningen vid de tekniska hogskolorna ocksé stirktes for
att skapa utrymme och stimulans for ett 6kat engagemang.
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Slutsatser, overvaganden och forslag

[ borjan av denna rapport stilldes ett antal fragor:

oVarfor en institutssektor 1 Sverige?
eVilken modell? — utldndska forebilder
eEn samlad struktur?

eEller flera institut?

eVar skall institut finnas?

I detta avslutande avsnitt skall jag atervidnda till dessa fragor och forsoka ge dem
ett svar.

Analysen 1 de ovanstdende avsnitten visar att Sverige sedan slutet av 1970-talet
fort en forskningspolitik som i1 en vdxande och med tiden ganska extrem ut-
strackning varit utbildningspolitiskt motiverad, medan den niringspolitiska si-
dan av forskningspolitiken tunnats ut och varit av en mer indirekt karaktir. Aven
om denna politik, genom den sa kallade humankapitalmodellen, fungerat timli-
gen vél for att forsorja det svenska naringslivet med kompetens, sd har det mer
direkt niringslivsinriktade FoU-stddet tunnats ut. Detta har inte varit till gagn
for den samlade svenska innovationsformigan och har gjort att efterfragan pa
tillimpad teknisk forskning minskat i Sverige. Denna minskade efterfrdgan har
drabbat bade instituten och de tekniska hogskolorna, och den har drabbat fore-
tagen, sirskilt de mindre och medelstora, som dr mest beroende av instituten for
sitt FoU-stod.

Det dr sédledes de niringspolitiska och innovationspolitiska dimensionerna i
forskningspolitiken som behover stirkas, vilket dr en viktig utgdngspunkt 1 de
slutsatser och rekommendationer som foljer nedan.

Det bor emellertid pd en ging slds fast att detta inte innebér en enkel forskjut-
ning av resurser frdn de utbildningsstodjande delarna av FoU-systemet (univer-
sitet och hogskolor) till de direkt niringslivsstodjande. Snarare handlar det om
att forsoka dstadkomma ett effektivare samspel mellan forskningssystemets oli-
ka delar sa att hela systemet ges en mojlighet att spela en tydligare ndrings- och
innovationspolitisk roll.
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Den innovationspolitiska motiveringen for institut

En grundldggande fraga for varje politiskt 6vervigande om forskningsinstitutens
framtid dr naturligtvis deras roll och funktion. Vad analysen ovan visat ar att
forskningsinstitut dr en vital och ibland avgdérande komponent 1 ett komplicerat
system av kunskapsforsorjning och innovationer riktade till féretagen och dven
till offentliga bestéllare (affarsdrivande verk, myndigheter, den kommunala sek-
torn).

Alternativet, att Sveriges institut skulle forsvagas ytterligare, skulle troligen fa
langtgdende konsekvenser. Belastningen pd hogskolan skulle oka kolossalt och
denna skulle féa lov att utfora uppgifter som den knappast skulle klara och knap-
past heller skulle vilja utféra. En annan konsekvens skulle bli en 6kad framviaxt
av privata teknikkonsulter, vilka emellertid bara skulle kunna ta sig an delar av
det arbete instituten utfor. En tredje konsekvens skulle bli att de svenska foreta-
gens teknik- och FoU-upphandling skulle flytta utomlands 1 &nnu hogre grad dn
hittills. Ett sannolikt scenario dr att den samlade kompetens som instituten star
for skulle sonderfalla och att det svenska innovationssystemet skulle forlora vi-
tala delar som snarare behover stérkas.

Om man dérfor drar slutsatsen, vilket jag gor, att en institutssektor r nddvéndig
och att den fyller en allménnyttig funktion som foretagen inte ar beredda att en-
samma betala, blir frigan vad statens roll bor vara. Monstret 1 de flesta jamfor-
bara ldnder ar att staten delfinansierar institut for att stirka naringslivets, och
ytterst sina nationers, konkurrenskraft gentemot omvérlden. Sverige bor 1 detta
avseende inte vara annorlunda. Diaremot kriver det mycket speciella svenska
FoU-systemet, med stor FoU 1 foretagen och stor forskning vid universiteten —
det bipoldra systemet — en sdrskild utformning av institutspolitiken. Den speciel-
la historiska utvecklingen av de svenska instituten, med rotter i1 en rikt forgrenad
branschstruktur men med stora luckor ddr de gamla utvecklingsparen funnits,
medfor dven att institutssektorn miste omvandlas sd att den svarar mot de krav
som stélls idag och gor den anpassad till savdl svenskt niringsliv som utlandsk
konkurrens. Det innebér sannolikt en fortsittning pa den rorelse som redan pagar
1 riktning mot mer integrerade och breda institut bort. Branschforskningsinstitut
forblir mycket viktiga och har fortsatt en plats 1 ett sddant scenario, men deras
relativa betydelse kommer att avta och FoU-tjénster till nya delar av ekonomin
kommer sannolikt att tillgodoses av en flexiblare struktur med storre inslag av
samarbete mellan institut, tekniska hogskolor och andra universitet.

En framtida svensk institutspolitik maste dven forhdlla sig till de stora fordnd-

ringar som pdgar inom forsvars- och sikerhetssektorns FoU, dar det pagar kraf-
tiga neddragningar av volymforsvaret, dir den tekniska specialiseringen ér bety-
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dande, dér internationellt samarbete blir allt viktigare och dér ett vidgat sidker-
hetsbegrepp paverkar utvecklingen.

En framtida svensk institutspolitik bor ocksa forhélla sig till de stora omstall-
ningar som framkallas av miljéhot, global uppviarmning och de stindigt vaxande
behoven av en hallbar utveckling. Ny teknik, nya I6sningar och nya industriella
metoder kommer oundvikligen att vixa fram som ett led 1 samhillenas anpass-
ning till hillbar utveckling. Dessa mdjligheter bor institutssektorn ta tillvara mer
an vad som dr fallet idag.

I sjdlva verket finns det ett samband mellan de forsvars- och miljorelaterade
forskningsbehoven genom vad som kallats det vidgade sékerhetsbegreppet. Mi-
litdra hot dr bara en delmidngd av alla hot och de forskningsmedel som riktades
mot den militdra sektorn under 1900-talet, med omfattande effekter pa teknisk
utveckling och innovationer, kan i1 framtiden forvintas spridas dven till andra
sektorer.

Alla dessa omstidndigheter och dverviaganden har beaktats 1 de slutsatser och re-
kommendationer som foljer.

Ett statligt engagemang 1 instituten maste ha en innovationspolitisk forankring.
Det innebér att forskningspolitikens néringspolitiska motiv bor utvecklas och
stirkas. Den politik som sammanfattas med uttrycket tredje uppgiften” och som
placerar hogskolans arbete med kommersialisering och samverkan 1 centrum ar
otillracklig. Det ar en politik vars effekter kan komma pa lang sikt 1 form av en
forandring av hogskolans repertoar och kompetens. Den lider dessutom av pro-
blemet att ju tyngre den tredje uppgiftens bordor liggs pd universiteten, desto
mer riskerar deras fokus att forskjutas bort frén excellens i1 de forsta och andra
uppgifterna, utbildning och forskning. Virldens ledande universitet ar visserli-
gen med tusen trddar forbundna med sina omgivande samhéllen, men de tar for
den skull inte pd sig ndgra sjédlvklara servicefunktioner gentemot foretagen av
det slag som industriforskningsinstitut gér. Hogteknologiska foretag kan fa vara
med, och dr med, 1 Berkeley, Stanford och Cambridge, men dessa universitet
bestimmer sjdlva vad som ar bast for dem. Foretag sétter inte dagordningen. Om
svenska universitet vill hdvda sig 1 den internationella konkurrensen méiste dven
de sitta sin egen dagordning. D4 kan de inte ldgga alltfor stor kraft pa att vara
serviceorgan till industrin. Aven dérfor behdvs institut.

En svensk institutskoncern

Den statliga innovationspolitiken bor innehélla en stark institutssektor for att
erbjuda forskningsstdd och kvalificerade tjdnster till svenskt ndringsliv. Den
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enda aktdr som kan garantera en sddan ordning &r staten. Staten bor darfor ha
det 6verordnade ansvaret fOr institutssektorn. Detta ansvar bestar i en samman-
hallen och langsiktig politik for sektorn med tydliga spelregler och med klara
ambitioner. Det dr av storsta vikt att denna politik klargdr institutens uppgifter
och diarmed dven deras relationer till andra aktorer, 1 forsta hand till ndringslivet
men givetvis ocksd till universitet och hogskolor. I politiken bor ingéd en tydlig
bild av sektorns organisation, dgande och finansiering.

En samlad nirings- och innovationspolitisk grund for instituten dr nodvindig
ocksd av det skilet att instituten for ndrvarande saknas en sddan vilket skapar
oklarhet och osdkerhet. Den gamla logik som rddde under en stor del av 1900-
talet nir den branschvisa institutssektorn véxte fram rider inte langre. Avregle-
ringar, nya konkurrensregler, globalisering och framvixten av nya branscher och
delvis dndrade villkor for kompetensforsérjning och nyféretagande gor att mor-
gondagens institut maste komma bort frdn de stelheter och ldsningar som den
gamla strukturen innebér, 1 synnerhet ensidiga kopplingar till rent svenska for-
hallanden. Detta maste emellertid ske samtidigt som man bevarar de djupa och
starka lojaliteter som byggts upp genom langvariga samarbeten och dven av-
speglas 1 dgarforhdllanden 1 enskilda institut. Det miste ockséd ske utan att de 1
grunden ganska olikartade, historiskt framvuxna, finansieringsmodeller som
finns for de olika ingdende instituten rubbas pa kort sikt.

I grunden finns hér ett dilemma. Omvarldsférdndringarna och de tendenser som
pekar framét talar tydligt for en fortsatt 0kad kraftsamling och en mer enhetlig
struktur. Branschintressen talar 1 vissa fall for bevarad méngfald, 1 alla fall pé
kort och medellang sikt.

Dilemmat kan emellertid hanteras med en “federativ 16sning”. Offensiv och
valmotiverad fordndring maste kunna kombineras med ldngsiktighet och stabili-
tet.

Den 16sning som ter sig mest fordelaktig dr att skapa en koncern som heldgs av
staten pd koncernniva. I denna koncern bor sd mycket som mojligt av den statli-
ga institutssektorn samlas, forutsatt att verksamheten har en dvervigande indust-
riell, naringspolitisk eller teknikvetenskaplig profil.”

Institutskoncernens sammansdttning

Fragan ér da vilka institut som passar in i en sadan I6sning. Fyrkloverns samtliga
blad ar sjilvklara. Tre av dessa blad, Swerea, SICT och STFI-Packforsk, finns
redan i1 den av staten majoritetsigda IRECO. Det forutsitts att KK-stiftelsens

7 Det betyder, naturligt nog, att andra statliga institut med annan inriktning, Arbetslivsinstitutet, Institutet for
framtidsstudier m. fl., Idmnas utanfor.
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aktieminoritet pd 45 procent overtas av staten och att staten darigenom blir hel-
dgare till dessa institut.

Det fjarde kloverbladet ar SP. Verksamheten 1 SP har vissa sdrdrag, med mat-
ning och provning som en gammal paradgren och ett nationellt uppdrag. I 6vrigt
ar verksamheten emellertid tydligt industriellt inriktad men ocksd med manga
uppdragsgivare 1 den offentliga sektorn. Delar av verksamheten, exempelvis den
1 SIK, har stor andel verksamhet riktad mot utlandet.

Utanfor fyrklovern finns inom mitt utredningsuppdrag sex andra institut. Dessa
sorterar under fem olika departement: FOI (forsvar), VTI (néring), JTI, Skog-
forsk (bada jordbruk), IVL (milj6) samt IMEGO (utbildning). Icke desto mindre
har samtliga tydliga och omfattande kopplingar till industri och till innovations-
systemet.

FOI ér en stark forskningsaktor med betydande kompetens inom omraden som
elektronik, radar, skydd, operationsanalys, springmedel, avancerad kommunika-
tionsteknik. En del av denna kompetens ar direkt inriktad pé forsvarsmaktens
och 1 viss médn forsvarsdepartementets behov, men till stor del har forskningen
dven ingatt 1 utvecklingen av forsvarsindustriella 16sningar. Patent och tekniska
tillimpningar har hela tiden vuxit fram ur FOA/FOI:s verksamhet.

Den civila sidan av FOI har vuxit pa senare tid liksom de internationella samar-
betsprojekten. FOI har ansokt om att fa bilda ett holdingbolag, vilket vittnar om
de forhoppningar ledningen knyter till verksamheten. Enligt planerna skérs FOI
ned med 1 storleksordningen 500 MSEK, som skall sparas under perioden 2006-
08. Detta tillfdlle bor nyttjas som ett window of opportunity for att paskynda
omstéllningen av FOI till civil verksamhet. FOI har en stor underutnyttjad po-
tential som bor kunna tillgodogoras 1 innovationssystemet. Forsvarsmaktens be-
stillningar 1 framtiden kan lika girna goras frn ett FOI 1 bolagsform, eller i
praktiken frdn den koncern som bildas inom institutssektorn. Modellen skulle d&
paminna om den som forekommer inom holldndska TNO, som har en division
for militar teknik.

FOI har en regional uppdelning med enheter 1 Umed, Stockholm och Linkdping.
Genom att inarbeta dessa enheter 1 den nya koncernen uppnas stora mojligheter
till samverkan med de lokala universiteten och hogskolorna 1 de olika regionerna
och mogjligheter till att stdrka institutssektorn och institutionssystemet i dessa
regioner. Detta giller naturligtvis dven 1 Stockholm. Den fortsatta strukturom-
vandlingen inom institutssektorn skulle da styra den fortsatta utvecklingen inom
det nuvarande FOI, jimte givetvis utvecklingen av forsvarsmaktens bestillning-
ar. Detta skulle inte eliminera omstillningar men det skulle skapa fler mgjlighe-
ter och minska risken for kortsiktigt agerande. Den relativt stora omséttningen
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dven 1 ett krympande FOI skulle ocksé innebdra en betydande tillgdng for en ny
koncern.

FOI har stora forutséttningar att erbjuda koncernen kompetens inom ramen for
det vidgade sdkerhetsbegreppet med hotbilder inom klimat, milj6, naturresurser
och demografi. For att fungera optimalt i en ny koncern dr dock det inte sékert
att det nuvarande FOI &r den bésta organisationsformen. Kompetensen i FOI ar
geografiskt spridd och den kan 1 en koncernstruktur komma bist till sin rdtt om
delar av den knyts till andra omrédden inom koncernen. Dialog och utredning om
vad dessa mojligheter kan ge bor igdngsittas skyndsamt for att inte kompetens 1
onddan ska skingras i de kommande nedskdrningarna.

VTI ér starkt knutet till vigtransportsektorn och hor hemma under Vigverket.
Detta gor att efterfrigan pa uppdrag nationellt ér stabil och kontinuerlig. A andra
sidan pdgar en snabb europeisering av transportforskningsmarknaden. Tva orga-
nisationer finns for forskningsutforarna i Europa, FEHRL och ECTRI; i den se-
nare samarbetar VTI med bland andra TNO och Fraunhoferinstituten. Tenden-
sen ar att anbuden internationaliseras och att det bildas konsortier av institut 1
flera lander for att klara konkurrensen. VTI dominerar dnnu i1 Sverige, men ar
for litet for att klara sig pd den europeiska marknaden. Med tiden kommer ut-
landska konkurrenter dven att ta fler uppdrag 1 Sverige. VTI soker darfor starka
partners bade inom och utom landet. Man samarbetar med svenska institut som
SP och IVL inom ramen for United Competence, och man stérker sitt samarbete
med hogskolorna, frimst KTH men ocksd Linkoping. I ett framtidsperspektiv ar
en storre svensk institutskoncern ett intressant alternativ for att ge en stabil kapi-
talbas.

JTT och Skogforsk sorterar bada under jordbruksdepartementet. De &r utpriglade
branschinstitut som tillsammans omsitter ca 150 MSEK. Bada finns i Uppsala,
men Skogforsk har ocksd en verksamhet 1 Sdvar nidra Umed. Kopplingar till
SLU i Uppsala och Umeé finns for bada instituten. Bdda instituten har en stimu-
lerande finansieringsmodell. JTT fr statliga medel av Formas som motfinansie-
ring till kontrakt man tar in. Skogforsk har en avkastning fran skogsbrukets av-
verkning 1 Sverige.

Bada instituten utgar fran ett ganska traditionellt synsétt pd sina branscher. Det
finns mojligheter att véxla ut mer ur dessa branscher genom forskning och inno-
vationer, kanske ocksd genom ett bredare synsitt pa sjdlva branschbegreppet.
Néringspolitiskt kan jordbrukssektorn forstds som en integrerad del 1 flera inno-
vationssystem med inslag av exempelvis livsmedel, restauranger, transporter,
forsdljning, turism och energi. Inom institutssektorn finns kopplingar till SIK
(inom SP). Givetvis finns kopplingar dven till SLU och exempelvis Lunds uni-
versitet. Inom skogsbruket kan liknande resonemang foras. Utsikterna till en sd-
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dan utveckling torde 6ka, och riskerna for isolering minska, om de tvé instituten
ryms inom en samlad koncern. Dessa institut skulle ocksa fungera som brofédsten
for en institutssektor 1 Uppsala, vars mycket kraftfulla akademiska forskning
idag har svaga kopplingar till institut (14t vara att ett biotekniskt institut diskute-
rats, dn s lange utan konkreta resultat).

IVL Svenska Miljoinstitutet, annu mer kéint under sitt ursprungliga stiftelse-
namn, Institutet for vatten- och luftvardsforskning, IVL, grundades 1966 och
omsitter omkring 200 MSEK vid sina tva enheter 1 Stockholm (KTH-omrédet)
och Goteborg. IVL ér alltsd en stiftelse dér staten har hélften av styrelseplatserna
och néringslivet hilften; ordférandeposten ér statens. IVL star utanfor IRECO-
sfaren. Man arbetar med forskning, konsulttjinster och med teknikutveckling pé
miljoomradet. Naringslivet dominerar bland kunderna men dven offentliga upp-
dragsgivare ar vanliga. Det forekommer samarbete med bdde KTH och Chal-
mers. IVL saknar i strikt mening grundfinansiering, men Naturvérdsverket har
20 MSEK per ar som man efter ansdkan fran IVL fordelar som statlig medfinan-
stering till projekt som IVL driver. Projekten kvalitetsgranskas genom Natur-
vardsverkets forsorg. Det finns klara fordelar med att Sverige har ett institut med
miljoprofil. Samtidigt innebér héllbar utveckling att granserna mer och mer 16-
ses upp mellan miljdomradet 1 sndv mening — “vatten- och luftvardsforskning”
ar en beteckning som niarmast avspeglar den tidigaste fasen av miljofrdgans ut-
veckling pa 1960-talet — och andra omraden inom teknik och industri. Aven hir
pekar saledes den ldngsiktiga logiken 1 riktning mot att fordelar kan uppnés ge-
nom att integrera IVL 1 en storre institutskoncern.

IMEGO ir ett nytt institut, grundat 1998, och med en osedvanligt generds finan-
siering frdn utbildningsdepartementet, 20 MSEK per ar fran utbildningsdepar-
tementet under tio ar. Efter att under de forsta &ren ha haft stora driftsunderskott
har man nu genom ett fatal kontrakt och licenser 6kat intdkterna. Forskningen
sker inom ganska smala omréden av signalteknik och sensorer, men de kommer-
siella tillimpningarna dr uppenbara. IMEGO arbetar med ett ovanligt koncept
som bestar 1 att bade gora forskningen och svara for produktutvecklingen i ett
tidigt skede for att sedan sélja sin produkt vidare till eller samarbeta med foretag
1 Sverige eller utomlands (USA hittills). IMEGO har just nu framgang med sitt
koncept. Inom ramen for en koncern kan man overvdga hur institutet bast kan
kopplas till andra verksamheter eller om det, i alla fall for nadgon tid, fortlever
bast 1 nuvarande form. Utan det statliga kapitaltillskottet d4r emellertid IMEGO
ytterst sdrbart, varfor en storre dgare maste till. En utredning har redan provat
mojligheten att IMEGO skulle foras till Chalmers men denna mdjlighet finns
knappast lingre och utan fortsatta bidrag frdn utbildningsdepartementet torde
den vara utesluten.
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Summan av denna genomgéing av de berdrda instituten dr att det i samtliga fall
finns goda skal att foresla en samlad statlig struktur pa institutsomradet.

For fyrkloverns institut géller samma fordelar. Fyrklovern har relativt nyligen
skapats genom ett omstruktureringsarbete som inleddes 2002 och dér de sista
bitarna foll pa plats 2005. Det har varit en alldeles nddvéandig forandring och
potentialen 1 de nya kloverbladen dr avsevirt storre dn 1 den gamla splittrade
strukturen. Men dven om de nya instituten klarar mer dn de gamla sd ar de vart
och ett for sig for smé for att kunna ta sig an de utmaningar som sektorn star in-
for. Som varumirken betraktade dr de nya instituten, eller institutskonglomera-
ten, inte sdrskilt starka. Deras formaga att klara tunga investeringar eller gora
markanta inbrytningar i nya omridden dr begrinsad. Deras internationella kon-
kurrenskraft dr oviss. Samtidigt ligger det ett tdlmodigt och omsorgsfullt struktu-
reringsarbete bakom dem. Utredningen har mott atskilliga foretradare for institu-
ten som med péataglig stolthet beréttat om vad de uppnatt med sina nya institut.

Det vore darfor fel att dventyra vad som uppnétts genom organisationsforand-
ringar pd denna niva. Fyrkloverns blad bor inte roras. Vad som bor goras ar att
starka avsevért den miljo i vilken de verkar. Fyrklovern bor darfor ingd i kon-
cernen som sjdlvstindiga dotterbolag. P& dotterbolagsnivd bor dven de tillkom-
mande instituten (FOI, VTI, IVL, JT, Skogforsk, IMEGO) integreras. Exakt hur
detta skall ske och i vilken mén det kan bli aktuellt att fora ndgot eller nigra av
dessa till de befintliga dotterbolagen ar en fraga som maste ldmnas utanfér den-
na utredning. Man kan bara konstatera att det sannolikt finns strukturskdl som
talar for att lata delar av FOI knytas till SP, andra delar kanske till SICT. Nar det
giller miljo och sikerhet finns ocksd kopplingar mellan IVL och FOI. Aven
IMEGO kan ha en naturlig plats i SP eller SICT. IVL och VTI finns redan i Uni-
ted Competence tillsammans med SP. Dessa fradgor maste utredas 1 storre detalj
an vad som varit mojligt 1 denna utredning, men bor likvél 1 en yttersta instans
lamnas till en ny koncernledning.

En samlad koncern skulle ocksa betyda att instituten i Sverige skulle upptrada
under ett gemensamt varumarke, vilket 1 sin tur forutsitter ett gemensamt namn.
Skillnaden gentemot dagens och gardagens situation blir genast markbar. Till att
borja med skulle det innebéra att det fanns forutsittningar for att institutssektorn
blev kénd, inte bara for sin begrinsade krets av avndmare inom en viss bransch
utan 1 hela innovationssystemet, 1 hela forskningssektorn och 1 samhillet 1 stort.
Sa ar inte fallet idag med nagot enda av de existerande instituten och utsikterna
att fyrkloverbladen skall kunna na dithdn &r sma. Instituten skulle ddrmed ocksa
kliva fram ordentligt som systemaktor i Sverige och, bokstavligt talat, ge den
behovsmotiverade och néringslivsinriktade forskningen ett ansikte som den i
alltfor hog grad har saknat.
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Den nya koncernen blir alltsd den statliga dgarens kraftfulla redskap for att for-
verkliga denna del av nérings- och innovationspolitiken. Det skall da betonas att
det dr hela koncernen som har denna roll, med sina ingdende delar. P4 koncern-
nivd finns ingen operativ verksamhet. Denna sker i dotterbolagen. Denna nya
koncernniva bor 1 vdsentliga avseenden vara annorlunda dn den som IRECO
haft. Den nya koncernen bor vara mer strategiskt inriktad, den kommer att han-
tera betydligt storre resurser, och den kommer att ha en sjilvstandigare roll 1
hanteringen av det statliga koncernbidraget. IRECO som namn bor upphora.

P& dotterbolagsnivd bor dgandet inte dndras. Det 4gande som finns genom stif-
telser och intressentféreningar och som dr mer pafallande 1 vissa delar av fyrklo-
vern dn i andra bor ges mojlighet att leva vidare. I detta ligger ett stort vérde,
forutom att ndringslivets engagemang ocksa innebér en betydande medfinansie-
ring. Snarast bor ndringslivets medfinansiering stimuleras att 6ka nér det statliga
engagemanget stirks. Om dotterbolagen eller koncernen efterhand skulle upp-
tiacka att det skulle ga att uppna fordelar genom justeringar i dgandet sa far detta
tas upp vid varje tillfdlle 1 sdrskild ordning.

Naringslivets finansiering av den nya institutssektorn bor med denna politik ha
forutsattningar att 6ka. Sektorn kommer att bli intressantare att samarbeta med
och de delar av svenska foretags FoU (>70 miljarder SEK) som ldggs ut pa insti-
tut torde vixa. Genom stéirkta samarbeten mellan institut och hogskola torde nér-
ingslivets intresse oka dven for hogskolan. En annan vag att 6ka ndringslivets
engagemang dr genom statens och ndringslivets samarbete 1 branschprogram-
men. En svensk institutskoncern bor vara en viktig partner 1 samtalen om inno-
vationsformagan 1 svenskt ndringsliv. Om koncernen dessutom far en samlad
nationell niarvaro kan ldnkarna stirkas till olika hogskolemiljoer, bade vid de
tekniska hogskolorna och vid andra universitet och hégskolor.

%

Bolagiseringen av instituten dr genomford och kan inte rullas tillbaka. Nu bor
istidllet mesta mojliga innovationspolitiska kraft utvinnas ur den struktur som
finns. Detta bor ske genom langsiktiga beslut om nérings- och innovationspoli-
tiska mél for instituten och genom ett klokt och vil avvigt system for finansie-
ring av sektorn. Till detta sistndmnda skall vi aterkomma.

Lat mig summera huvudargumenten for bildandet av en samlad svensk instituts-
koncern med tydliga delverksamheter 1 form av dotterbolag.

Nationell ndrvaro. En koncern skulle snabbt uppné en nationell nér-
varo och ddarmed kunna samarbeta strategiskt och realistiskt med hogskolesek-
torn inom alla relevanta kompetensomraden.
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Strukturfrdgor. 1 en historiskt framvuxen struktur har det oundvikli-
gen uppstatt overlappningar och luckor. Med dndringar i efterfragebilden (ex-
empelvis inom forsvarssektorn eller inom miljoteknik) kommer forskjutningar
att behova goras. Detta sker betydligt enklare 1 en koncernstruktur.

Investeringar och gemensamma anldggningar. En koncern far eko-
nomiska forutsattningar att investera som helt saknas 1 smd institut och gemen-
samma anldggningar kan utnyttjas bittre. Forutséttningar att skapa nya anlagg-
ningar okar om fler universitet och hogskolor blir tillgingliga for samarbeten,
dven om tyngdpunkterna fortsatt torde ligga vid de tekniska hogskolorna for att
bevara kritisk massa.

Nya institut. En koncernstruktur mojliggor dven uppbyggnad av ka-
pacitet inom nya branscher och sektorer av ekonomin och ndringslivet. Att fra-
gor om fornyelse och omvandling av institutssektorn hanteras inom sektorn sjilv
ar en fordel framfor om staten skulle behova fortlopande svara for dessa still-
ningstaganden. Statens mojlighet till styrning finns likvdl genom det statliga
dgandet (till vars former och styrmekanismer vi skall aterkomma nedan).

Internationell konkurrenskraft. En samlad svensk institutssektor
skulle bli konkurrenskraftig gentemot de stora europeiska instituten och dven
kunna ta uppdrag frdn utlandet mycket mer an fallet dr idag.

Ett starkt varuméarke. En samlad koncern skulle betyda att instituten 1
Sverige skulle upptrada under ett gemensamt varumaérke. Skillnaden gentemot
dagens och gardagens situation dr avsevird.

Samverkan med hégskolan. 1 stort sett hela den svenska hogskolan ar
outnyttjad av forskningsinstituten, och vice versa: de flesta hogskolor och uni-
versitet har ndstan ingen beroring med institut utan tvingas kdmpa med att fran
ett ofta ganska tomt bord bygga upp foretagsnitverk och foretagskontakter. Vara
undersokningar tyder pd att dven dir sambanden funnits 1 lang tid (KTH och
Chalmers) finns en betydande outnyttjad potential som kan forverkligas under
forutsattning att de rétta incitamenten stélls till forfogande.

En forstirkning av den tekniska forskningen. En starkt institutssektor
betyder en storre arbetsmarknad och fler karridrvdgar for ingenjorer och tekniskt
forskarutbildade. Det betyder ocksa fler bestéllningar och uppdrag till de teknis-
ka hogskolorna och fler och storre forskningsprojekt med storre engagemang for
fler foretag och mer resurser frdn foretagen till forskning 1 sdval tekniska hog-
skolor som institut.

Ett samverkande innovationssystem. Om institutssektorns roll blir
tydlig kommer kraft att frigoras 1 hela det svenska innovationssystemet. Univer-
sitet och hogskolor kan profilera sig och ta sina roller friare. Instituten kan tjana
foretagen effektivare och med en stabilare forskningsbas. Foretag av skilda slag
far starkare partners i Sverige med en bredare repertoar av funktioner, frn ser-
viceinriktade institut till starka, kanske virldsledande, forskningsmiljoer, vilka
alltid &r sdllsynta men 1 Sverige oftare finns vid universitet dn vid institut.
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Det &r saledes 1 riktning mot en koncern som de svenska instituten bor rora sig.
Denna rorelse kan ske med olika hastighet och jag skall i det f6ljande diskutera
de omsténdigheter som kan inverka pa hastigheten. En sddan skall emellertid
ndmnas redan hir och det ar behovet av en grundlig och genomténkt dialog med
de berdrda instituten. Aven om staten genom sitt #gande och sina ekonomiska
styrmedel méste ange fardriktningen och dven sla an takten, sa ar det av yttersta
vikt att synpunkter fran instituten och deras avnidmare tas tillvara.

Finansiering — tidigare ordning och dess effekter

Historiskt har finansieringen av instituten byggt pa vad som kunde kallas ett in-
novationspolitiskt kontrakt mellan staten och néringslivet. Staten har ansett att
det varit befogat att stodja sddan forskning som foretagen vill i utférd men som
de varit for smi eller for {4 for att d&stadkomma med egna medel. Detta kontrakt
géllde fram till cirka 1980 men har sedan varit ifrigasatt, fast aldrig helt overgi-
vet. Detta kontrakt har tagit sig olika uttryck genom aren. Under STU-och sena-
re Nutek-tiden fran 1968 till 1997 fanns ramavtal som garanterade statlig motfi-
nansiering med 50 procent om néringslivet stillde upp med lika mycket, efter-
hand justerades siffrorna till 40-60. Nir finanseringsmodellen dndrades 1997
kvarstod denna modell delvis, fast under beteckningen B-medel.

Figur 12: Det statliga basanslaget till IRECO-instituten genom STU, Nutek
och Vinnova. Utveckling i fast pris fran 1960 till 2005. Miljoner kronor och
2005 ars prisniva.

250

200

150

mkr

100 -

d

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

72



Killor: Metallforskningskommitténs betinkande (Ds 1961:7), Industriforsk-
ningsutredningens betéinkande (Fi Stencil 1967:11), STU-kommitténs betdnkan-
de (SOU 1976:64), STU-perspektiv 1983: Plan och forslag 1984/85-1986/87.
Statistik fran Vinnova och IRECO.

Vad figuren visar dr strangt taget att den statliga grundfinansieringen vid mitten
av 2000-talet dr tillbaka pa den nivd den hade fore STU:s tillkomst 1968. Under
denna knappt 40-ariga period har forsknings- och innovationssystemet 1 dvrigt
mangdubblat sin storlek.

Fran 1997 kom KK-stiftelsen in som deldgare 1 IRECO och borjade svara for en
del av grundfinansieringen och B-medlen minskade fran 2000. Med Vinnovas
tillkomst avskaffades de slutgiltigt 2002. Instituten fick nu en mindre basfinan-
siering pa ca 100 MSEK (6kande till 145 resp. 210 MSEK 2007-2008) som
IRECO fordelar enligt kriterier som dverenskoms med Vinnova. Dirutdver har
Vinnova genom sin instruktion statens uppdrag att sirskilt stodja och utveckla
institutssektorn. Denna uppgift har man 16st genom att 1 allt visentligt utsétta
instituten for konkurrens inte bara inbordes utan dven med universitet och hog-
skolor. Vinnova har utlyst calls for olika dndamal, ibland med regional profil
och 1 regel med krav pa medverkan frdn universitet och hogskolor, men séllan
med krav pd medverkan av institut. Resultatet har blivit att institutens projektfi-
nansiering frdn Vinnova blivit méttlig. Som andel av Vinnovas budget ligger
den totala finansieringen till IRECO-instituten p4 omkring 18 procent vilket kan
jamforas med finansieringen av instituten under NUTEK och STU, som snarare
uppgick till 30 procent av myndigheternas budget. Idag utgdr stod frdn Vinnova
20 procent av institutens finansiering, jimfort med 36 procent ar 1990. Den mo-
desta tilldelningen hos Vinnova har 1 viss man kompenserats av att instituten
varit skickliga pé att ta hem EU-medel, men kraven pa motfinansiering har sam-
tidigt intecknat de sma fria medlen och kraftigt begriansat institutens mojligheter
till 1angsiktig kompetensuppbyggnad och forsdmrat deras konkurrenskraft gent-
emot utldndska institut.

Kombinationen av dessa effekter har lett till att institutssektorn sedan 2001 levt
under utomordentligt besvirliga villkor. Personalen hos instituten 1 IRECO-
sfaren har minskat med en fjardedel och omséttningen har sjunkit med ungefar
lika mycket. Detta har forst pd sistone kunnat hdvas och d& endast genom en di-
rekt statlig budgetintervention (fordubbling av grundfinansieringen).
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Figur 13: Omsittning och andel statlig basfinansiering av IRECO-
instituten. Utveckling i fast pris 1987-2005. Miljoner kronor och 2005 ars
prisniva.
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Kalla: Enkater till instituten 2006.

Den nuvarande finansieringen dr inte langsiktigt hallbar. Den leder, med sin
ringa grundfinansiering och sina svaga incitament, till en omfattande forsvag-
ning av denna del av innovationspolitiken och till att statens insatser snarare dri-
ver pd en utveckling av teknikkonsulter dn stirkandet av forskningsinstitut till
forman for néringslivets innovationsférmiga och konkurrenskraft. Detta sned-
vrider 1 sin tur konkurrensen pd konsultmarknaden samtidigt som det riskerar att
vrida fokus bort frin det som ger samhillsnytta, vilket dr kundspecifika FoU-
l6sningar. En annan effekt av den nuvarande finansieringen ar att de svenska
institutens internationella konkurrenskraft ar for svag. Det mesta talar ocksa for
att den mycket svaga statliga satsningen pé institutsforskning i onddan avhander
Sverige ett viktigt ndringspolitiskt instrument som skulle kunna forbéttra forut-
sdttningarna for tillvixt i mindre och medelstora foretag och som skulle kunna
leda till effektivare nyttiggérande av hdgskolans forskning. Som samverkans-
partner gentemot hdgskolan dr instituten ocksé 1 regel alltfor svaga for att vara
riktigt attraktiva, eller kunna tala med négon auktoritativ stdimma.

Framtidens finansiering bor utga fran att institutssektorn ar en vital komponent i
en bred forsknings- och innovationspolitisk strategi av det slag som skisserats 1
det foregdende. En annan utgdngspunkt dr den koncernstruktur som jag angett
ovan. Jag bortser alltsd 1 det foljande helt och hallet fran de behov som finns att
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fordndra fordelningen av K-medel inom IRECO-sfaren nédr dessa medel vixer
under 2007 och 2008.°

En tredje utgangspunkt, som ndrmast ir en foljd av de tva tidigare, ar att sektorn
bor vixa ldngsiktigt, 1 absoluta tal men ocksd som andel av statligt finansierad
FoU. Institutsforskningen uppgédr (om man inrdknar IRECO-instituten plus SP,
IMEGO, JTI, Skogforsk, VTI, IVL och FOI) till ca 3,5 miljarder SEK (2005),
vilket motsvarar ungefar 12 procent av hogskolans forskning. Sektorn mottar
emellertid endast omkring 8 procent av den offentligt beslutade finansieringen,
varav 1 sin tur hdlften utfors av FOI. De nuvarande industriforskningsinstituten
mottar sdledes endast nigra fa procent av statens forskningsmedel. Man kan vil-
ja en annan siffra, nimligen basfinansieringen av instituten (IRECO+SP). Aven
om man véljer beloppet for 2008 (som &r dubbelt sd stort som beloppet for
2005), sa stannar det vid omkring tvd procent av statens basanslag till universi-
tetens och hogskolornas forskning. Denna mycket blygsamma siffra kan ses som
ett uttryck for statens dnnu mycket outvecklade nérings- och innovationspolitis-
ka avsikter med instituten och, pa sitt och vis, med forskningspolitiken dverhu-
vud.

Den enda slutsats som gér att dra av dessa siffror ar att om det finns en artikule-
rad néringspolitisk roll {for instituten, s& méste denna ta sig uttryck i1 en adekvat
finansiering. Vi har redan gétt igenom de méanga argumenten (konkurrenskraft
mot omvérlden, rorlighet mellan UoH/néringsliv/institut, kraftfullt stod till tredje
uppgiften, bevarad autonomi och sjalvstindig samhdllsroll for universiteten etc.)
for en institutssektor som borde vara avsevirt storre. Darfor dr det angeliget att
formulera en ordning for finansiering och incitament som gor att politikens mél
har forutsittningar att uppnaés.

Framtida finansiering och incitament

Bildandet av en koncern kommer att ge en betydligt mer komplex finansierings-
bild 4n tidigare. Den storsta enskilda forandringen kommer att bli inforlivandet
av ett bolagiserat FOI i1 den nya koncernen, dir FOI kommer att utgéra mellan
20 och 30 procent av omséttningen, beroende pa vilka delar av FOI som eventu-
ellt kommer att kvarstd i myndighetsform och p& hur mycket av de beslutade
besparingarna som genomforts fore en integrering. Man kan fGrutse att integre-
ringen av FOI kommer att innebéra att en koncernledning maste triffa avgoran-
den om hur den vill disponera sina resurser for att klara strukturféridndringar.

¥ Ett arbete med principerna for K-medlens framtida fordelning pagar redan i Vinnovas regi och har resulterat i
underlagsrapporter och forslag fran Erik Arnold vid den internationella konsultfirman Technopolis. Arnolds
forslag i en rapport presenterad 2006-06-19 har inslag som é&r vil forenliga med de forslag som ges i foreliggan-
de rapport samtidigt som man bor notera att hans tdnkande har skett inom ramen for den nuvarande IRECO-
strukturen och utan att heller i dvrigt ta hdnsyn till eventuella férandringar i den statliga institutssektorn. Arnolds
rapporter har listats i referensforteckningen i slutet av foreliggande rapport.
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Det torde vara ofrankomligt att sddana strukturfordndringar foregds av en dialog
med statsmakterna, inte minst forsvarsdepartementet och forsvarsmakten, och att
omstéllningen underlittas sd langt det dr mojligt for att ge en god start pa dver-
gangen till en civil roll.

FOI:s bolagisering och integrering med koncernen bor utredas noggrant. Tills
vidare har jag dirfor valt att Ilimna FOI utanfér min finansieringsanalys.

Att SP fors till den nya koncernen menar jag dr nodvandigt. Denna fraga 4gs
ockséd av Naringsdepartementet sjalvt.

Vad giller de 6vriga tillkommande instituten, vilka idag star utanfor fyrklovern,
ar fordndringarna var for sig mindre dven om de tillsammans dr betydande. Det
finns 1 princip tva sétt att ga till viga pa. Det ena ér att ocksa for dessa institut
behélla respektive nuvarande finansieringsmodell tills vidare och att successivt
ta upp fordandringar inom koncernens ram. For detta talar onekligen att inforli-
vandet d4 kan ta den tid den behover ta. Mot att avvakta talar dock att de statliga
resurserna harstammar frén flera olika departement och att senare fordndringar
forutsatter diskussioner med dessa departement och, mojligen, beslut av riksda-
gen fOr att dndra 1 statens budget om man tinker sig att medel skall folja med
instituten frdn andra departement till ndringsdepartementet, som givetvis maste
vara huvudman f6r den statliga koncernen.

Ett annat tillvigagangssétt vore att genomfora hela eller 1 varje fall huvuddelen
av fordndringen vid en tidpunkt. Det skulle ha den fordelen att alla beslut om
forandringar av penningstrémmar inom de olika departementen kunde ha fattats
1 forvidg. Om vi hédr bortser fran FOI, handlar det om Naturvirdsverkets betal-
ning till IVL, om Formas till JTT och om utbildningsdepartementets till IMEGO.
Ett sétt att hantera detta vore att motsvarande resurser overfordes till naringsde-
partementet och att dessa medel togs i ansprék for ordnandet av finansieringen
av den nya koncernen. For att minska friktionen vid dvergangen till den nya
koncernen kan man, som antytts ovan, dven bevara samma kriterier for utbetal-
ningen under en forsta period och genomfora den pd samma sétt, med den enda
skillnaden att niringsdepartementet utbetalar dem. Forr eller senare bor de dock
stéllas till koncernens forfogande.

Det senare av dessa tva tillvagagangssétt dr sannolikt att foredra for att gora pro-
cessen tydlig och undvika att problem skjuts upp. Den forsta modellen kan dock
tillimpas om det skulle behova bli aktuellt att genomfora en samlad svensk in-
dustrikoncern 1 olika hastigheter”. Det kan ju visa sig att ndgot institut uppfattar
fordelarna forst efterhand, nir den nya koncernen bildats.
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Den ordning for finansiering av en institutskoncern som skall skisseras 1 det fol-
jande bygger alltsa pa att det inférs en gemensam ordning for koncernen. Det ar
inte av ndgon avgorande betydelse hur manga av de nuvarande instituten som
denna koncern omfattar, dock dr den nuvarande fyrklovern ett minimum.

Négra iakttagelser frdn nuvarande och tidigare finansieringsmodeller har varit
viagledande for mina 6vervdganden. En sddan géller att instituten haft nackdelar
1 konkurrensen om Vinnovas calls, diar hogskolemedverkan i regel forutsitts
men inte alltid medverkan av institut. En annan iakttagelse ar att externfinansie-
ringsgraden 1 instituten nu nétt en niva (6ver 90%) dir vitala funktioner 1 institu-
ten hotas. En tredje iakttagelse &r att finansieringen missgynnar svenska institut i
forhdllande till utlindska konkurrenter, som har mer statliga pengar och vars fi-
nansiering dven bygger pa tydligare incitament. En fjdrde iakttagelse dr att den
ofta omtalade, och av alla 6nskade, fordjupningen av samverkan med universitet
och hogskolor helt och héllet saknar incitament i den nuvarande finansierings-
ordningen.

Mot denna bakgrund vill jag foresld en ny finansieringsordning med tre nya
komponenter vid sidan av konkurrensutsatt finansiering som tidigare. De tre nya
komponenterna ar:

¢ Grundfinansiering, icke 6ronmarkt.
e Prestationsbaserad finansiering av kundnytta — sarskilt for SME.
e Medel oronmaérkta for samverkan mellan hogskolor och forskningsinstitut.

Den grundliggande finansieringen bor stirkas for att sikra sektorns plats 1 in-
novationssystemet och trygga dess kompetensuppbyggnad och internationella
konkurrenskraft. Dessa medel kan uppfattas som nigot av “innovationssyste-
mets fakultetsanslag”. De bor tillféras koncernen utan mellanhdnder som ett
koncernbidrag berdknat pa foregaende ars omsattning. De bor svara for hogst 20
procent av intdkterna. (Som en jaimforelse kan ndmnas att hogskolans fakultets-
anslag for forskning, trots en kraftig 6kning av de externa anslagen under de se-
naste femton aren, i genomsnitt uppgér till 45 procent av hogskolans totala
forskningsintékter.)

Beslut om statens dtagande bor goras i form av fyradriga ramprogram i samband
med forskningspropositionen (som fran 2008 lampligen skulle kunna kallas
Forsknings- och innovationsproposition och avges av narings- och utbildnings-
departementen gemensamt). Ramprogrammen bor 1 sin tur berdknas pid omsétt-
ningsfordndringarna under foregdende fyra ar och framtidsbedomningar inom
koncernen. Om tillvixten 1 sektorn dr snabb kommer den procentuella andelen
av omsittningen att sjunka nigot mot slutet av en fyradrsperiod. Den bor dock
inte tillitas att sjunka hur lagt som helst. Troligen dr 15 procent en nedre grins
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for att inte den langsiktiga kompetensuppbyggnaden skall hotas. En forsta pro-
gramperiod bor starta 2009.

Eftersom kundnytta dr avgorande for institutens beréttigande bor en prestations-
baserad finansieringsform inforas som belonar fokuseringen pd kdrnuppgiften:
FoU-samverkan med foretag. Staten bor medfinansiera innovativa projekt 1
samarbete med foretag. Finansieringen bor ligga pa en sadan niva att det gor att
foretagen far ett incitament att genomfora FoU-satsningar som de annars skulle
tveka infor. Samtidigt fir andelen medfinansiering inte ligga s& hogt att den ger
ett incitament till institut att offerera till priser som gor att ocksd umbirliga pro-
jekt kommer att genomforas. En medfinansieringsnivd pad omkring 1/3 av pro-
jektens totalkostnad torde vara rimlig, vilket betyder att niringslivet normalt fi-
nansierar 2/3.°

Staten bor vara sarskilt intresserad av att mindre och medelstora foretags inno-
vationskraft stirks vilket kan dstadkommas om motfinansieringen differentieras.
En ndgot hogre medfinansiering, dock inte hogre dn 50%, kan darfor inforas for
mindre och medelstora foretag eller foretag inom branscher med liten vana vid
FoU.

Denna “taxameterordning” bor budgeteras inom ramen for samma fyradriga ram
som grundfinansieringen och maste dirfor vara forsedd med arliga “tak™ av un-
gefar den modell som tillimpas for hogskolans grundutbildning: staten premie-
rar expansion for ett andamal som bor betraktas som ett public good, men inom
ett givet budgetutrymme. En ldmplig startnivd for en forsta fyradrsperiod kan
vara 20 procent av de totala intdkterna (2008 ars nivd), en nivd som sdledes
krymper ndgot om koncernens intdkter vixer. Hogkvalitativa och innovativa
projekt bor premieras, varfor Vinnova bor ges en roll att bista vid utvarderingen,
eventuellt i samrad med andra myndigheter (Naturvardsverket, Formas) nér pro-
jektens inriktning s& kriaver. Utvirderingen far inte bli tungrodd och byrakratisk
och kan darfor 1ampligen begrénsas till dyra och stora projekt.

En sarskild finansieringsform bor inforas for samverkan mellan universitet/ hog-
skolor och institut. Hogskolans omfattande forskning bor utnyttjas for att oka
institutens konkurrenskraft i Sverige och inte minst i andra ldnder. Samtidigt bor
institutssektorns erfarenhet frdn samarbete med néringslivet utnyttjas for att ut-
veckla universitetens och hogskolornas tredje uppgift och for att 6ka personror-
ligheten mellan hogskola, institut och néringsliv. Rent allméint bor samverkan
mellan institut och hogskola stirkas avsevirt. Detta skulle underlittas om det
gavs tydliga incitament. Det enklaste sdttet att 4stadkomma detta torde vara att
ge tydliga anvisningar i regleringsbrevet till Vinnova att dstadkomma finansie-

® Som en jamforelse kan noteras att Fraunhoferinstituten har en statlig medfinansiering pa omkring 50 procent.
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ring som innehdller samverkan mellan institut och hogskola. Ett sddant stod bor
inledas pd nivan 150 MSEK per &r och trappas upp till 200 MSEK, varav om-
kring hilften bor ga till institut och hilften till hogskolan.

En finansieringsmodell for instituten méste givetvis rikna med andra finansiérer.
Institutens intdkter omfattar (2005) projektbidrag frdn Vinnova (13 procent av
intdkterna), EU-medel (9 procent) samt andra offentliga finansidrer, dvs. lonta-
garfondsstiftelser, forskningsrdd m. fl. (9 procent). Dessa finansieringskallor
kommer inte att forsvinna med en ny finansieringsordning, 4&ven om deras andel
sannolikt kommer att minska nér den statliga andelen Okar.

Bland lontagarfondsstiftelserna intar KK-stiftelserna en sérstillning. Sedan 1997
har KK-stiftelsen betalat en del av K-medlen (ett basanslag) till IRECO-
instituten, beloppen har tillsammans med andra stédformer till instituten varierat
mellan 40 och 190 MSEK med en nedatgdende tendens. Nar andelen var som
hogst 1999 svarade KK-stiftelsen for omkring 15 procent av institutens intékter.
KK-stiftelsen har genom sina stadgar ett séarskilt uppdrag att verka for en forny-
else av industriforskningsinstituten och har under iren visat stort engagemang
for institutens frdgor och problem, vilket naturligtvis ocksd hingt samman med
dess roll som dgare (med 45 procent av IRECO:s aktier). KK-stiftelsen har dven
svarat for en betydande kompetens nér det gillt att bedoma behov och intressen 1
sektorn.

Aven om KK-stiftelsen genom statens heligande inte lingre kvarstdr som dgare
1 en ny institutskoncern, bor bade staten och andra aktérer med engagemang i
instituten verka for att KK-stiftelsen fortsatter sitt uppskattade engagemang som
padrivande finansidr. Med utgangspunkt i KK-stiftelsens stadgar ter det sig na-
turligt att stiftelsen tar en sdrskild roll for att utveckla institutssektorns roll vid
vad stiftelsen kallar nya ldrosidten, alltsd mindre och medelstora hogskolor samt
den nya generationen av universitet. KK-stiftelsen har lyckats vil med att bygga
fungerande lokala och regionala konsortier mellan foretag och hogskola och att
pa ett tydligare sétt dn hittills tillfora institut som samarbetspartner borde vara en
naturlig fortsittning. Ett program for samarbete hogskola/institut/foretag vid nya
larosdten bor inte utformas sa att goda forslag med andra hogskolor inblandade
utesluts, men for att KK-stiftelsens finansidrsroll skall bli tydlig och effektiv bor
den ha ett latt igenkdnnbart fokus och ge ett tydligt mervirde till det nationella
innovationssystemet.

Nivén pa ett sddant program avgor naturligtvis bara KK-stiftelsen sjélv, men det
bor finnas anledning att forvinta sig ett engagemang 1 samma storleksordning
som tidigare, vilket skulle kunna betyda en niva pa 75 MSEK per ér for perioden
2009-12.
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I 6vrigt skall instituten naturligtvis konkurrera med andra utforare om resurser
hos ndringsliv, fonder, stiftelser, forskningsrad samt Vinnova. Den 6vriga kon-
kurrensutsatta finansieringen dr omgjlig att forutse exakt. Man torde dock beho-
va rikna med att nir den statliga finansieringen okar, minskar andelen finansie-
ring fran alla andra finansieringskéllor, &ven om de realt inte sjunker utan snara-
re Okar. I sjdlva verket forbattras rimligen forutsittningarna for att de da ekono-
miskt starkare instituten skall kunna 6ka sin framgang hos olika finansidrer.

Detta innebdr sammanfattningsvis foljande finansieringsbild:

Statens grundfinansiering till koncernen (15-20 %).

Incitamentsprogram, Vinnovas andel (15-20 %).

Incitamentsprogram, naringslivets andel (30 %).

Vinnovas och KK-stiftelsens samverkansprogram institut/hdgskola (4 %).
Vinnovas projektstod (4 %).

Ovriga offentliga finansiirer (4 %).

EU (6 %).

Naringslivet, Sverige och utlandet (17 %).

Med denna finansieringsordning kommer den rent konkurrensutsatta finansie-
ringen att uppga till omkring 65 procent och den icke konkurrensutsatta till 15-
20 procent. Den statliga delen av incitamentet pa 15-20 procent &r 1 strikt me-
ning ocksa konkurrensutsatt — utan innovativa projekt fran naringslivet betalas
de inte ut — men de ingédr samtidigt i statens garanterade atagande.

Tillsammans torde fordndringar av detta slag mojliggora en betydande forstéark-
ning av sektorn under bibehéllna och sunda ekonomiska principer.

En 6verging till en svensk institutskoncern motiverar emellertid att man 1 skar-
pare detalj d4n vad som varit mojligt 1 denna utredning provar olika finansie-
ringsmekanismer. Man kan exempelvis tanka sig att sdrskilt stimulera instituten
att verka for overgangen till miljoteknik och héllbar utveckling genom att erbju-
da incitament for sddana projekt. Man kan behdva anpassa finansiering av mili-
tara projekt till konkurrensforhallanden som géller f6r den sektorn, dir den stat-
liga finansieringen normalt dr hogre.

En sérskild kommentar bor slutligen goras om integreringen av ett bolagiserat
FOI i koncernen (dér jag for enkelhetens skull hdr forutsétter att det ingdr som
ett dotterbolag). Aven med avrikning for en forvintad neddragning av FOI:s
intdkter fran forsvarsmakten ar den statliga grundfinansieringen av enbart FOI
storre dn den for alla 6vriga institut tillsammans (2005). Ocksd om man forutsét-
ter en ny finansieringsordning av den typ som skisserats ovan kommer FOI:s
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finansiering, om statliga uppdrag till ett bolagiserat FOI antas ligga kvar pa
samma niva som nu, att svara for omkring hélften av grundfinansieringen.

Om man & andra sidan utgér frdn att FOI som bolag inte har nigra garanterade
intdkter fran forsvarsmakten, kommer forstis saken 1 ett annat lage. Da skulle,
omviant, FOI kunna betraktas som helt konkurrensutsatt och institutskoncernen
som helhet f4 en andel grundfinansiering som skulle sjunka avsevirt (kanske
ned mot tio procent). Denna situation kan hanteras om man tillfér en del av for-
svarsmaktens FoU-budget som en garanterad statlig bestéllning till den nya kon-
cernen, lampligen pa ungefdar samma niva som grundfinansieringen 1 6vrigt, allt-
sd 15-20 procent, vilket for ovrigt torde vara nodviandigt for att vidmakthalla
kompetens och anldggningar. I praktiken kanske det inte alls blir aktuellt att be-
halla ett samlat FOI som dotterbolag i en institutskoncern (dven om detta ar fal-
let 1 Fraunhofer och TNO), men oavsett hur ett bolagiserat FOI hanteras dr hu-
vudpoédngen hér att det vid faststidllandet av en finansieringsordning for den nya
koncernen maste tas sdrskild hdnsyn till den stora andelen av (ndgorlunda) sékra
statliga medel till FOI-verksamheten.

Fdardplan

De svenska industriforskningsinstitutens villkor har under lang tid préglats av
osdkerhet. Det har saknats en tydligt artikulerad politik for sektorn, dess plats i
forskningspolitiken har varit oklar och dven dess plats 1 nédrings- och innova-
tionspolitiken har varit otydlig, &ven om det kommit allt klarare signaler pé se-
nare ar om att instituten verkligen skall ha en central position i denna politik. Sa
skedde till exempel i1 nérings- och utbildningsdepartementens gemensamma
skrift Innovativa Sverige 2004. Mot denna bakgrund ar det angeldget att den po-
litiska signalen om framtiden blir klar, tydlig och snabb. Alla aktorer 1 systemet,
och naturligtvis 1 forsta hand instituten sjdlva och deras ledningar, har anledning
att forvinta sig att staten formulerar en politik for sektorn och att tydliga och
genomskinliga spelregler faststélls for instituten, deras roll och uppgifter, och
deras finansiering.

Vad staten bor gora ér saledes att formulera ett innovationspolitiskt program for
instituten. Ett antal grundldggande inslag i ett sidant program har foreslagits i
det foregdende.

Efter manga ar av omstéllningsarbete 1 sektorn dr det angeldget att staten utan
drojsmal markerar sina ambitioner pa detta omride. Jag har 1 det foregaende
forutsatt att en ny ordning for instituten skulle kunna férverkligas nar nu géllan-
de beslut upphor med utgangen av 2008, dvs. att en ny ordning bor sittas 1 ver-
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ket fran 2009. For att detta skall kunna ske bor en fardplan ritas upp som anger
hur mélet skall kunna nés. I sammanfattning skulle den kunna se ut sa:

e Hosten 2006: Staten markerar sina ambitioner fOr instituten 1 ndrings- och
innovationspolitiken. En fardplan i riktning mot en ny institutssektor pre-
senteras.

e 2006 och 2007: Utredningar genomfors av integrationen av SP, Skog-
forsk, JTI, VTI, IVL och FOI i den nya koncernen. Dialog med ledningar
och anstéllda.

e Hosten 2007: Regeringen ldgger fram en institutsproposition om dgande-
och strukturfrigor.

e 2007: En ny koncern bildas av IRECO-instituten och SP (ev. flera). KK-
stiftelsens 45 procent av aktierna 1 IRECO 6vertas av staten.

e 2008: FOI bolagiseras.

e 2008: En koncernledning tillsdtts och forberedelser av igdngsattande av
koncernen vidtas.

e 2008: Regeringen lagger fram en forsknings- och innovationsproposition
med fullstdndigt forslag, inklusive en ny finansieringsordning for institu-
ten.

e Arsskiftet 2008/09: Koncernen blir operativ.

Denna fardplan dr ambitids och kraver malmedvetenhet. Alternativet, att stricka
ut processen over flera dr, ar olampligt av flera skil. Ett dr den omstallnings-
trotthet som rédder inom sektorn; en utdragen omvandling kan fa skadliga effek-
ter. Ett annat, kanske dnnu viktigare, skil ar att det under alla omstdndigheter
maste beslutas om hur institutssektorn skall drivas vidare och finansieras fran
och med 2009. Om fordndringen inte sker da ar risken stor att en tillfallig 16s-
ning, med bestdende oklarheter, kommer att bestd dnda fram till 2012.

Man skall inte for den skull férringa vidden av de fordndringar som foreslés.
Noggranna utredningar kommer att krdvas. Den storsta enskilda fordndringen
torde vara bolagiseringen av FOI. Den beror forsvarssektorns kunskapsforsorj-
ning och ddrmed svensk sdkerhets- och forsvarspolitik. Det dr nodvandigt att en
saddan fordndring utreds omsorgsfullt.

82



Appendix

A: Industriforskningsinstitut i Sverige — en kronologi

Forsta virldskriget

Februari 1942

194245

April 1945

1955

1956

1961

De forsta svenska industriforskningsinstituten
bildas: Pappersmassekontoret (1917), Statens
Provningsanstalt (1920) och Metallografiska
institutet (1921).

Den Malmska utredningen ldgger fram sitt
forsta betinkande, Utredning rorande den

tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande
(SOU 1942:6).

Den Malmska utredningen foreslar 1 fyra del-
betinkanden (SOU 1942:12, SOU 1943:11,
SOU 1943:16 och SOU 1945:6) bildandet av
kollektiva forskningsinstitut for livsmedels-
forskning (SIK), Traforskning (STFI), metall-
forskning (IM) och textilforskning (TEFO).
Dessa anldggs 1 anslutning till KTH och
Chalmers.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) bildas
genom en sammanslagning av Forsvarsva-
sendets kemiska anstalt, Militarfysiska insti-
tutet och Ekoradiogruppen vid Statens upp-
finnarnamnd.

Institutet for optisk forskning (IOF) bildas
vid KTH 1 Stockholm.

Silikatforskningsinstitutet bildas vid Chal-
mers 1 Goteborg.

Metallforskningskommittén lagger fram sitt

betidnkande. Metallografiska institutet byter
namn till Institutet for metallforskning (IM).
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1963

1964

1965

1967

1968

1968

1968

1968

1970

1977

1977

1979

Metallurgiska forskningsstationen (MEFOS) i
Lulea bildas med stod fran Norrlandsfonden.

Institutet for verkstadsteknisk forskning
(IVF) bildas 1 Goteborg.

Korrosionsinstitutet (KI) bildas 1 Stockholm.

Industriforskningsutredningen lagger fram
sitt delbetdnkande Branschforskning och
forskningsstationer (F1 Stencil 1967:11), vil-
ket ar en bidragande orsak till bildandet av
STU.

Styrelsen for teknisk forskning (STU) bildas
och far ansvar for de kollektiva forskningsin-
stituten. Martin Fehrm fran FOA blir den for-
sta generaldirektoren. En ny finansierings-
modell med flerariga ramprogram infors for
instituten.

Institutet for mikrovigsforskning bildas 1
Stockholm.

Ytkemiska institutet (YKI) bildas vid KTH 1
Stockholm.

Grafiska forskningslaboratoriet bildas 1
Stockholm.

Det tvartekniska Institutet for forpacknings-
forskning (Packforsk) bildas.

Plast- och Gummitekniska institutet (PGI)
bildas vid Chalmers 1 Goteborg.

Universitets- och hogskolereformen genom-
fors med forskningsanknytning 1 utbildningen

som en viktig princip.

Riksdagen fattar ett principbeslut att inga nya
forskningsinstitut ska bildas. Universiteten
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1980

1984

1985

1991

1993

1993

Hosten 1996

1997

1999

2001

ska istéllet bli ”hela samhéllets forskningsin-
stitut”.

FOSAM-utredningen (SOU 1980:46) skérper
doktrinen.

Svenska institutet for systemutveckling
(SISU) bildas.

Swedish Institute of Computer Science
(SICS) vid KTH 1 Kista bildas pa initiativ av
Ericsson och Televerket.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) om-
bildas till Nutek.

SP bolagiseras.

Institutet for fiber- och polymer teknik (IFP)
bildas genom en sammanslagning av TEFO
och PGI.

Kommittén for omstrukturering och forstirk-
ning av industriforskningsinstituten (KOFT)
lagger fram sitt betdnkande A utveckla indu-
striforskningsinstituten (SOU 1997:16).
KOFI foreslar att instituten ska bolagiseras
och att en ny finansieringsmodell infors.

Det statliga bolaget Ireco Holding AB bildas
och tar dver statens dgande i instituten. Bola-
giseringen paborjas. KK-stiftelsen gér in som
dgare 1 instituten.

ACREO bildas genom en sammanslagning av
Insitutet for optisk forskning (IOF) och In-
dustriellt mikroelektroniskt centrum (IMC).

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) bil-

das genom en sammanslagning av FOA och
Flygtekniska forsoksanstalten (FFA).
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2001

2003

2004

2005

Verket for innovationssystem (Vinnova) bil-
das.

STFI-Packforsk bildas och tar 6ver delar av
verksamheten vid Framkom.

Swerea och SICT bildas.

Fyrklovern pa plats.
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B: Tabeller

Tabell 1. Omsittningsutveckling for instituten 1 fyrklovern frin
1990 till 2005. Miljoner kronor och 2005 ars prisniva (s.
16).

Tabell 2. Omsittning ovriga svenska forskningsinstitut. Miljoner

kronor och 2005 ars prisniva (s. 18).

Tabell 3. Storlek Ovriga svenska forskningsinstitut. Totalt antal
anstillda och andel forskarutbildade (s. 19).

Tabell 4. Statens stod till kollektiv forskning fran 1959/60 till
1979/80. Miljoner kronor och 2005 ars prisniva (s. 28).

Tabell 5. Omsittningsutvecklingen 1 de kollektiva forskningsinsti-
tuten efter bildandet av STU frdn 1964/65 till 1974/75.
Miljoner kronor och 2005 ars prisniva (s. 29).
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C: Figurer

Figur 1.

Figur 2.

Figur 3.

Figur 4.

Figur 5.

Figur 6.

Figur 7.

Figur 8.

Figur 9.

Figur 10.

Personalfordelning vid IRECO-instituten ar 1990 och
2005 (s. 17).

IRECO-institutens finansiering ar 1990 och 2005. Andel
av total omsittning (s. 18).

Fordndringen av statens basstod till forskningsinstituten 1
forhdllande till hogskolans fakultetsanslag och de svens-
ka foretagens forskningsverksamhet 1982-2005. Fast
pris (s. 33).

Offentligt finansierad forskning som utfors av universitet
och hogskolor. Procent av BNP (s. 41).

EU-medel till SICS, IVL Svenska miljoinstitutet, Institu-
tet for metallforskning och SIK Institutet for livsmedel
och bioteknik 1993-2005. Procent av omsittningen (s.
42).

Forskningsanslag frdn EU till svenska hogskolor och in-
stitut. Miljoner kronor (s. 43).

Foretagsfinansiering 1 forhallande till forskningsvolym
vid svenska institut och hogskolor 2005. Miljoner kronor
(s. 46).

Foretagsfinansiering och EU-medel 1 forhédllande till
forskningsvolym till svenska hégskolor och institut 2005.
Miljoner kronor (s. 47).

Forskningsinstitutens medverkan i hogskolans grund-
och forskarutbildning. Antal examensarbeten och aka-
demiska avhandlingar vid IRECO-instituten 1990 och
2005 (s. 56).

Flodet av forskarutbildade frdn IRECO-instituten (exkl.
ACREO) ar 1997-2000. Antalet forskarutbildade vid in-
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Figur 11.

Figur 12.

Figur 13.

stituten &r 1997: 221. Totalt antal avgangar 1997-2000:
115 (s. 57).

Den svenska institutssektorns regionala fordelning. Mil-
joner kronor (s. 59).

Det statliga basanslaget till IRECO-instituten genom
STU, NUTEK och VINNOVA. Utveckling 1 fast pris
frén 1960 till 2005. Miljoner kronor och 2005 &rs prisni-
va (s. 72).

Omsittning och andel statlig basfinansiering av IRECO-

instituten. Utveckling 1 fast pris 1987-2005. Miljoner
kronor och 2005 ars prisniva (s. 74).
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D: Kdllor och underlag till rapporten

Arkiv
Nuteks arkiv

Intervjuer

Intervjuer har genomforts med nedanstdende personer. Fran de flesta intervjuer
finns utforliga anteckningar som forts 16pande. Ett urval intervjuer har redigerats
1 enlighet med ett antal tematiska frigor. Samtliga intervjufiler har sparats och
finns hos utredaren.

Bruce Lyne (YKI), Stockholm den 20 april

Hans Hentzell (ACREO), Kista den 24 april

Staffan Truvé och Janusz Launberg (SICS), Kista den 24 april
Kaj Martensson (SIK), Stockholm den 28 april

Mats Holmgren (Swecast), Jonkoping den 28 april

Staffan Ekelund (KIMAB), Stockholm den 9 ma;

Bill Brox (IMEGO), Géteborg den 10 maj

Johan Carlsten (Chalmers), Goteborg den 10 maj

Claes Bankvall, Hans Andersson och

Jan-Olof Johansson (SP), Boréds den 11 maj

Mats Lundin (IVF), Mélndal den 11 maj

Ake Sjostrom (MEFOS), Luled den 15 maj

Yngve Stade (ordf IRECO), den 16 maj

Ulf Holmberg (Vinnova), Stockholm den 16 maj

Anders Flodstrom och Eric Giertz (KTH), Stockholm den 17 maj
Svante Odman och Hans Elger (FOI), Kista den 18 maj

Hékan Widmark (tf VD IRECO), Stockholm den 23 maj

Tomas Thorvaldson (Swerea), Stockholm den 23 maj

Madeleine Caesar (Vd KK-stiftelsen), Stockholm den 24 ma;
Hans Malmquist och Conny Bjorkvall (FMOF och FAV), Stockholm den 1 juni
Anders Narvinger (fd ordf IRECO), Stockholm den 1 juni

Erik Arnberg (Miljodepartementet), den 1 juni

Sven-Gunnar Edlund och Goéran Ystrom (Vinnova), Stockholm den 1 juni
Urban Karlstrém (VTI), Stockholm den 2 juni

Per Eriksson (Vinnova), telefon den 5 juni

Madeleine Sandstrom (FOI), Stockholm den 12 juni

Thomas Johannesson (STFI-Packforsk), Stockholm den 12 juni
Jan-Otto Carlsson (Uppsala universitet), Uppsala den 16 juni
Torbjorn Fagerstrom och Per Jennische (SLU), Ultuna den 16 juni
Dan Ohlsson (Forsvarsdepartementet), telefon den 19 juni
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E: Akronymer

ACREO

CTH
CUDOS

ECTRI

EG
EU
FEHRL

FFA
FMOF

FOA
FOI
FORMAS

IFP

IM
IMEGO
IRIS
IVA
IVF
IVL

JTI

KI
KIMAB

KOFI

KTH
LO
MEFOS
NBC
NTNU
NUTEK
OECD

Advanced Centre for Research in Electronics
and Optics

Chalmers tekniska hogskola

Communism, Universalism, Disinterested-
ness, Organized Skepticism

European Conference of Transport Research
Institutes

Europeiska gemenskapen

Europeiska unionen

Forum of European National Highway Re-
search Laboratories

Flygtekniska forsoksanstalten

Foreningen mikroelektronisk och optisk
forskning

Forsvarets forskningsanstalt

Totalforsvarets forskningsinstitut
Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande

Institutet for fiber- och polymerteknologi
Institutet for metallforskning

Institutet for mikroelektronik 1 Goteborg
Industrial Research Insitutes in Sweden
Ingenjorsvetenskapsakademin

Institutet for verkstadsteknisk forskning

IVL Svenska Miljoinstitutet AB

Institutet for jordbruks- och miljoteknik
Korrosionsinstitutet

Korrosions- och metallforskningsinstitutet
AB

Kommittén for omstrukturering och forstark-
ning av industriforskningsinstituten

Kungl. Tekniska hogskolan
Landsorganisationen

Metallurgiska forskningsstationen

Nuclear, Biological and Chemical

Norges tekniska universitet

Nérings- och teknikutvecklingsverket
Organisation for Economic Co-operation and
Development
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PLACE

SICOMP
SLU
STU
SICS
SICT
SIK
SINTEF

SISU

STFI

SP

SVA
SWECAST
SWEREA
TFR

TNO
VINNOVA
VTI

VTT

YKI

Proprietary, Local, Authoritarian, Commis-
sioned, Expert

Swedish Institute of Composites

Sveriges lantbruksuniversitet

Styrelsen for teknisk utveckling

Swedish Institute of Computer Sciences
Swedish ICT AB

SIK Institutet for livsmedel och bioteknik
Stiftelsen for industriell og teknisk forskning
ved Norges tekniske hoyskole

Svenska institutet for systemutveckling
Svenska traforskningsinstitutet

Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut
Statens veterindrmedicinska anstalt
Swedish Institute of Casting Technology
Swedish Research AB

Tekniska forskningsradet

Nederldndernas forskningsinstitut

Verket for innovationssystem

Statens védg- och transportforskningsinstitut
Finlands forskningsinstitut

Ytkemiska institutet
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