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1. Bakgrund

Bestdmmelserna om de allménna hiansynsreglerna i 2 kap. 2-5 §§ miljobalken ér av
central betydelse for miljobalkens genomférande och syfte. Man kan séga att de
allminna hénsynsreglerna utgor ett instrument for att genomfora arbetet for en hallbar
utveckling. De handlar om att anvénda rétt teknik, vélja lamplig plats med mera.

Naturvardsverket har genomfort en praxisgenomgang av Mark- och
miljodverdomstolens (MOD) avgéranden', en utvirdering av tillsynsmyndigheternas
tillimpning av 2 kap. i anmilningsirenden? och tagit fram en rapport om méjlig metod
for rimlighetsavviigning®. Dessutom har tillimpningen av 2 kap. diskuterats i olika
sammanhang med foretrddare for andra myndigheter och branschorganisationer.

Slutsatserna fran detta &r bland annat att:
e Tillimpningen av 2 kap. redovisas inte tillréckligt i beslut och domar.

e Verksamhetsutovarna kan generellt bli béttre pé att redovisa hur de uppfyller
bestdmmelserna i 2 kap.

e Lokaliseringsalternativen behover vara relevanta och provas i den samlade
miljobalksprévningen.

e Forsiktighetsprincipen behdver genomsyra tillimpningen av samtliga
hénsynsregler.

e Envigledning om 2 kap. miljobalken skulle 6ka forutséttningarna for att 2 kap.
tillimpas som ett samlat system.

Naturvardsverket bedomer att det finns ett genomférandeunderskott nir det géller 2 kap.
Genom att beslut och domar tydligare redovisar hur beddmningen enligt 2 kap. har
gjorts i de enskilda fallen blir tilldmpningen mer transparent. Detta skulle leda till att
tydlig praxis utvecklades kring de generella principerna.

! Naturvardsverkets arbete med Utveckling av anviindandet av héinsynsreglerna i miljobalken
2 Naturvardsverket 2018. Hinsynsreglerna i tillsynen Rapport 6828.

3 Enveco 2015. Hur tillimpas miljobalkens rimlighetsavvigning?
Enveco 2017. Att gora rimlighetsavvigning enligt 2 kap. § 7 miljobalken
Petersson 2016. Hur anvédnds miljobalkens rimlighetsavvédgning vid miljétillstandsprovning?
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2. Inledning

2.1 Malgrupper for vagledningen

Den hér véigledningen riktar sig i forsta hand till prévnings- och tillsynsmyndigheter
som tillimpar miljobalken. Aven verksamhetsutdvare kan anviinda vigledningen till
exempel vid framtagande av underlag till tillstindsprovning, anmélan eller i den
16pande egenkontrollen.

2.2 Syfte med véagledningen

Viégledningens syfte dr att samla kunskap och végledningar om olika delar av 2 kap.
Detta innefattar att redogéra for relevanta och véigledande avgoranden framfor allt frén
Mark- och miljédverdomstolen men dven avgdranden frén underinstanser. I de fragor
dar Naturvardsverket tagit stdllning redogér vi for vér tolkning av praxis.

Syftet dr ocksé att bidra till en 6kad transparens i domar och beslut. Végledningen ska
genom redovisning av stdllningstaganden och praxis underlitta for tillsyns- och
provningsmyndigheterna att géra bedomningar i enskilda fall samt motivera beslut
utifran bestdmmelserna i 2 kap. Genom att tillsyns- och prévningsmyndigheterna
tydligare redogdr for hur de gjort bedomningarna blir det littare att forutse vad som kan
forvéntas i en tillstdndsprocess eller tillsynsdrende. Pé sa sitt kan réttssékerheten oka
genom att tillimpningen blir mer likvérdig.

2.3 Lasanvisning

Vigledningen bestér av tva delar. I del 1 beskrivs syftet med bestimmelserna samt hur
de ska tillimpas sammantaget i provnings- och tillsynsprocessen. Del 2 innehaller
vigledning om respektive bestimmelse.

Vigledningen ska inte ses som en checklista utan som en tolkningshjélp till 2 kap. i
provnings- och tillsynsdrenden. Upprepningar i texten har gjorts medvetet for att det ska
gé att 14sa om enskilda paragrafer utan att missa relevant information. Bestimmelserna
hénger tydligt ihop vilket gor att upprepningar dven av detta skél &r relevanta.

I vigledningen anvénds begreppet verksamhetsutévare for att beteckna dem som
bedriver, har bedrivit eller avser att bedriva en verksambhet eller vidtar en atgird. Om
inte annat anges, hdnvisas i vigledningen till bestimmelser i miljobalken.

I de fall Mark- och miljédverdomstolen gjort referat av sina avgoérande (till exempel
MOD 2015:3), hinvisas till referatet. I dvriga fall skrivs hinvisningen ut med datum
och domstol.

I bilaga 1 finns en sammanfattning av hur ansvaret for efterlevandet av bestimmelserna
12 kap. ér fordelat mellan verksamhetsutdvare, provnings- respektive
tillsynsmyndigheterna.
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3. Hallbar utveckling i miljobalken

Syftet med miljobalken é&r att frimja en hallbar utveckling. Syftet framgér av
miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) och syftet kommer ocksa till uttryck i de
allménna hinsynsreglerna i 2 kap. 2-5 §§ miljobalken. Aven i 6 kap. 1 § miljobalken
finns en tydlig koppling till miljobalkens syfte. Dar framgar att syftet med
miljobeddmningar &r att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sa att en
héllbar utveckling framjas.

3.1 Portalparagrafen i miljobalken

1 kap. 1 § miljobalken brukar kallas miljobalkens portalparagraf. Den anger att
bestdmmelserna i miljobalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hilsosam och god miljé. Som
ledning nér det géller tolkningen av vad begreppet hallbar utveckling innebér finns de
16 miljokvalitetsmilen som ir antagna av riksdagen®.

I1kap. 1 § miljobalken anges ocksé hur bestimmelserna ska tillimpas.

Miljobalken skall tillimpas s att

1. ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vérdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,

3. den biologiska méngfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvinds sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushéllning med material, rdvaror och
energi frimjas sé att ett kretslopp uppnas.

I forarbetena betonas att det dr den ekologiskt hillbara utvecklingen som asyftas’. Det
innebér att de avvéigningar som gors infor beslut som fattas med stod av miljobalken
inte far gd utanfor gransen for vad naturen tal. Miljobalken &r siledes ett viktigt
instrument for att nd den ekologiska dimensionen i Agenda 2030.

3.2 Miljobalkskedjan

I propositionen till miljobalken beskrivs “miljobalkskedjan” vars ldnkar bestar av till
exempel miljomal, hdnsyn, tillstdnd, villkor, tillsyn, information, omprovning. For att
lagstiftningen ska bli effektiv krévs att lankarna fungerar vl var och en for sig men
ocksé att samspelet mellan de olika delarna fungerar vil. Pa det séttet kan miljobalken
som system fa fullt genomslag.® I forarbetena uttalas ocksa att lagstiftningens roll 4r att
skapa forutséttningar for ett decentraliserat och forebyggande miljoarbete som ska
inspirera verksamhetsutdvare att tinka och handla sa att de foregriper lagstiftningens
obligatoriska krav. Lagstiftningen ska vara en ram och en plattform for detta.’

4 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 8 och prop. 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag, sid. 375
3 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 154 ff.
% Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 169 ff.
7 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 160 ff.
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Ambitionen med inforandet av miljobalken var att skapa forutséttningar for en
integrerad tillimpning av miljolagstiftningen sett ur de enskilda verksamhetsutévarnas
synvinkel. I forarbetena till miljobalken framgér att de allmidnna hénsynsreglerna ska
tillimpas sa att balkens mél i 1 kap. 1 § kan uppnds. Tanken é&r att pa detta sétt garantera
en enhetlig tillimpning tvérs over olika sektorer, samtidigt som sektorsprincipen, dvs.
att varje sektor i samhdllet ska ta den hénsyn till miljon som krévs, slér igenom i
tillimpningen.® P4 detta sitt &r 2 kap. en viktig link i miljobalkskedjan.

8 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 169
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4. Tillampning av 2 kap. miljobalken
generellt

4.1 Bestammelserna i 2 kap.

I 2 kap. miljobalken éterfinns de grundliggande miljordttsliga principerna. Flera av
dessa, exempelvis forsiktighetsprincipen (precautionary principle) och principen om att
fororenaren betalar (polluter pays principle), ér internationellt etablerade och har gjorts
réttsligt bindande i Sverige genom miljobalken.

Principerna som regleras i1 2 kap. beskrivs kortfattat och nigot forenklat nedan. Fér en
mer utforlig beskrivning se avsnitt 6 — 14.

Bevisborderegeln (2 kap. 1 §) — innebir att verksamhetsutdvaren ska kunna visa att de
foljer kraven enligt miljobalken. Lés mer i avsnitt 6.

Kunskapskravet (2 kap. 2 §) — innebar att verksamhetsutovaren ska skaffa sig
nodvéndig kunskap for att minska risken for skada eller andra oldgenheter for
ménniskor och miljo. Léds mer i avsnitt 7.

Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §) — innebir att verksamhetsutdvaren ska vidta
atgirder eller begrinsningar i sin verksamhet eller vidta andra forsiktighetsmatt for att
forebygga, hindra eller motverka att skada eller andra oldgenheter for milj6 eller hélsa
uppstér. Las mer i avsnitt 8.

Biista mojliga teknik (2 kap. 3 §) — innebér att det vid yrkesméassig verksamhet ska
anvéndas bésta mojliga teknik for att forebygga, hindra eller motverka att skada eller
andra oldgenheter for miljo eller hélsa uppstér. Lds mer i avsnitt 8.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 §) — innebir att verksamhetsutovare ska undvika att
anvénda eller sélja kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan vara
skadliga for médnniskors hélsa eller miljon om de kan erséttas med mindre farliga
alternativ. L&s mer i avsnitt 9.

Hushallningsprincipen (2 kap. 5 §) — innebir att verksamhetsutdvare ska hushalla med
energi och i forsta hand anvénda fornybara energikéllor. Lés mer i avsnitt 10.

Kretsloppsprincipen (2 kap. 5 §) — innebir att verksamhetsutdvare ska hushalla med
resurser och minska méngden avfall som uppstér, bland annat genom ateranvandning
eller atervinning. Las mer i avsnitt 10.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 §) — innebir att en verksamhet ska lokaliseras pa en
plats som ger minsta mdjliga intrdng och oldgenhet fér mianniskor och miljo. Las mer i
avsnitt 11.

Rimlighetsavvigningen (2 kap. 7 §) — innebir att kraven i 2 kap 2—5 §§ och 6 § forsta
stycket endast géller om det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Detta géller dock
inte ndr det géller miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 4 och 5 §§. Lis mer i avsnitt 12.
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Skadeansvarsprincipen (2 kap. 8 §) — innebér att den som orsakar eller orsakat en
skada eller oldgenhet for miljon &r ansvarig for att den avhjélps. Las mer i avsnitt 13.

Stoppregeln (2 kap. 9 och 10 §§) — innebér att verksamheter som kan befaras foranleda
skada for hilsa eller miljon trots att forsiktighetsmatt och skyddséatgiarder som krévs
enligt balken vidtagits endast fér tillitas om regeringen finner att det finns sirskilda
skal. Lds mer i avsnitt 14.

4.2 Samband mellan bestammelserna

Nir 2 kap. tillimpas ér det viktigt att en samlad bedomning gors. I figur X framgar hur
Naturvardsverket ser pa sambandet mellan de olika bestimmelserna.

Tillimpning och bevisborda 1 §

Kunskapskravet2 § I

Produktvals- Hushallnings- Kretslopps- Lokaliserings- ‘s\"(‘:(‘;:g;:
principen principen principen principen 5
48 'T; 5§ -T; 5§ I- 6§ _T_ olagesn;e!er

Rimlighets-
avvégning
7§ Stoppregeln
98108§

Figur X. Beskrivning av hur bestimmelserna i 2 kap. miljobalken forhaller sig till varandra. Den

grundldggande principen om att verksamhetsutdvaren ska kunna visa att reglerna i balken f6ljs
(bevisborderegeln) giller for samtliga bestimmelser i 2 kap. Kunskapskravet i 2 kap. 2 § géller for
forsiktighetsprincipen, principen om bdsta méjliga teknik, produktvalsprincipen, hushallningsprincipen,
kretsloppsprincipen och lokaliseringsprincipen. Vagsymbolen anger att bestimmelsen ska avvégas enligt 2
kap. 7 § miljobalken. Ansvaret for skada och oldgenheter enligt 2 kap. 8 § ska bedomas enligt 10 kap.

miljobalken. Slutavvégningen och stoppregeln i 2 kap. 9 — 10 §§ avgors av regeringen.

4.3 Nar ska 2 kap. miljobalken anviandas?

Bestdmmelserna i 2 kap. miljobalken &r tdnkta att vara tillimpliga generellt, 4ven da det
inte finns specifika bestdimmelser i forordningar eller foreskrifter. Bestimmelserna ska
tillimpas 1 planerings-, provnings- och tillsynsprocessen. Andra sektorslagstiftningar
géller parallellt med miljobalken. I och med att 2 kap. géller alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird innebar det att 2 kap. ska tillimpas
dven for verksamheter som framst regleras genom annan lagstiftning. I férarbetena ges
exemplet med skogsvardslagen. Miljobalkens bestimmelser giller parallellt med
skogsvardslagens bestimmelser. I den man en fraga i vissa avseenden regleras sarskilt i
skogsvardslagen giller den bestimmelsen i stillet for miljobalkens regler.’ Ett annat
exempel dr ett avgorande i Mark- och miljodverdomstolen géllande forbud mot
tobaksrokning. Tillsynsmyndigheten grundade sitt foreldggande om forbud pa 2 kap.

° Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 189

10
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2 - 3 §§ miljobalken. Domstolen konstaterar att eftersom miljobalkens och tobakslagens
regler i detta fall géller parallellt och inte strider mot varandra, har det stétt beslutande
myndighet fritt att vélja enligt vilket av dessa bada regelverk som ett ingripande mot
tobaksrékningen ska goras. "

En konkretisering av 2 kap. sker genom andra kapitel i miljobalken eller genom
forordningar och foreskrifter till miljobalken. Det kan exempelvis vara regler om
kemikalier (14 kap. miljobalken), regler om avfallshantering (15 kap. miljobalken) eller
regler om artskydd (artskyddsforordningen).

En verksamhetsutovare ska leva upp till samtliga hidnsynsregler i 2 kap. miljobalken i
den utstriackning det inte kan anses orimligt. Det &r ocksé verksamhetsutovaren som ska
ha kunskap om vad bestimmelserna innebér for den egna verksamheten eller atgérden.
Att efterleva bestimmelserna i 2 kap. kréver ett kontinuerligt och systematiskt arbete av
verksamhetsutdvaren. En verksamhet ska bedomas utifran samtliga hénsynsregler i
savil provning som tillsyn, men vissa hdnsynsregler kan fa storre betydelse &n andra
beroende pa till exempel verksamhetens art och recipientens kénslighet. Exempelvis kan
produktvalsprincipen vara mindre relevant i en verksamhet som inte anvénder
kemikalier. Verksamhetsutdvaren behover dock visa att sa ar fallet till exempel i
provning eller tillsyn.

I en tillstdndsprovning eller ett anmélningsérende enligt miljobalken bor det goras en
systematisk genomgang av samtliga hdansynsregler. En ansokan i ett anskningsmél ska
enligt 22 kap. 1 § 4 punkten innehalla forslag till skyddsétgérder eller andra
forsiktighetsmatt samt dvriga uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. foljs.

Resultatet frdn beddmningen i en tillstindsprévning eller ett anmédlningsérende &r unik
for varje verksamhet utifran dess forutséttningar. Att generellt konstatera att en
verksamhet f6ljer 2 kap. ger varken verksamhetsutdvaren eller tillsynsmyndigheten
tydligt besked om vilka aspekter som végts in i bedomningen. Genom att redovisa
bedomningen tydligt i en dom eller i ett beslut dkar transparensen nér det géller hur
beslutande myndighet bedomt verksamhetens tillatlighet. Det kan ocksa 6ka
forutsdgbarheten for andra verksamhetsutovare genom att det finns tydliga avgéranden
som visar vilka beddmningar domstolar gjort.

Vid beddmning av om en planerad, padgéende eller avslutad verksambhet efterlever 2 kap.
miljobalken behdver tillsyns- och prévningsmyndigheten gora en samlad bedomning av
verksamhetens miljopaverkan. For att den bedomningen ska vara mojlig méste det mest
grundldggande kravet pa verksamhetsutdvaren, kunskapskravet, vara uppfyllt.
Verksamhetsutovare ska enligt 15 § miljobeddmningsférordningen (2017:966) ha, och
kunna visa att de har, kunskap om de miljoeffekter verksamheten leder till, vilka risker
verksamheten medfor, hur omgivningen kan péverkas, vilka skyddsatgiarder som
behover vidtas, vilken den bista tillgingliga tekniken 4r osv. Tillsyns- och
provningsmyndigheterna ska ocksé bedoma om de behdver begéra in kompletteringar

19 Dom meddelad den 3 juni 2019 i mal M 824818

11
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av underlaget. Bevisbordan ligger pa verksamhetsutovaren, vilket innebar att det &r
verksamhetsutdvaren som ska visa att kunskapskravet dr uppfyllt.

12
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5. Provnings- och tillsynsprocessen

Nedan beskrivs hur bestimmelserna i 2 kap. miljobalken ska tillimpas i prévnings- och
tillsynsprocessen samt vilka roller provnings- och tillsynsmyndigheterna har i olika
delar av processerna.

5.1 Tillampning av 2 kap. miljobalken i tillstandsprévning

Samrdd

Samréd ér ett begrepp som anvénds i olika sammanhang, hér avses undersdknings- och
avgransningssamradenligt 6 kap. miljobalken for verksamheter och atgérder (specifik
miljébedémning).'" Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken beskrivs sérskilt i avsnitt 5.2.

I samradsskedet infor en tillstandsansdkan ar det viktigt att de fragor och aspekter som
ar av betydelse for prévningen och som kan komma att regleras i villkor belyses
tillrdckligt 1 miljokonsekvensbeskrivningen. I 6 kap. 32 § miljobalken anges att
lansstyrelsen under avgrédnsningssamradet ska verka for att innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning som behovs for tillstaindsprovningen.
Lénsstyrelsens roll dr dé att utifran sin erfarenhet och kénnedom om lokala och
regionala forhallanden gora en bedomning av vilket underlag den sokande bor ta fram.

Bestdmmelserna i 2 kap. dr en av utgdngspunkterna for bedomningen av vilket innehéll
miljokonsekvensbeskrivningen behdver ha. Detta oavsett om det &r en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 35-37 §§ eller en liten
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 47 som verksamhetsutovaren ska ta fram.

Lis mer om specifik miljobedomning 1 Naturvardsverkets webbvigledning.

Ansokan

Vad en ans6kan ska innehélla framgér av bestimmelserna i 22 kap. miljobalken (samt
hinvisningen dit i 19 kap. 5 § miljobalken for provningar hos linsstyrelsen)'2. Enligt 22
kap. 1§ 4poch 19 kap. 5 § 1 p miljobalken ska ansdkningshandlingarna innehélla de
forslag till skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmétt samt de 6vriga uppgifter som
behovs for att bedoma hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. f6ljs. Det dr avgorande
for provningen att det finns ett underlag som visar att och hur de allmidnna
hénsynsreglerna uppfylls och det ar verksamhetsutovaren som har skyldighet att ta fram
och presentera det underlaget. I de fall en miljokonsekvensbeskrivning (med innehall
enligt 6 kap. 35-37 §§) eller en liten miljokonsekvensbeskrivning (innehéll enligt 6 kap.
47) ska finnas tillsammans med tillstindsansdkan &r det ménga ganger ldmpligt att
utforma miljokonsekvensbeskrivningen sa att det frdn den gar att utldsa hur de allmdnna
hénsynsreglerna {6ljs.

" Fér vigledning om undersoknings- och avgrinsningssamrad for planer och program hinvisas till
Naturvardsverkets webbvigledning om strategisk miljobedomning.

12 T miljoprovningsforordningen (2013:251) ér tillstindspliktiga verksamheter markerade med A eller B och
anmilningspliktiga med C. A-verksamheter ska soka tillstdnd hos mark- och miljédomstol. B-verksamheter
ska soka tillstand hos miljoprovningsdelegation vid ldnsstyrelsen. C-verksamheter anméls till kommunen.
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Lis mer om miljokonsekvensbeskrivning och liten miljokonsekvensbeskrivning i

Naturvardsverkets webbvigledning om specifik miljobedomning

Ny eller befintlig verksamhet

En tillstandsprévning enligt miljobalken innefattar en fullsténdig provning enligt 2 kap.
miljobalken oavsett om det 4r en ny eller befintlig verksamhet. Naturvardsverket
anser att det inte finns utrymme att tillimpa 2 kap. pa ett annat sitt nir det géller
utdkning av en befintlig verksamhet &n for en ny verksamhet. I stillet far man till
exempel nér det géller lokaliseringen gora en bedomning enligt 2 kap. 7 § huruvida det
4r rimligt att omlokalisera verksamheten. Aven stoppregeln kan bli tillimplig vid en
provning av utokad verksambhet. I provningen avgors tillatligheten och villkor for
verksambheten eller tgirden. Villkoren kan ségas vara en precisering av 2 kap. och
flertalet andra bestimmelser i miljobalken.

Allménna villkoret

I ett sa kallat ”allmént villkor” foreskrivs normalt sett i tillstdnd att verksamheten ska
bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad s6kanden har uppgett i ansdkan eller
pa annat sétt atagit sig i drendet. Om sdkanden atar sig att vidta vissa specificerade
energieffektiviserande atgirder eller att anvénda vissa brénslen i angiven omfattning sa
ar verksamhetsutovaren skyldig att folja detta. Det kan handla om att installera en viss
teknisk atgédrd (virmeatervinning pé ventilation, frekvensstyrning av fliktar etc.) eller
att utvinna och anvinda vissa brénslen (till exempel biogas). Det kan emellertid vara
svart att i tillsynen bedéma om nagot &r i huvudsaklig 6verensstimmelse” med vad
som beskrivits och det kravs déarfor att ataganden &r tydligt angivna.

Ataganden kan dven avse &tgirder, utover det som sdkanden angett i ansdkan, som
sokanden atar sig under tillstindsprévningen. Exempel pé detta finns i MODs
avgorande 2014-10-07 i mal nr M 75-14, avseende Nordic Paper Backhammar AB.
Naturvardsverket hade i malet vid mark- och miljodomstolen yrkat att bolaget skulle
installera en ny, mer energieffektiv tvittpress, vilket bolaget motsatte sig i malet vid
mark- och miljddomstolen, men senare vid férhandlingen i MOD éatog sig.

Overlitelse av beslut om villkor

I provningen avgors vilka fragor som behover regleras i villkor och vilka som bor
overlatas till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten har i detta ssmmanhang en
viktig roll som foretriadare for de allménna intressena. De ska bedoma om villkoren &r
tillrdckliga med utgéngspunkt i bestimmelserna i 2 kap.

Enligt 22 kap. 25 § 3 st. miljobalken far mark- och miljédomstolen Gverléta at en
tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse. Det ar alltsa inte fridga om
villkor i storsta allmédnhet utan till exempel den ndrmare tekniska utformningen av en
reningsanliaggning. En forutséttning for delegation &r att verksamheten kan pébdrjas
innan villkoren kan bestimmas. Hogsta domstolen har i NJA 2005 s 709 forklarat att en
mark- och miljodomstol dven kan overlata till en tillsynsmyndighet att meddela
provisoriska foreskrifter. Naturvardsverket anser att fradgor som dr avgérande for
beddmningen av tillétligheten for en verksamhet, till exempel 2 kap. inte kan anses vara
fragor av mindre betydelse.
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I MOD 2018:19 avslogs en ansdkan om tillstind att fi uppfora en vindkraftpark enligt
den sé kallade boxmodellen. Vindkraftverkens exakta antal och nérmare placering inom
ett storre omrade angavs inte i ansokan utan beslut om detta skulle delegeras till
tillsynsmyndigheten. Mark- och miljodverdomstolen fann att det, pa det underlag som
presenterades i mélet, inte gick att avgora om verkens lokalisering var lamplig utifran
kraven i 2 kap. 6 § miljobalken. En sddan delegering var inte heller i enlighet med 22
kap. 25 § miljobalken som anger att endast villkor av mindre betydelse far delegeras.

Dom/beslut

Av tillstdndsbeslutet bor det framga hur varje hiansynsregel bedomts och om
provningsmyndigheten tagit stéllning eller inte. For tillsynsmyndigheten och
verksamhetsutdvaren dr det viktigt att det &r klargjort vilket utrymme det finns att stélla
ytterligare krav enligt 2 kap. i forhallande till sdvél det allmédnna villkoret som de
sérskilda villkoren.

5.2 Tillampning av 2 kap. miljobalken i tillsyn

Enligt 2 kap. 1 § géller bestimmelserna i 2 kap. alla verksambheter eller atgérder som
kan innebéra paverkan pa ménniskors hilsa och miljon och som inte &r av férsumbar
betydelse i det enskilda fallet. Bestimmelserna i 2 kap. utgor grunden for de krav som
tillsynsmyndigheterna kan stélla pa verksamheter och dtgérder. Inom vissa omréden ar
bestimmelserna i 2 kap. preciserade i form av férordningar eller foreskrifter.
Preciseringar kan ocksa uttryckas som villkor i tillstand. Tillsynsmyndigheten
kontrollerar da efterlevnad av savil efterlevnad av 2 kap. och eventuella preciseringar.

Det ér vért att notera att tillsynsmyndighetens uppgift att kontrollera efterlevnaden av
miljobalken ska ske i nodvindig utstrickning (26 kap. 1 §, andra stycket, MB). Det
betyder att tillsynen inte kan och inte heller ska utéva kontroll dver all lagefterlevnad."

Naturvardsverket anser att nddvéndig utstrackning innebér att tillsynen behover vara
riskbaserad sé att tillsynsinsatsen star i proportion till den paverkan som verksamheten
eller atgdrden kan orsaka. De olika bestimmelserna kan komma att fa olika prioritet 1
tillsynen av den enskilda verksamheten beroende pa dess omfattning och karaktér.
Kontrollen kan ske pa manga olika sétt. For sma verksamheter med liten péverkan kan i
nddvindig utstrackning innebéra att kontroll endast sker for ett urval av verksamheter
eller ett urval av bestimmelser. Det ingar i den operativa tillsynsmyndighetens
tillsynsuppdrag att bedoma vad som &r nédvindig utstrdickning.

I detta avsnitt ges en dvergripande bild over tillsynsmyndigheternas ansvar och roll.
Nérmare beskrivningar av tillsynsmyndighetens ansvar for kontroll redogérs for i de
olika bestimmelsernas respektive avsnitt.

Anmdlningsérenden

Nir det géller anmélningsidrenden enligt miljobalken ska tillsynsmyndigheten gora en
beddmning av samtliga bestimmelser i 2 kapitlet. Detta géller exempelvis for
anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter, hélsoskyddsobjekt, vattenverksamheter

13 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 512 ff.
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och for efterbehandlingsitgirder. Aven anmilan om dndring av befintlig verksamhet
ska beddmas enligt 2 kap.

Det ér verksamhetsutdvaren som ska visa att man kommer efterleva bestimmelserna i 2
kap. och hur det ska g till. Det 4r sedan tillsynsmyndigheten som ska bedéma om
verksamheten kommer att uppfylla kraven i 2 kap.

Vad verksamhetsutovaren forvintas redovisa kan framga av de blanketter for anmélan
som de flesta tillsynsmyndigheter tillhandahaller. Syftet &r bland annat att det ska bli
tydligare for verksamhetsutovarna vad som motiverar forsiktighetsmatt eller forbud i
tillsynsmyndighetens beslut.

I ett anmélningsédrende ska alla hinsynsregler beddmas. Om verksamheten inte kan
klara att uppfylla bestimmelserna i 2 kap. kan tillsynsmyndigheten meddela forbud
enligt 26 kap. 9 § miljobalken. Om tillsynsmyndigheten bedomer att verksamheten kan
uppfylla bestimmelserna i 2 kap. om de vidtar forsiktighetsmatt ska sddana foreskrivas
och motiveras i beslutet. Motiveringen ska, enligt 32 § forvaltningslagen (2017:900)
innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omsténdigheter
som har varit avgorande for myndighetens stillningstagande.

Aven om tillsynsmyndigheten alltid har méjlighet att kontrollera och stélla krav pa
verksamheter och atgarder utifran 2 kap. 4r det av extra stor vikt att gora det i samband
med anmélan om ny och &ndrad verksamhet. Ett av anmélningsforfarandets syften ér att
myndigheten ska gora en sddan bedomning och att verksamhetsutdvaren kan fa besked
om under vilka forutsittningar den nya eller &ndrade verksamheten far bedrivas innan
verksamheten startar upp. Det ér att foredra framfor att verksamhetsutdvaren forst
senare, efter eventuella investeringar, far besked om vilka krav som géller.
Anmélningsforfarandet har dock en relativt kort handldggningstid vilket kan gora att
tillsynsmyndigheten inte har mojlighet att gora alla de bedomningar som behovs.
Verksamhetsutdvaren bor da fa besked om detta och om hur tillsynsmyndigheten
kommer att hantera en sddan situation. Det kan handla om att ytterligare underlag
behovs for att bedoma vissa fradgor. Om verksamheten eller dtgéirden bedoms medfora
risker eller att underlaget i anmélan har stora brister bor forbud meddelas till dess att
tillrdckligt underlag kommit in.

Samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken

En verksambhet eller atgérd som kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon, och som
inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i
miljobalken, ska anmélas for samréad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Anmélan for
samrad ska goras hos den myndighet som utdvar tillsynen enligt bestimmelser i 26 kap.
miljobalken. Enligt 2 kap. i miljétillsynsforordning (2011:13) dr lansstyrelsen,
Skogsstyrelsen eller Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo tillsynsmyndigheter.
Genom samrédsbestdimmelserna i 12 kap. 6 § miljobalken beaktas bestimmelserna i 2
kap., bland annat genom att tillsynsmyndigheten kan foreldgga den anmélningsskyldige
att vidta de atgérder som behdvs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon.
Om sadana atgérder inte &r tillrdckliga, och det 4r nddvéndigt for skyddet av
naturmiljon, fir myndigheten férbjuda verksamheten. Verksamhetsutdvaren kan dé ha
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rétt till erséttning. Bestdimmelser om rtt till erséttning vid ett foreldggande eller forbud
finns i 31 kap. miljbalken. '

Erséttning kan bli aktuell i de fall ett foreldggande eller forbud enligt 12 kap. 6 §
miljobalken innebdr att pdgdende markanvéndning avsevirt forsvaras inom berdrd del
av fastigheten (31 kap. 4 § miljobalken). Det finns dock begransningar. I forarbetena till
miljobalken uttalar regeringen att en underforstadd och sjélvklar begriansning i uttrycket
pagaende markanvéndning &r att endast lagenlig anvéindning av mark eller byggnad
berittigar till erséttning. Négon ritt till erséttning finns dérfor inte vid
myndighetsingripanden i syfte att se till att en lags aktsamhets- eller hinsynskrav {6ljs.
Verksamhetsutdvaren dr vidare skyldig att folja hdnsynsreglerna, oavsett om
myndigheten ingriper eller inte."

Enligt propositionen innebér det att “markanvindningen aldrig kan anses forsvérad s
linge det allménnas beslut enbart gér ut pa att fastighetségaren ska folja en
hénsynsregel”, dvs. i praktiken kan man inte f& intréngserséttning for att folja
milj6balkens hinsynsregler.'®

Bestdmmelserna om anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken fyller en viktig
funktion som komplement till miljobalkens andra regler om tillstdnds- och
anmélningsplikt. Samrédet ska ge tillsynsmyndigheten information om atgérder som
planeras vidtas. Tillsynsmyndigheten har mdjlighet att reglera och eventuellt hindra
verksamheter som kan inverka negativt pd naturmiljon. Anmélan f6r samrad kan behdva
goras for verksamheter eller &tgirder som ocksé provas enligt annan lagstiftning. Aven i
dessa fall dr verksamhetsutdvaren skyldig att f6lja bestimmelserna i 2 kap. Se mer i
Naturvéardsverkets vigledning om Samréd enligt miljobalken. '’

Egenkontroll

Alla som bedriver verksamhet eller vidtar en &tgird omfattas av miljobalkens krav pa
egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken. Egenkontrollen kan ségas vara den metod
som miljobalken anvisar for att verksamhetsutdvaren ska kunna ta sitt ansvar och visa
att de foljer bestimmelserna i 2 kap. Alla som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet eller
vidtar atgarder som omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt 9 eller 11-14
kap. miljobalken omfattas dessutom av bestimmelser om verksamhetsutovares
egenkontroll i forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll
(egenkontrollférordningen).

Tillsyn av pdgdende och avslutade verksamheter

Nir det giller tillsyn 6ver pagaende och avslutade verksambheter eller atgérder av olika
slag dr det bestimmelserna 1 2 kap. samt eventuella preciseringar i form av till exempel
forordningar, foreskrifter eller villkor som &r tillsynsmyndighetens utgangspunkt. Ett
tillsynsérende enligt 2 kap. kan uppkomma pa olika sitt till exempel genom klagomal,
aterkommande tillsyn, projekt och sa vidare.

14 Naturvardsverkets vigledning Samrid vid dndring av naturmiljén

15 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 551
16 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 551. Se dven Naturvérdsverket/Skogsstyrelsen: Gemensamma riktlinjer for
handléggning av artskyddsdrenden i skogsbruket (2016

7 Anmdilan for samrdd enligt 12 kap. 6 S miljébalken. Naturvardsverkets rapport 2001:6.
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Klagomal

I klagomélsérenden bor hidnsynsreglerna beaktas utifran den storning eller de
missforhéllanden som framforts till tillsynsmyndigheten i aktuellt drende. Exempelvis
om det ar bullerstdrningar som framforts ska tillsynsmyndigheten bedéma om ansvarig
for stérningen har kunskap om bullerstérningen och om lokaliseringen &r lamplig.
Vidare om ansvarig for storningen gjort en rimlig bedomning om vad som bor goras
eller redovisa vad som redan har gjorts for att begrénsa storningen eller
missforhéllandet. Att utifrén det aktuella klagomalet granska hur verksamhetsutovaren
eller den som ér ansvarig for atgirden har beaktat andra aspekter utifran
hénsynsreglerna, exempelvis om hushallning med naturresurser sker eller hur avloppet
ar anordnat &r i normalfallet inte aktuellt (forutsatt att det inte paverkar bullret i
exemplifierat fall). Om diremot uppenbara missférhallanden uppdagas bor det beaktas.
Om uppenbara andra missforhéllanden uppdagas eller om tillsynsmyndigheten finner
andra skél for att vidga beddmningen utifran hdnsynsreglerna bor ett nytt tillsynsérende
startas. Detta drende bor vara skilt fran det initiala klagomélsérendet och hanteras i
sérskild ordning. Detta dérfor att den klagande har rétt att fa ett dverklagningsbart beslut
i klagomélséirendet.

Begriinsningar i mojligheten att stilla kray

Det finns inga tydliga grinser som avgor hur langt man kan gé i kraven enligt 2 kap.
Andra regelverk kan innebéra begrinsningar. Det géller till exempel tillimpningen av 2
kap. 4 och 5 §§ om krav pé alternativa brénslen dér utbudet av brinslen regleras av
lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla férnybara drivmedel ("pumplagen”),
och drivmedelslagen (2011:319). Tillsynsmyndigheten fér inte tillimpa miljobalkens
tillsynsbestimmelser pa ett sddant sétt att samma effekter som ett generellt forbud
uppstar. Daremot dr det mojligt att stélla krav i ett enskilt fall. I Mark-
miljodverdomstolens dom den 28 maj 2015 1 mal M 9668—14 faststélldes
tillsynsmyndighetens foreldggande att oljeuppvarmning av en fastighet skulle bytas ut.
Byte skulle ske till en virmekélla med lagt eller inget inslag av ej fornybara
energikéllor. Féreldggandet om byte av virmekélla grundade sig pa ett allmédnt behov av
att minska p& omfattningen av anvéndandet av olja som uppvarmningsmetod. Detta
eftersom en fortsatt eldning med olja som &r ett fossilt, icke fornybart brénsle, bidrar till
utsldpp av vixthusgaser vilket inte dr forenligt med framfor allt hushéllningsprincipen. I
forarbetena till miljobalken anges sérskilt att tillsynsmyndigheten inte bara kan agera
vid direkt miljopaverkande overtridelser, utan dven nér till exempel
hushéllningsprincipen inte iakttas.'®

En gréins i1 form av ett riktvérde i till exempel ett allmént rdd behover inte begransa
mojligheten att stélla krav pé ytterligare atgirder. I Mark- och miljodverdomstolens
dom den 27 november 2018 i ml M 1457-18 aterforvisades ett drende till den
kommunala ndmnden for erforderliga tillsynsatgirder trots att det inte var klarlagt om
riktvérdena for buller inomhus overskridits. Varken den kommunala nimnden eller
lansstyrelsen hade provat vilka krav pa atgérder som var miljoméssigt motiverade och
rimliga att stdlla p& verksamhetsutdvaren for att begransa stérningen. Det fanns ett
flertal ténkbara atgérder for att komma till ratta med bullerstorningarna.

18 Prop. 1997/98: 45 del 2, sid. 273
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Miljorapport

Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter ska varje &r limna en miljoérapport till
tillsynsmyndigheten. Bestimmelser om detta finns i 26 kap. 20 § i miljobalken, i 31 §
och 47 a § i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt i
Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2016:8). I miljorapporten ska
redovisas de dtgirder som har vidtagits for att uppfylla villkoren i ett tillstdndsbeslut
och resultaten av dessa atgirder.

Det gér dven att stélla krav pa att en miljérapport ska innehalla en redovisning av
verksamhetens miljopaverkan i annat avseende 4n vad som omfattas av villkoren i ett
tillstdndsbeslut liksom av andra uppgifter som &r relaterade till miljobalkens
tillimpningsomrade och mél. I Naturvardsverkets foreskrifter finns till exempel krav pa
att miljorapporten ska innehalla en redovisning av betydande &tgirder som genomforts
med syfte att minska verksamhetens forbrukning av rdvaror och energi, atgirder som
genomforts for att minska volymen avfall och avfallets miljofarlighet samt vilka
kemiska produkter som ersatts med sadana som kan antas vara mindre farliga.
Redovisningen i miljérapporten ar ett sitt for verksamhetsutévaren att redovisa resultat
av det systematiska arbete som krdvs for att uppfylla hinsynsreglerna. Som exempel
kan ndmnas att om verksamhetsutdvaren redovisat energikartldggning och en flerarig
plan for energieffektivisering till tillsynsmyndigheten s& gors avrapportering i
miljorapporten.

Vad som redovisas i miljorapporterna bor ge tillsynsmyndigheten ett underlag for att
beddma hur vl verksamhetsutdvarna uppfyller bestimmelserna i 2 kap. miljobalken.
Det utgér ocksé ett underlag for att bedoma behovet av tillsynsinsatser.

5.3 Begransad klimatpaverkan

Mgjligheten att foreskriva villkor som begrénsar vixthusgasutslépp for verksamheter
som ér tillstdndspliktiga enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsrétter
begrinsas genom 16 kap. 2 ¢ § miljobalken. Enligt bestimmelsen far det inte
foreskrivas villkor om begrénsning av utsldpp av koldioxid, dikvdveoxid eller
perfluorklorvéten som medfor tillstandsplikt enligt lagen. Inte heller fir det foreskrivas
villkor som reglerar anvéindning av fossilt brénsle i syfte att minska koldioxidutslapp.
Detta giller inte villkor som i frdga om koldioxid behovs for att hindra utsldpp fran en
verksamhet med geologisk lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av koldioxid for sadan lagring. Det géller inte heller
villkor som i fraga om dikvéveoxid eller perfluorkolviten behdvs for att hindra
betydande lokala fororeningar.

Bestdmmelsen hindrar dock inte att utslapp av véxthusgaser regleras i villkor for
verksamheter och utslédppskéllor som inte omfattas av handel med utsléppsratter. Praxis
pa detta omrade dr mycket begréinsad och mdjligheterna att stélla krav pé dessa
verksamheter behover fortydligas i rittstillimpningen. Vid tillstdndsprévning och tillsyn
kan miljobalken tillimpas sé att klimatpaverkan fran verksamheter minskar.
Naturvardsverket konstaterar att det hittills skett i liten utstrackning. Det beror sannolikt
pa att det finns en osdkerhet om hur miljobalken kan tillimpas for klimatomstéllning.
Genom en utvecklad tillimpning av miljobalkens finns det mdjligheter att minska
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klimatpaverkan fran verksamheter och atgérder. En bedomning behdvs av vilket stod 1
kap. 1 § miljobalken och hdnsynsreglerna i 2 kap. ger for en hojd klimatambition, bland
annat sambandet med hushallningsreglerna i 5 §. Naturvardsverket avser att utreda
mdjligheterna till att utveckla tillimpningen av miljobalken i syfte att minska
verksamheters klimatpaverkan. "

5.4 Klimatanpassning

Klimatanpassning &r atgarder som syftar till att skydda miljon och médnniskors liv, hélsa
och egendom genom att samhillet anpassas till de konsekvenser som ett fordndrat
klimat kan medfora for mark, vatten och bebyggelse och ekosystemen i Gvrigt.
Klimatanpassning &r ett nédvéndigt komplement till arbetet med att minska utslapp av
véxthusgaser i atmosfaren. Oavsett om 0kningen av den globala medeltemperaturen
begrénsas till under 2 grader Celsius véntas omfattande klimatfordndringar paverka
svenska samhillssektorer och naturmiljon.*

Enligt SMHI:s klimatmodelleringar riskerar en forhojd global medeltemperatur medfora
en 0kning och forskjutning av nederbérd med 6kad nederbdrd under vinterhalvéaret men
en minskning under sommaren. Andra foljder &r en 6kad forekomst av extrema
véderforeteelser s& som ldngvarig virmebolja eller intensiva skyfall. Fordndrade
viadermonster till foljd av ett fordndrat klimat péverkar i sin tur risken for
klimatrelaterade effekter sa som ras, skred och erosion, torka, skogsbrinder och
oversvamning. En 6kad global medeltemperatur kommer ocksa att innebéra en forhdjd
havsnivé vilket innebér risk for 6versvimning, erosion och saltintréngning. Eftersom
dagens samhélle &r anpassat och uppbyggt efter ett visst klimat som nu &r pa vig att
fordndras, dndras ocksé forutsdttningarna. Redan idag ér stdder och titbebyggda
omraden sérskilt utsatta for dversvimningar och varmebdljor vilket stéller stora krav pa
en fysisk planering av bebyggelse, dagvattensystem, avlopp och dvrig infrastruktur som
moter effekterna av ett fordndrat klimat.

Foljderna av ett fordndrat klimat foréndrar ocksa riskbilden for miljofarliga
verksamheter och fororenade omraden. Detta eftersom klimateftekter sa som foréndrade
floden (maxi/min fldden), havsnivdhojning, dversvimningsrisk fran skyfall och ras
skred och erosion ocksé skapar en 6kad fororeningsrisk. Att verksamhetsutdvare vidtar
eventuella atgarder for att hantera osékerhets- och riskfaktorer berors sirskilt genom
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Nya verksambheter, eller befintliga verksamheter som ansdker om nytt tillstdnd, ska
enligt 18 § miljobedomningsforordningen alltid beddma verksamhetens utsatthet och
sarbarhet for klimatforédndringar eller andra yttre héindelser. Platsens lokalisering kan till
exempel bli oldmplig over tid till f6ljd av klimateffekter som Oversvimningsrisk fran
forhojd havsniva eller ras, skred och erosion.

Enligt 6 kap. 35 § 5 p miljobalken ska uppgifter finnas om de édtgérder som planeras for
att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa de negativa miljoeffekterna som

19 Frdjupad utvirdering av miljomalen 2019 sid. 27 f.
20 Prop. 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning 2018, sid. 9
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verksamheten eller &tgéirden enligt punkt 4 samma paragraf kan antas medfora i sig eller
till foljd av yttre hindelser. Naturvardsverket vigleder om klimatanpassning och
miljébedémningar pa webben.?!

Klimatforédndringarna innebér att risker kan behdva omvérderas 6ver tid da bade
sannolikheten for att en incident ska intrdffa kan 6ka, och att konsekvenserna av
incidenten kan forvérras i takt med att de prognostiserade fordndringarna sker. Detta
innebdr att klimatanpassningsatgirder kan behdva vidtas for att sékerstélla att
miljobalkens hénsynsregler efterlevs. I praktiken kan ett fordndrat klimat innebéra att en
verksamhetsutdvare ska ha kunskap om hur verksamheten paverkas av ett forédndrat
klimat och vilka eventuella nya eller kommande risker fér miljé och hélsa som uppstar i
och med detta. Eftersom vi inte kédnner till effekterna av ett fordndrat klimat maste
forsiktighetsprincipen tillimpas vid provning och tillsyn.

For att kunna sékerstélla att verksamheten anpassas efter vider och klimateffekter 6ver
tid ar det ddrmed centralt for verksamhetsutdvaren, tillstindsmyndigheten och
tillsynsmyndigheten att resonera over vilket klimatscenario verksamheten bor anpassas
efter. Det ér emellertid inte mojligt att ange ett generellt scenario som dr lampligt att
anvénda vid varje enskilt tillfdlle. Beroende pé tidsperspektivet och den risk som kan
uppsta om ett visst scenario intrdffar maste beddmningen goras frén fall till fall.
Naturvardsverket har exempelvis i yttrande ver Vistlanken angivit att berdkningar om
havsnivdhojningar kan underskatta det globala medelvattenstandet vid ar 2100.
Naturvardsverket vill understryka att det finns goda skil att beakta risken for en
potentiell havsnivahdjning pd mer dn 1 meter vid ar 2100. Det &r dérfor
efterstrdvansvart att infrastrukturprojekt vars livslangd stricker sig langt in i framtiden
beaktar beriikningar for global havsnivdhojning som stricker sig lingre in 2100.%
Detta yttrande ger uttryck for forsiktighetsprincipen och borde dven kunna utgora skél
for att tidsbegrénsa tillstdnd dér det finns osékerheter i vilka konsekvenser ett forédndrat
klimat kan fa for en verksamhet.

Lénsstyrelserna har tagit fram en végledning om klimatanpassning i prévning och
tillsyn av miljofarliga verksamheter och férorenade omraden.*

21 https://www .naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/ Vagledningar/Miljobedomningar/

22 Yitrande i mal M 46517 angdende Trafikverkets ansdkan om tillstdnd till vattenverksamhet for
anldggande och drift av Varbergstunneln, dels om prévning av verksamhetens tillatlighet enligt Natura
2000 bestdimmelserna. NV-02372-18

23 Miljésamverkan Sveriges vigledning om klimatanpassning i tills
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6. Tillampning och bevisborda — 2 kap. 1 §
miljobalken

2 kap. 1 § miljobalken

Nir fragor provas om tillatlighet, tillstind, godkédnnande och dispens och nér sidana
villkor prévas som inte avser ersittning samt vid tillsyn enligt denna balk &r alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird skyldiga att visa
att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas. Detta géller d&ven den som har
bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

I detta kapitel avses med atgérd en sadan atgérd som inte dr av forsumbar betydelse i
det enskilda fallet.

Tillampning och bevisborda 1 §

Kunskapskravet2 § [T

Forsiktighetsprincipen 3 § [0

Béstamajliga Produktvals- Hushallnings- Kretslopp: Lokaliseri 22:;:::;:
teknik principen principen principen principen =
35 L a5 55 - 5§ <= 65 L °'ag‘;"g'e'e'

Rimlighets-
avvagning
78

1f Stoppregeln
\_ &8s

Figur X. Visar hur tillimpning och bevisborda i 2 kap. 1 § forhaller sig till 6vriga bestimmelser i 2 kap.

6.1 Bestimmelsens innebord

Bevisbordan har i miljobalken lagts pa den som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en &tgérd och géller bade vid tillstdndsprovning och tillsyn.
Detsamma géller for omprdovning av tillstdnd och villkor. Av forarbetena framgar att
bevisbordans placering som sadan aldrig bor kunna bli foremal for nagon
skélighetsavvigning. Ett konkret exempel dr da verksamhetsutdvaren vill anvénda en ny
metod for att forebygga eller hindra olédgenhet for ménniskors hélsa. Det kan gélla da en
verksamhetsutdvare vill anvinda en ny metod for att forebygga eller hindra olédgenhet
for ménniskors hélsa, till exempel pé ett bassdngbad. Det &r dé upp till
verksamhetsutdvaren som ska sanera skadan eller rena bassdngbadet att visa att
metoden fungerar.

Déaremot nir det géller beviskravet, det vill sdga hur stark bevisningen maste vara, ska
det goras en rimlighetsbeddmning fran fall till fall.** Olika verksamheter och Atgéirder
kan motivera att skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt vidtas vid olika

24 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 210
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sannolikhet for att miljo- eller hdlsopaverkan uppkommer. En beddmning av
sannolikheten for att en skada ska intréffa och verkningarna av en eventuell skada bor
beaktas nir man beddmer om bevisbordekravet dr uppfyllt.” Naturvirdsverket anser
att bevisningen kan behova vara starkare nér det géller en verksamhet pé en plats med
sérskilt kinslig omgivning till exempel med skyddsvérda arter eller i ndrheten av en
forskola. Det kan ocksé krévas mindre stark bevisning nér det till exempel ror sig om ett
omrade som inte hyser nagra storre naturvirden eller verksamheten dr mindre i
omfattning eller paverkan.

6.2 Relevanta avgoranden

Den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird ska genom
utredningar, och 1 dvrigt visa att verksamheten kan bedrivas pa ett miljoméssigt
godtagbart sétt i forhallande till hdnsynsreglerna. Nedan foljer ett urval av domar fran
Mark- och miljodverdomstolen dir domstolen uttalar sig om bevisbordan for en
verksamhetsutdvare.

I MOD 2014:15 slar Mark- och miljédverdomstolen fast att det ankommer p
verksamhetsutdvaren att visa att kostnaden for en atgird inte dr miljomassigt
motiverad eller att den &r orimligt betungande.

I MOD 2017:51, som handlade om doftsittning av en galleria, konstaterade Mark-
och miljodverdomstolen att eftersom det dr bolaget som har bevisbordan for att
oldgenheter inte behover befaras och att miljobalkens héansynsregler foljs, ska
osékerheter i underlaget falla tillbaka pé bolaget. Ett foreldggande om att upphora
med doftséttning kunde dirfor inte anses vara mer ingripande dn vad som krévs eller
orimligt i forhallande till de kostnader som det medfor for bolaget.

I Mark- och miljoéverdomstolens avgdrande den 25 april 2018 i mal M 6419-16
konstaterar domstolen att vid tillstandsprovningen aligger det verksamhetsutovaren att
visa att verksamheten kan bedrivas pa ett miljoméssigt godtagbart sétt i forhéallande till
hénsynsreglerna i miljobalken, 2 kap. 1 § miljobalken. Det géller bl.a. skyldigheten att
vidta forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 § miljobalken och att vdlja en plats som é&r
lamplig med hinsyn till att &andamélet ska kunna uppnés med minsta intrang och
oldgenhet f6r ménniskors hélsa och miljon enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

25 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 229
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7. Kunskapskravet — 2 kap. 2 § miljobalken

2 kap. 2 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en dtgérd skall skaffa
sig den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller dtgérdens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa eller miljon mot skada eller oldgenhet.

Tillampning och bevisbdrda 1 §

Forsiktighetsprincipen 3 § [[C

Béastamojliga Produktvals- Hushalinings- Kretslopps- Lokaliserings- :E:;:gco,:
teknik =~~~ principen - principen - principen - principen —~ 5
3§ <L 45 L 5§ L 5§ -l- 65 -l i e

Rimlighets-
avvégning
T

/ Stoppregeln
\_ 9&108§

Figur X. Visar hur kunskapskravet i 2 kap. 2 § forhaller sig till 6vriga bestimmelser i 2 kap. Vagsymbolen

anger att en rimlighetsavvagning ska goras enligt 2 kap. 7 §.

7.1 Bestimmelsens innebord

I forarbetena till miljobalken anges att en grundlédggande forutséttning for allt hélso- och
miljoskyddsarbete dr kunskap om vilka problem som finns och sévitt mdjligt ockséd om
hur de kan 16sas. Bestimmelsen syftar alltsa pa den kunskap som behdvs vid den
praktiska tillimpningen av miljobalkens bestimmelser i 6vrigt. Vilka krav som kan
stéllas skiljer sig &t med hénsyn till verksamhetens eller atgidrdens art och omfattning.
Graden av sannolikhet for att en atgérd eller verksamhet skulle kunna f& konsekvenser
for hélsa och miljo har naturligtvis betydelse for vilken kunskap som det kan anses
motiverat att inhdmta. Bestimmelsen understryker vikten av att ldta kunskap forega
handling. I forarbetena erinras ocksd om de mer konkreta kraven pa kunskap i 26 kap.
miljobalken som handlar om tillsyn. Av det kapitlet foljer en skyldighet for
verksamhetsutdvare att fortlopande planera och kontrollera sin verksamhet for att
motverka eller forebygga oldgenheter eller skada. Verksamhetsutdvaren ska ocksa
genom egna undersdkningar eller pa annat sitt halla sig underréttad om verksamhetens
eller atgdrdens paverkan pé miljon. Tillsynsmyndigheten i sin tur har rétt att foreldgga
en verksamhetsutovare att utfora de undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behdvs for tillsynen.

Vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken ska sokanden redovisa vilka milj6- och
hélsoeffekter den ansokta verksamheten riskerar att medfora och vilka mojligheter det

26 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 13 f.
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finns att begrinsa verkningarna. Enligt 15 § miljobedomningsférordningen ska de som
tar fram miljokonsekvensbeskrivningen for en verksamhet eller &tgérd ha ritt och
tillricklig sakkunskap.?” Detta forutsitter att sdkanden skaffar sig ingdende kunskap
bade om verksamheten och omgivningen. Kunskapskravet kan ocksd komma att
preciseras 1 villkor for ett tillstdnd eller i ett beslut med anledning av anmélan. Detta kan
till exempel uttryckas i form av olika typer av mitningar och andra utredningar.”®
Kunskapskravet géller all verksamhet och alla atgdrder som omfattas av miljobalken
och inte bara vid provning eller anmélan. Aven vid tillsyn kan det stillas krav som
baseras pa kunskapskravet.

Naturvardsverket anser att vid beddmningen av vilken kunskap som krévs av en
verksamhetsutdvare méaste ocksé végas in vilken typ av miljé som riskerar att paverkas
eller skadas. En plats med till exempel hoga naturvirden, hotade och/eller skyddade
arter eller komplexa hydrologiska system kraver hog kunskapsniva pa underlaget i en
provning. Det kan rora sig om smé marginaler for vad habitat eller arter tal i form av
paverkan och dé krévs att man som verksamhetsutdvare har kunskap om var griansen
gér. Forstéelsen for hur olika processer hdnger ihop i miljon ér ocksa avgérande for att
kunna identifiera vilka skyddsétgérder och forsiktighetsmétt som kravs for att férhindra
en skada pé ett kénsligt omréde eller en art. Ett tydligt exempel ar hur en foréndrad
hydrologi kan péverka de ekologiska forutséttningarna pa en plats. I 6 kap. miljobalken
finns numera reglerat att effekter pa biologisk méngfald och arter som skyddas enligt 8
kap. miljobalken, och dédrmed artskyddsférordningen, ska ingé i
miljokonsekvensbeskrivningen for en verksamhet. I biologisk mangfald ingar dven
paverkan pa ekosystem och ekosystemtjanster. Ekosystemtjénster kan vara
komplicerade processer som kréaver detaljerad kunskap ndr man ska utéva en
verksamhet som kan komma att paverka dessa.”

7.2 Relevanta avgoranden

I NJA 2010 s 516 var fragan i Hogsta domstolen om bolagets tillstand skulle forenas
med ett villkor som tog sikte pa anvindningen av kemikalierna. Vad malet framst géllde
var i vilken utstrackning det borde stéllas sirskilda krav pa bolagets kunskaper om de
kemikalier som anvdnds i verksamheten. Hogsta domstolen konstaterade med
hénvisning till férarbetena att kopplingen mellan villkoren och sanktionssystemet
hinger samman bl.a. med det forhallandet att en del av de grundldggande reglerna i
miljobalken ansetts alltfor allmédnt héllna for att direkt kunna ldggas till grund for en
generell straffsanktion. Det géller bland annat det sé kallade kunskapskravet i 2 kap. 2
§, som ingér i hdnsynsreglerna i balken. Dir anges det att alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap som beh6vs
med hénsyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda
ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. Hogsta domstolen konstaterar
ocksa att ett tillstandsvillkor som ror kunskapskravet dédrmed fyller funktionen att
omsétta generellt tillimpliga och allmént héllna regler till mer preciserade krav pa den
sarskilda verksamhetsutovaren, ytterst sanktionerade med ett straffansvar (jfr prop.

27 hitp://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Specifik-
miljobedomning/Kompetenskrav/

28 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 212

2 Naturvardsverkets vigledning om ekosystemtjénster i miljobeddmningar
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1997/98:45 del 1 sid. 211 f. och sid. 524 f.). Hogsta domstolen konstaterar vidare att
villkoren bor utformas med hénsyn till detta. Att tillstindsvillkoren blir precisa har
sjalvfallet direkt betydelse for att verksamhetsutovaren ska kunna bedéma deras
innehall och for att villkoren ska fé ett genomslag i praktiken. I det anforda ligger ocksa
att behovet av villkor och deras nidrmare innehall vid tillstindsgivningen ska bedémas
utifran den sérskilda verksamhetens paverkan pa minniskors hélsa och p& miljon. Detta
behover inte hindra att forhallandevis standardiserade villkor stills for verksamheter av
ett visst slag, men villkorsfragan maste alltid provas alltefter de effekter som en
verksamhet med en viss kemikalieanvindning far i just den omgivning som é&r aktuell
(fr prop. 1997/98:45 del 1 sid. 211). Kunskapskravet ska alltsé stéllas i relation till
verksamhetens art och omfattning, liksom till dess aterverkningar pa hélsa och miljo.

Hogsta domstolen uttalar sig ocksd om forhallandet mellan Reach och kunskapskravet i
2 kap. 2 § MB och konstaterar att frdgan togs upp under arbetet med 2008 &rs
lagindringar. Bedomningen var att Reach i vissa fall begrénsar tillimpningen av
kunskapskravet satillvida som det inte langre skulle vara mojligt att stélla generella krav
pa att verksamhetsutovare tar fram kunskap om inneboende egenskaper hos kemiska
amnen. [ ett enskilt fall kan det emellertid finnas skél att av verksamhetsutdvaren kriva
kunskaper som inte omfattas av Reach; det kan till exempel vara fraga om en riskfylld
verksamhet som bedrivs i ett omrade kénsligt for pdverkan. Reach har inte heller ansetts
hindra ytterligare krav pé data eller utredningar, nir det géller hanteringen av kemikalier
i det enskilda fallet, eftersom kraven i Reach ar schablonméssiga och inte tar hinsyn till
de sdrskilda forhdllandena i en anldggning eller i omgivningen. Hogsta domstolen
hénvisar i denna del till prop. 2007/08:80 sid. 68 f., jfr sid. 71 f.

Se mer om detta réttsfall under avsnittet Produktvalsprincipen.

I MOD 2005:23, som gillde en tillstdndsprovning och villkor, fann domstolen att det
var pakallat att bolaget, med tanke p& dess omfattning och art, i fall dér
produktinformationen var otillracklig, alades att sjalv medverka till att ta fram sadan
kunskap som ér nédvandig for att beddma miljo- och hélsoriskerna av en anvandning av
en kemisk produkt inom bolagets verksamhet. I domskélen anger domstolen att det
emellertid kunde anses rimligt att bolagets informationsskyldighet begrénsas till sddana
kemiska produkter som medfor risk for storningar. Lansstyrelsen anségs darfor kunna
medge undantag fran kravet i fall dér det &r friga om saddana d&mnen eller sddana
kvantiteter att det &r uppenbart att risken for stérningar eller utslépp ér liten.
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8. Forsiktighetsprincipen — 2 kap. 3 §
miljobalken

2 kap. 3 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgérd skall
utfora de skyddsétgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i
ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I samma
syfte skall vid yrkesméssig verksamhet anvéndas bésta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sé snart det finns skl att anta att en verksamhet
eller atgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hédlsa eller miljon.

Tilldmpning och bevisbdrda 1 §

Kunskapskravet2 § [T.

Bastamojliga Produktvals- Hushallnings- Kretslopps- Lokaliserings- :E:;:rofg]:
teknik principen -~ principen -~ principen - principen -~ n
3§ -l- 45 <= 5§ -l 5§ ©°I° 6§ -l- olagingeter

Rimlighets-
avvagning
78

Stoppregeln ™

9&10§§

Figur X. Visar hur forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § forhaller sig till 6vriga bestimmelser i 2 kap.
Végsymbolen anger att en rimlighetsavvigning ska goras enligt 2 kap. 7 §.

8.1 Bestimmelsens innebord

8.1.1 Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen innebér att forsiktighetsmatt ska vidtas redan om det kan antas
att en verksamhet eller atgérd kan medfora skada och olédgenheter for ménniskors héilsa
och miljon. Det récker sdledes med att det finns en risk for skada eller oldgenhet. Vid
sadan risk ska skada och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon férebyggas, hindras
eller motverkas genom skyddsatgérder, begransningar och 6vriga behovliga
anpassningar.

Som framkommer av forarbetena anvands beteckningen "forsiktighetsprincipen" for
olika handlingsregler i olika sammanhang. Definitioner fran "man skall aldrig gora
saker vars konsekvenser man inte kan forutse” till "om det finns ett hot om allvarlig
eller oaterkallelig skada far avsaknaden av vetenskaplig bevisning inte anvidndas som en
ursékt for att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforstoring”
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forekommer. Gemensamt for alla definitioner torde dock vara att syftet dr att forebygga
inte bara sikert forutsebara utan ocksd méjliga skador och oldgenheter. *

Principen dr internationellt vedertagen och éterfinns i flera internationella konventioner.
I Sverige kommer den till uttryck i 2 kap. 3 § miljobalken som é&r den grundldggande
hénsynsregeln.

Skada for méiinniskors hilsa
Innebdrden av uttrycket omfattar savil fysisk som psykisk skada.

Oldgenhet for miinniskors hilsa

Definitionen av oldgenhet for manniskors hélsa finns i 9 kap. 3 § miljobalken och
innebér en storning som enligt en medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka
hélsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig. Bade fysisk och psykisk
paverkan omfattas inklusive den oro man kan kénna (psykiska immissioner). Det géller
dven storningar som i forsta hand paverkar vélbefinnandet i inte ringa grad, t ex. lukt
och termiskt inomhusklimat. Beddmningen méste utga ifrdn vad ménniskor i allménhet
anser vara en olédgenhet och inte enbart en enskild persons reaktion i det enskilda fallet.
Hénsyn ska dock tas till personer som dr ndgot kansligare 4n normalt, exempelvis
allergiker.”!

Skador och oliigenheter for miljon

Med skador och oldgenheter for miljon avses utsldpp och andra stérningar men ocksé
utarmande av vérdefulla natur- och kulturmiljoer, biologisk méngfald, misshushéllning
med naturresurser, energi och material.

Vilka forsiktighetsmdtt behovs?

Den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd har ocksa
bevisbordan nér det géller vilka forsiktighetsmétt som behdvs. Detta foljer av 2 kap. 1 §
miljobalken som ger uttryck for principen att fororenaren betalar (polluter pays
principle). Detta giller bade vid provning av en verksamhet eller atgird och vid tillsyn.
Vilka forsiktighetsmatt som behdvs beror pa vilken sorts utsldapp och vilka féroreningar
det rér sig om och hur farliga de dr. Aven omfattningen pa utsldppen har betydelse.
Bedomningen ska ske individuellt i varje enskilt fall da en verksamhets miljoeffekter
beror inte bara av verksamhetens egen paverkan pa omgivningen utan ocksé av
forhéllandena som rader pa och kring platsen dér verksamheten finns eller planeras.
Omgivningens virden och kinslighet behover viagas in (14s mer om perspektiv som kan
behova beaktas nér det géller omgivningen i avsnitt 9 om lokaliseringsprincipen).
Kumulativa effekter, dvs. de miljoeffekter som verksamheten vintas innebara
tillsammans med annat som péagér eller &r tillstdndsgivet och som ge samverkande
miljdeffekter med den aktuella verksamheten, ska beaktas.*”

De konkreta skyddsétgérderna kan besté av teknisk utrustning, val av metod,
begrinsningar i omfattning av verksamheten, val av bréinsle, forhindrande av spridning
vid efterbehandlingsétgérd m.m.

30 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 209 f.
31 Se Folkhilsomyndighetens vigledning om Sirskilda regler om hilsoskydd enligt 9 kap. miljébalken
32 Se Naturvardsverket vigledning om kumulativa effekter i webbvigledning om miljébeddmning.
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Provningen ska forst avgdra om en verksamhet kan tillatas och i ett andra steg bedéma
om det finns skil att besluta om kompensationsatgéirder. Detta innebér séledes att
ekologisk kompensation inte &r att betrakta som en skyddsétgérd.
Skadelindringshierarkin innebér att alla rimliga &tgérder for att undvika och minimera
paverkan fran en exploatering ska vidtas innan behovet av kompensation faststills.
Kompensationsatgarder dr med detta synsitt till skillnad fran skadebegridnsande atgérder
inte en del av verksamheten, utan tillkommer separat for att kompensera for oundvikliga
negativa effekter som uppstar av en dtgérd eller verksamhet trots att alla rimliga skydds-
och anpassningsétgirder vidtagits.™

8.1.2 Basta mojliga teknik

Tillampning och bevisbdrda 1 §

Kunskapskravet2 § [T.

Forsiktighetsprincipen 3 § [JC

Produktvals- Hushallnings- Kr = L Sai 2::;:53?[:
principen - principen principen — principen 5
4§ -I- 5§ == 5§ hy s 65 2 olage8n§heter

Béastamojliga

teknik
ag L

Rimlighets-
avvégning
78

Stoppregeln A \
9&108§ !

Figur X. Visar hur principen om bésta mdjliga teknik i 2 kap. 3 § forhaller sig till dvriga bestimmelser i 2

kap. Vagsymbolen anger att en rimlighetsavvigning ska goras enligt 2 kap. 7 §.

Miljobalkens begrepp biista majliga teknik (BMT)

12 kap. 3 § aterfinns ocksa bestimmelsen om att basta mojliga teknik ska anvédndas vid
yrkesméssig verksamhet s& langt det inte dr orimligt (2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken).
Begreppet bésta mojliga teknik kan jamforas med vad som enligt den tidigare 5 §
miljoskyddslagen uttrycktes som tekniskt mojligt. Bésta mojliga teknik utgor
utgangspunkten for att bedoma fragan om vilka skyddsétgirder och forsiktighetsmétt
som ska krivas. Ekonomiska och miljoméssiga avvigningar ska sedan ske med
tillampning av skilighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken.

Uttrycket bista mojliga teknik inrymmer bade den teknik som anvénds och det sétt pa
vilket anldggningen konstrueras, utformas, byggs, underhalls, leds och drivs samt
avvecklas och tas ur bruk. For att rdknas som bésta mdjliga teknik méste tekniken vara
tillgdnglig och inte bara forekomma pa experimentstadiet. Den ska vara kommersiellt
tillginglig och anviindas pa nigon anliggning.** Det behdver inte vara friga om en

3 Naturvardsverkets handbok om Ekologisk kompensation (2016:1) sid. 21 f. och sid. 41 f.
3 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 216
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anldggning som ligger i Sverige men, enligt Naturvardsverkets mening, en anldggning i
en dppen marknadsekonomi som drivs utan ekonomiskt understod.

Verksamhetsutdvaren ska enligt 2 kap. 2 § miljobalken ha kunskap om vad som &r bésta
mojliga teknik. Sddan kunskap kan verksamhetsutovaren skaffa sig pa flera sitt.
Exempelvis genom kontakter i branschen eller med leverantorer. Information om
tekniker och dess miljoprestanda kan finnas i rapporter eller studier publicerade av
branschorgan, forskningsinstitut och andra.

Industriutslippsdirektivets begrepp biista tillgiingliga teknik (BAT)

I Industriutslippsdirektivet (IED)* och det tidigare, nu ersatta IPPC-direktivet™,
anvédnds begreppet bésta tillgdngliga teknik. En grundlédggande princip i [ED ér att alla
lampliga forebyggande atgérder ska vidtas for att undvika fororeningar, sérskilt genom
att anvinda bésta tillgdngliga teknik, best available techniques, (BAT). IED klargor att
bista tillgdngliga teknik ska syfta till att hindra och, nir detta inte &r mojligt, minska
utsldpp och paverkan pa miljon. For att en teknik ska anses vara bésta tillgdngliga
teknik ska tekniken ha utvecklats i sadan utstrickning att den kan tillimpas inom den
berérda industribranschen pé ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart sétt och med
beaktande av kostnader och nytta (artikel 3.20 IED). Tekniken behdver dock inte
anvéndas eller produceras i det egna landet.

I IED har begreppet, BAT-slutsatser, inforts. BAT-slutsatser dr en del av ett BAT-
referensdokument (BREF). Det finns inget krav pé att anvéinda de tekniker som anges
och beskrivs i dessa BAT-slutsatser, och de ska inte heller betraktas som fullstdndiga
eller heltdckande. Andra tekniker kan anvindas om de ger atminstone ett likvardigt
miljoskydd. Vissa BAT-slutsatserna innehaller begransningsvirden, framtagna
fornormal drift, och dessa benimns BAT-AEL. Dessa begransningsvirden skrivs ofta
som ett intervall

Naturvardsverket har mer vigledning om industriutsléppsbestimmelserna.
Vigledning om industriutsldppsbestimmelserna

Hur begreppen BMT och BAT forhdller sig till varandra

Miljobalkens hinsynsregler har inte éndrats genom industriutsldppsbestdimmelserna.
Begreppen bista mojliga teknik enligt miljobalken och bésta tillgéngliga teknik enligt
[ED ér nérbeslidktade men betyder inte riktigt samma sak.

I miljobalkspropositionen konstateras att bestimmelserna om bésta tillgdngliga teknik
(BAT) i det da gillande IPPC-direktivet utgor en minimireglering. Dir anges ocksa att
Sverige har en striktare tillimpning av kravet pa bésta teknik. I IED-propositionen
anfors, med hénvisning till uttalanden i forarbetena till miljobalken, att bésta mojliga
teknik dr tdnkt att vara striktare dn bésta tillgéngliga teknik. Vidare anfors att genom att
behalla de allmédnna hénsynsreglernas uppbyggnad motverkas farhdgorna om att IED
kommer att medfora en forsvagning av de krav som stélls pd verksamheter i Sverige.

35 Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp
(samordnade atgarder for att forebygga och begréinsa fororeningar)

36 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgérderfor att
forebygga och begrinsa fororeningar

31



NATURVARDSVERKET TEMAORD HOGST
TRE RADER
AAAA-MM-DD

Begreppen BMT och BAT i verksamheternas miljotillstind

Det svenska systemet for provning av miljofarlig verksamhet bygger pé
tillstdndsprovning dir frdgan om kravniva i tillstandsvillkoren tar sin utgdngspunkt i
hénsynsreglerna (bl.a. 2 kap. 3 § miljobalken). Efter ansdkan av verksamhetsutdvaren
och skriftvaxling med berérda parter och remissinstanser, gor tillstindsmyndigheten en
avvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

BAT-slutsatserna och verksamheternas miljotillstdnd ska gélla parallellt och
sammanblandas sé lite som mdjligt. Enligt forarbetena till de dndringar i miljobalken
som gjordes med anledning av IED syftar dndringarna till att sa langt som mojligt
minska behovet av individuell omprévning av tillstand till f6ljd av IED-bestammelser.

BAT-slutsatserna paverkar dock en miljoprovning bl.a. genom 2 kap. 3 § miljobalken
och 1 kap. 10 § industriutslappsforordningen. Vid tillimpningen av vad som ér att
betrakta som bésta mdojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken bor all tillganglig
kunskap beaktas. En sddan killa till kunskap &r bl.a. BAT-slutsatser. I enlighet med
praxis kan dven dnnu icke offentliggjorda BAT-slutsatser utgora underlag vid
beddmningen av vad som utgér BMT.

Mark- och miljodverdomstolen har i avgérande den 21 december 2016 i mal nr M
3967-16 uttalat foljande ndr det géller BAT-slutsatser och tillstindsprovning.

Med dessa utgangspunkter framstar det som rimligt att kraven pa verksamhetsutovaren
ligger pa den lédgre nivén i det intervall som aterfinns i de BAT-slutsatser som faststéllts
i EU-direktiv. Vid faststillande av villkor ska vidare miljobalkens hénsynsregler
tillimpas, vilket innebér att kraven kan bli mer ldngtgéende én vad som framgar av
ndmnda direktiv. Det fortjinar dock att papekas att till grund for faststéllande av villkor
ska alltid ldggas en individuell provning som tar hdnsyn till de sérskilda forhallanden
som giller i det aktuella fallet.

Alla verksamheter och dtgirder omfattas

Bestdammelsen &r utformad sa att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgird omfattas. Nir en verksamhet kraver tillstdnd, godkdnnande eller
dispens kan bestimmelsen ldggas till grund for villkor enligt 16 kap. 2 § andra stycket
MB.

Kopplingar till andra regler

2 kap. 3 § kopplar till de dvriga bestimmelserna i 2 kap. fran 2 kap. 3 § till 2 kap. 7 §. 1
den sistnimnda bestimmelsen gors en avvigning om kostnaden for de nddvéndiga
skyddsétgirderna och forsiktighetsmatten samt begréansningar i ansokan &r rimlig i
forhéllande till miljonyttan.

8.2 Relevanta avgoranden

Nedan redogdrs for ett antal vigledande domar om hur 2 kap. 3 § miljobalken ska
tillimpas. I manga avgdéranden behandlas forsiktighetsprincipen endast oversiktligt. Det
finns dérfor behov av ytterligare praxis pa omradet for att fa en klarare bild av de
overviganden som gors vid tillimpningen

32



NATURVARDSVERKET TEMAORD HOGST
TRE RADER
AAAA-MM-DD

I dom den 28 februari 2019 i Mark- och miljédverdomstolens mal M 3790-18 var fraga
om krav pa en verksamhetsutdvare att genomfora en ljudutredning enligt forelaggande
fran tillsynsmyndigheten. Domstolen konstaterar att redan risken for att en olédgenhet
kan uppkomma innebér att forsiktighetsmatt ska vidtas.

I MOD 2014:34 bedomdes att buller frin en vindkraftspark bér begriinsas genom ett
allmént villkor och inte genom en begrinsning av avstandet till nirmaste bostader.

I MOD 2017:51 fann Mark- och miljééverdomstolen att det fanns skl att med stod av 2
kap. 3 § miljobalken foreldgga ett bolag att upphora med doftséttning av en gallerias
entréer och toaletter. Mark- och miljodverdomstolen slar fast att miljobalkens
forsiktighetsprincip innebér att redan risk for oldgenhet medfor en skyldighet for
verksamhetsutdvaren att vidta atgérder. Storningen i detta fall kunde inte heller ses som
ringa eller tillféllig. Domstolen konstaterar ocksa att det ér bolaget som har bevisbordan
(2 kap. 1 § miljobalken) for att oldgenheter inte behover befaras och att miljobalkens
hénsynsregler f6ljs. Osékerheter i underlaget ska falla tillbaka pa bolaget. Ett
foreldggande om att upphdra med doftséttning kan dérfor inte anses vara mer ingripande
dn vad som krévs eller orimligt (2 kap. 7 § miljobalken) i forhallande till de kostnader
som det medfor for bolaget i det hér fallet.

I MOD 2017:29 var frigan om ett bolag skulle foreliggas att vidta atgirder for att
minska de elektromagnetiska falten fran en kraftledning och, i sa fall, vilka atgérder
som borde vidtas. Mark- och miljédverdomstolen hénvisar till en dom fran den 26
augusti 2011 i mal M 4127-10. I det mélet slog Mark- och miljooverdomstolen fast att
resultaten av de epidemiologiska undersokningarna, &ven med beaktande av den
osékerhet som finns betréffande orsakssambanden, utgjorde skél att anta att
magnetfilten pé fastigheten kunde medfora oldgenhet for ménniskors hélsa. Domstolen
angav vidare att avsaknaden av vetenskaplig bevisning betrdffande orsakssambanden
vid tillimpning av miljobalkens forsiktighetsprincip (2 kap. 3 § miljobalken) inte fritar
verksamhetsutdvaren fran att vidta atgdrder och att den rddande osdkerheten om
magnetfiltens farlighet siledes inte ska gé ut 6ver allmédnheten utan istéllet drabba
verksamhetsutdvaren. Det ér verksamhetsutovaren som har bevisbordan for att
oldgenheter inte behover befaras (2 kap. 1 § miljobalken). I det mél som nu refereras
fann Mark- och miljodverdomstolen att det inte fanns skél att géra ndgon annan
beddmning i det forevarande fallet. Mark- och miljodverdomstolen slog dven fast att
darutover ska dven den psykiska oro som ledningen kan ge upphov till beaktas.

33



NATURVARDSVERKET TEMAORD HOGST
TRE RADER
AAAA-MM-DD

9. Produktvalsprincipen — 2 kap. 4 §
miljobalken

2 kap. 4 § miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgird skall
undvika att anvénda eller silja sdédana kemiska produkter eller biotekniska
organismer som kan befaras medfora risker for mdnniskors hélsa eller miljon, om de
kan erséttas med sddana produkter eller organismer som kan antas vara mindre
farliga. Motsvarade krav géller i frdga om varor som innehaller eller har behandlats
med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Tillampning och bevisbérda 1 §

Kunskapskravet2 § T.

Forsiktighetsprincipen 3 § .

Ansvarfor

Bastamojliga Produktvals- K pp: L iserings- skada och
teknik -~ principen principen —~ principen —— )
3§ §J 45 "I; 5§ 4 6§ 4[a oldgenheter

Rimlighets-
avvagning
7§

Stoppregeln )
08&108§§

Figur X. Visar hur principen om produktval i 2 kap. 4 § forhaller sig till 6vriga bestimmelser i 2 kap.
Vagsymbolen anger att en rimlighetsavvéigning ska goras enligt 2 kap. 7 §.

9.1 Bestammelsens innebord

Produktvalsprincipen innebér att verksamheter vid val av produkter sa 1&ngt som mdjligt
ska ge foretrdde for mindre farliga kemiska produkter eller biotekniska organismer.

Definitioner av begrepp som &r viktiga i sammanhanget finns i den hér vigledningens
bilaga 2. Definitionernas utformning innebér att produktvalsprincipen géller vid val av
kemiska produkter, bekdmpningsmedel och varor som innehaller eller har behandlats
med kemiska produkter eller bekdmpningsmedel.

Produktvalsprincipen omfattar alla verksamheter och atgérder, tillstdnds- eller
anmélningspliktiga enligt miljobalken men ocksé de som inte kréver tillstand eller
anmilan. Aven tillfilliga och mindre verksamheter som anviinder kemiska produkter
eller biotekniska organismer omfattas.

Naturvardsverket har sedan tidigare tagit fram végledning nér det géller tillsyn av hur
produktvalsprincipen tillimpas pé verksamheter som anvinder kemiska produkter. Hér
finns végledningen tillgdnglig:

Naturvardsverkets vigledning om produktvalsprincipen (pdf 436 kB)
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Diirfor dir produktvalsprincipen viktig

Produktvalsprincipen dr av central betydelse for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo,
sérskilt ndr det géller preciseringen om att anvéndningen av sérskilt farliga &mnen sa
langt som mojligt ska upphora.

Globalt sett har produktionen av kemikalier okat frén cirka 1 miljon ton 1930 till flera
hundra miljoner ton i dag. Ar 2011 hade EU virldens niist storsta kemiska industri efter
Kina. Det exakta antalet kemikalier p& marknaden ar fortfarande oként och nya
kemikalier introduceras varje ar. Enligt Reach-férordningen, (EG) nr 1907/2006, maste
kemikalier som tillverkas eller importeras till EU i méngder pé ett ton eller mer per ar
registreras. Den europeiska kemikaliemyndigheten (European Chemicals Agency
ECHA) réiknar med att minst 30 000 befintliga kemikalier kommer att registreras i fram
till ar 2018.

Alla kemikalier &r inte farliga men ménga kan 4ndé innebéra risker om de hanteras fel.
Med farliga kemiska dmnen avses de &mnen som ér klassificerade som farliga enligt
CLP-férordningen, (EG) nr 1272/2009. Farliga kemikalier kan orsaka olika typer av
skador pa ménniskor, allt frdn mild hudirritation till cancer. De kan ocksa ha en
betydande paverkan pa miljon. De amnen som har sé farliga egenskaper att de bor fasas
ut kallas for sdrskilt farliga amnen.

Det ér de foretag som tillverkar, importerar eller séljer kemikalier som &r ansvariga for
att ta fram och formedla information om kemikaliers farliga egenskaper. Ofta kan det
vara betydligt lattare for den som séljer kemiska produkter &n for kdparen att avgora om
det finns mindre farliga alternativ for en specifik anvindning. Forutséttningen ér da att
sdljaren vet eller kan anta hur képaren kommer att anvénda produkten. Genom att ge
kunderna information om kemiska produkters egenskaper och mdjliga alternativ, kan
sdljaren aktivt paverka produktvalet till fordel for miljon och ménniskors hélsa.

Aven om de foretag som siljer kemikalier har en viktig roll finns det flera skil for den
som anvander kemikalier att arbeta aktivt med sitt val av kemiska produkter. Vilka
kemiska produkter en verksamhet véljer att anvidnda har stor betydelse for
verksamhetens paverkan p& miljon och pad ménniskors hélsa. Val av kemikalier har dven
betydelse for om verksamheten omfattas av andra kemikalieregler som stiller ytterligare
krav pa verksamheten. For att undvika sddana krav och samtidigt minska sin paverkan
pa ménniskors hdlsa och miljon har verksamheten fordel av att arbeta aktivt med sitt val
av produkter. Det kan &ven finnas ekonomiska fordelar med att agera proaktivt och fasa
ut sérskilt farliga &mnen innan de blir féremal for reglering.

Kopplingar till andra regler och styrmedel

Det finns flera mélséttningar inom miljomalssystemet som syftar till att fasa ut
anvéndningen av sérskilt farliga &mnen. En av preciseringarna till miljokvalitetsmélet
Giftfri milj6 anger att anvéndningen av sédrskilt farliga &mnen sa langt som mdjligt ska
upphora. Det finns dven ett etappmdl till malet Giftfri miljé som anger att Sverige ska
verka for att sirskilt farliga &mnen blir foremél for provning eller beslut om utfasning
inom EU.
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Med sérskilt farliga &mnen avses de &mnen vars egenskaper ar sé farliga att
anvéndningen bor fasas ut. Det &r &mnen som &r cancerframkallande,
reproduktionsstérande eller mutagena (CMR 1A/ 1B) samt &mnen som ar persistenta,
bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta och mycket bioackumulerande
(PBT eller vPvB). Enligt malet Giftfri milj6 ska dven &mnen som &dr hormonstorande
eller kraftigt allergiframkallande betraktas som sérskilt farliga. Kvicksilver, kadmium
och bly réknas ocksa som sérskilt farliga &mnen.

Den som tillverkar eller importerar kemiska produkter ansvarar for klassificering enligt
CLP-férordningen innan en produkt sldpps ut p& marknaden. Klassificering innebar att
man med hjélp av faststéllda kriterier tar reda pa ett &mnes eller en blandnings farliga
egenskaper. Amnen med vissa skadliga egenskaper kan dven f& en bindande, sa kallad
harmoniserad, klassificering p4 EU-niva. Information om kemiska d&mnens
klassificering finns i produktens mérkning och sdkerhetsdatabladet. Den europeiska
kemikaliemyndigheten, ECHA, har dessutom en databas, klassificerings- och
mirkningsregistret®’, diir det gar att soka efter information om klassificering och
mérkning for anmélda och registrerade &mnen. Dér framgér bade foretagens egna
klassificeringar och harmoniserade klassificeringar pa EU-niva.

Det finns dven flera regelverk som pé olika sétt identifierar vilka sarskilt farliga &mnen
som ska vara foremal for utfasning eller som sé langt som mdjligt ska undvikas. Dessa
regler innebdr 1 sig inte att anvindningen av &mnena som listas ér forbjuden. Foljande
regler bor anvéndas for att identifiera vilka kemiska &mnen som i forsta hand ska bytas
ut:

* Kandidatforteckningen i Reach

*  Prioriterade &mnen enligt vattendirektivet

*  BAT-slutsatser enligt industriutslappsdirektivet

»  Utsldpp av organiska losningsmedel enligt industriutsldppsdirektivet

* Regler om produktval for bekdmpningsmedel

*  Sevesolagstiftningen

Det finns dven regler som innebér begrénsningar eller forbud mot anvindning av vissa
kemiska dmnen. Forbuden kan gélla generellt med vissa undantag eller endast for vissa
specifika anvindningsomraden. Verksamheter som hanterar &mnen som omfattas av
begrinsningar eller forbud behdver ha kunskap om hur deras anvéndning forhaller sig
till reglerna for att se till att anvdndningen sker inom ramarna for vad som 4r tillatet.
Regler som innebir begrénsningar eller férbud for anvindning av vissa kemiska dmnen
bor dven anvindas for att identifiera vilka kemikalier som i forsta hand ska bytas ut.
Exempel pé sédana regler &r:

» Tillstand och begransningar i Reach

+  EU-férordningen om langlivade organiska fororeningar (POPs)™

* Nationella begrénsningar och forbud

37 Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa: https://echa.europa.eu/sv/information-on-chemicals/cl-
inventory-database

38 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska
fororeningar
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Mer information om vad ovanstaende regler innebér i praktiken finns i bilaga 3 till
denna végledning. Dér finns dven mer information om vilka &mnen som identifieras
som foremal for utfasning enligt dessa regler.

Hur produktvalsprincipen forhdller sig till évriga bestimmelser i 2 kapitlet

Enligt 2 kap. 1 § miljobalken ligger bevisbdrdan for att de allménna hinsynsreglerna
iakttas pa verksamhetsutdvaren. Det dr alltsa verksamhetsutdvaren som ansvarar for att
kunna visa att produktvalsprincipen uppfylls. Bevisborderegeln géller vid provning av
fragor om tillatlighet, tillstdnd, godkédnnande och dispens, prévning av villkor som inte
avser erséttning och vid tillsyn. Regeln géller 4ven i de fall verksamheten ar
underkastad tillsyn utan foregéende tillstdndsprovning.

Enligt kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken ar verksamhetsutovaren skyldig att
skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda médnniskors hélsa och miljon mot
skada eller oldgenhet. Det innebér att verksamhetsutovaren ska ha kunskap om de
farliga egenskaper som de kemikalier som anvénds i verksamheten har, men dven om
vilken risk som anvéndningen medfor. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att skaffa sig
den kunskap som behdvs om tillgingliga alternativ till de kemikalier som anvénds 1
verksamheten. Detta &r en forutséttning for att kunna tillimpa produktvalsprincipen.

Enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken ska verksamhetsutdvaren vidta de
forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Enligt denna
bestdmmelse ska dven bésta mojliga teknik anvéndas i samma syfte. Val av process
eller metod i 6vrigt &r exempel pa ett sddant forsiktighetsmatt som avses i
forsiktighetsprincipen. Vid valet av bésta mdjliga teknik enligt denna bestimmelse ska
verksamhetsutdvaren bl.a. beakta mojligheten att genom val av metod begrénsa
miljopaverkan. Nér produktvalsprincipen tillimpas tillsammans med 2 kap. 3 §
miljobalken innebdr det att anviandningen av en kemisk produkt kan erséttas med en
annan metod som innebér att ndgon anvindning av kemiska produkter inte behovs.
Detta brukar kallas for substitution och skiljer sig ndgot fran begreppet produktval som i
strikt mening endast fokuserar pa utbyte av farliga produkter mot andra mindre farliga
produkter.*

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska bestimmelserna i 2—5 §§ samt 6 § forsta stycket
miljobalken gélla i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid en
sadan beddmning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgarder. Kostnaden for att
uppfylla produktvalsprincipen ska alltsé vara motiverad fran miljosynpunkt. I vissa fall
kan alternativ till anvandning av kemiska produkter vara omfattande bade tids- och
kostnadsmaéssigt. Hér ér det viktigt att papeka att det 4r verksamhetsutovaren som har
bevisbordan for att kunna visa att kostnaden for alternativen inte dr miljoméssigt
motiverad. En rimlighetsavvigning ska ocksa goras nir det géller hur omfattande
underlag som tillsynsmyndigheten begér in for sin tillsyn.

39 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 22 f.
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Generellt dr det 1 forsta hand omfattningen av kemikalieanvandningen pa en verksamhet
som styr hur ldngtgaende krav som &r rimliga att stélla vid tillsyn av
produktvalsprincipen. Ju fler och farligare kemikalier som hanteras, desto hogre krav pa
kunskap och kontroll av riskerna behdvs. Omfattningen av kemikalieanvéindningen
hénger ofta, men inte alltid, ihop med om verksamheten ér tillstands- eller
anmélningspliktig enligt miljobalken.

Detta underlag behovs for att bedoma produktvalsprincipen

Som en del av verksamhetens egenkontroll ingér att ha kunskap och kontroll nir det
giller anvindningen av kemiska produkter och biotekniska organismer. En verksamhets
kemikalieforteckning &r ett viktigt underlag for att kunna bedéma om
produktvalsprincipen uppfylls.

Tillstands- och anmélningspliktiga verksamheter enligt 9 eller 11-14 kap. miljobalken
omfattas av forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll. Det innebér
att verksamheten har en skyldighet att forteckna de kemiska produkter och biotekniska
organismer som hanteras och som kan innebaira risker fran hilso- eller miljosynpunkt.
Kemikalieforteckningen ér fraimst anpassad for att fungera som ett stod for
verksamhetsutdvaren att bedoma vilka risker for ménniskors hélsa eller miljon som kan
uppsta till f6ljd av verksamheten. Den ska ockséd anviandas som ett underlag for att byta
ut kemikalier mot mindre farliga sddana och som ett verktyg for att kontrollera att annan
kemikalielagstiftning uppfylls.

Det finns inget krav pé att kemikalieférteckningen ska innehalla alla de &mnen som
finns i de kemiska produkter som anvinds pa en verksamhet. Enligt
egenkontrollférordningen dr det den kemiska produktens namn (vilket oftast &ar lika med
handelsnamnet) som ska finnas med i forteckningen, tillsammans med uppgifter om
omfattningen av anvdndningen och produktens miljo- och hilsofarliga egenskaper.

For att kemikalieforteckningen ska fungera som ett verktyg for att kontrollera
kemikalieanvéndningen i en verksamhet kan det dock vara lampligt att upprétta en
kemikalieforteckning pa &mnesniva. En kemikalieférteckning pa &mnesniva bor, utdver
vad som krdvs enligt egenkontrollférordningen, innehalla information om vilka
klassificerade kemiska dmnen som ingar i de kemiska produkter som hanteras i
verksamheten. Information om produkternas innehéll av klassificerade kemiska &mnen
framgér av sikerhetsdatabladet.

En annan fordel med att ha en kemikalieforteckning pa &mnesniva 4r att det underlattar
for verksamheten att kontrollera vilka krav och regler som géller for enskilda kemiska
dmnen. Det finns flera regelverk som pé olika sédtt identifierar vilka sérskilt farliga
dmnen som ska vara foremal for utfasning eller som sa langt som mgjligt ska undvikas,
till exempel kandidatforteckningen i Reach och listan dver prioriterade &mnen i
vattendirektivet (se tidigare avsnitt). For att kontrollera och visa att kraven i Reach
uppfylls dr det nodvéndigt att ha kunskap om vilka kemiska 4mnen som hanteras i
verksamheten och darfor kan det vara lampligt att upprétta en kemikalieférteckning pé
dmnesniva.
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Naturvardsverket har mer vigledning om kemikalieforteckning enligt
egenkontrollférordningen.
Naturvardsverkets vigledning om kemikalieforteckning

Provning

Vid provning av tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter bedomer
provningsmyndigheten om produktvalsprincipen uppfylls. Provningsmyndigheten ska
redovisa sin beddmning sé att det tydligt framgér av tillstandet vilka avvigningar
myndigheten har gjort. Det innebér att tillstdndet kan innehalla sirskilda villkor om
produktvalsprincipen som béde verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten ska
forhélla sig till. Om villkor meddelats med stdd av produktvalsprincipen ér det viktigt
att det framgér av tillstdndet vilken avgriansning villkoret har. Tillsynsmyndigheten ska
kontrollera att villkoren foljs och kan stélla ytterligare krav pé fragor som inte bedoémts i
tillstdndsprovningen. Om provningsmyndigheten har beddmt att fragan om produktval
istdllet ska beddmas inom ramen for tillsynen ska detta motiveras och framgé av
tillstdndet.

Som underlag for provningen ska det alltid inga uppgifter om hur verksamheten avser
att uppfylla bestimmelserna i 2 kap. miljobalken. Nér det géller produktvalsprincipen
bor detta atminstone innefatta en beskrivning av verksamhetens rutiner vid val av
kemiska produkter och biotekniska organismer. Underlaget bor alltid innehélla
uppgifter om vilka kemiska produkter som hanteras pa verksamheten. Uppgifterna om
kemikalieanvéndningen bor minst motsvara egenkontrollférordningens krav pa att
forteckna kemiska produkter. Utdver de uppgifter som ska inga i en
kemikalieforteckning enligt egenkontrollférordningen bor det av underlaget dven
framgé om verksamheten avser att hantera kemiska produkter som innehaller sérskilt
farliga &mnen.

Tillsyn

Genom att granska en verksamhets kemikalieférteckning fér tillsynsmyndigheten en
bild av vilka kemikalier som anvénds i verksamheten. Tillsammans med en beskrivning
av hur verksamheten arbetar med val av kemikalier fungerar kemikalieforteckningen
som underlag for tillsyn av hur verksamheten tillimpar produktvalsprincipen.

Tillsynsmyndigheten kan med stdd av 26 kap. 21 § miljobalken dven begira in en
utdkad kemikalieférteckning p& &mnesniva. Myndighetens beslut om hur omfattande
underlag som begirs in ska foregas av en rimlighetsavvigning. Det ska vara fridga om
sédana uppgifter som myndigheten behdver for sin tillsyn och myndigheten ska kunna
motivera vad uppgifterna ska anvéndas till. De uppgifter som myndigheten begér in ska
ocksé vara uppgifter som verksamhetsutdvaren létt kan ta fram, till exempel med hjilp
av sakerhetsdatabladen. Tillsynsmyndigheten bor dessutom ta stéllning till om
uppgifterna behover skickas in till myndigheten eller om det racker med att ta del av
uppgifterna genom att granska kemikalieforteckningen pa plats.

Syftet med att begéra in kemikalieférteckningen eller att granska den vid ett
tillsynsbesok kan alltsé vara att f4 en bild av omfattningen och vilka typer av kemikalier
som anvinds, men dven att kontrollera att en kemikalieforteckning finns och ar korrekt
och uppdaterad. Att uppgifterna i kemikalieforteckningen stimmer kan kontrolleras
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genom stickprov i verksamheten, dvs. genom att vélja ut ett antal produkter som
anvénds 1 verksamheten och kontrollera att de finns med i forteckningen.

Verksamheter som ér tillstdndspliktiga enligt miljoprovningsforordning (2013:251) eller
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd &r skyldiga att lamna
en miljorapport till sin tillsynsmyndighet enligt krav i miljobalken. Syftet med
miljorapporten dr bland annat att ge tillsynsmyndigheten ett bra underlag for tillsyn av
verksamheten. Vilka uppgifter som ska ingé i miljérapporten framgar av
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljoérapport. Enligt 5 § punkten 12 i
dessa foreskrifter ska miljorapporten innehélla uppgifter om vilka kemiska produkter
och biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for miljon eller ménniskors
hilsa och som under aret ersatts med sddana som kan antas vara mindre farliga. Aven
uppgifterna i miljorapporten kan alltsé utgora ett underlag for att bedéma
produktvalsprincipen.

Naturvardsverket har mer vigledning om miljérapportering.
Naturvardsverkets vigledning om miljdrapportering

Verksamheter som inte dr skyldiga att ha en kemikalieférteckning ska &ndé enligt
miljobalkens kunskapskrav skaffa sig den kunskap som behovs for att upptylla
produktvalsprincipen. For sidana verksamheter dr det upp till verksamhetsutévaren
sjilv att avgdra hur denna kunskap inhimtas. Aven om det inte finns nigot krav pa att
ha en kemikalieforteckning ska verksamhetsutovaren atminstone kunna redogdra for hur
verksamheten skaffar sig relevant kunskap om de kemiska produkter som anvidnds och
om produkterna innehéller ndgra sarskilt farliga &mnen. Tillsynsmyndigheten har dven
mojlighet att kriva att verksamheter som varken ér tillstdnds- eller anmélningspliktiga
ska uppritta en kemikalieférteckning, om det 4r motiverat utifran vilka kemikalier som
anvénds 1 verksamheten.

9.2 Relevanta avgoranden

Det finns fa réttsfall som direkt berdr fragor om tillimpning av produktvalsprincipen
vid tillstdndsprévning av miljoéfarlig verksamhet. Hogsta domstolen har dock i tvé olika
fall kommit fram till att kemikalievillkor inte uppfyller de grundliggande kraven pa att
villkor ska vara precist utformade, andamalsenliga samt mojliga att folja upp och utova
tillsyn 6ver. I bada fallen handlar det om villkor med krav pé viss kunskap for att fa
anvédnda kemikalier.

I ett réttsfall fran 2006 (NJA 2006 sid. 310) har Hogsta domstolen uttalat att foljande
villkor &r alltfor oprecist utformat for att vara godtagbart:

Fran och med den 1 januari 2007 far det i produktionen inte anvdindas sadana
ravaror eller insatskemikalier for vilka det saknas dokumenterad kunskap om risken
for oldgenheter for hilsa och miljon p.g.a. dalig nedbrytbarhet, akut och kronisk
toxicitet och potential for bioackumulering. Tillsynsmyndigheten far for en enskild
ravara eller kemikalie medge undantag frdn kravet pa dokumenterad kunskap och
anstand fran tidskravet.
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Hogsta domstolen menar att villkoret har ett angeldget syfte som ligger vél i linje med
miljobalkens mal. Enligt Hogsta domstolen inger dock villkoret beténkligheter ur
réttssidkerhetssynpunkt. I uttrycket ”dokumenterad kunskap” saknas varje precisering
betriffande kvalitet och kvantitet. Tillstdindshavaren kan inte utlédsa hur djupgaende
kunskaper som krévs eller hur de ska vara dokumenterade.

Hogsta domstolen anser alltsé att villkoret inte var godtagbart i denna utformning.
Hogsta domstolen utesluter dock inte att det kan &ndras sa att det uppfyller
réttssidkerhetskraven och blir till nytta.

Fragor om villkor med krav pa kunskap for att f4 anvéinda kemikalier berérs dven i ett
réttsfall i Hogsta domstolen 2010 (NJA 2010 sid. 516). Hér menar Hogsta domstolen att
foljande villkor har en schablonmaéssig utformning pé grund av dess anknytning till
sdkerhetsbladen i Reach:

Frdan och med den 1 januari 2009 far det i produktionen inte anvdindas sadana
ravaror eller insatskemikalier for vilka det saknas dokumenterad kunskap om risken
for oldgenheter for hilsa och miljon p.g.a. ddlig nedbrytbarhet, akut och kronisk
toxicitet och potential for bioackumulering. Uppgifterna i dessa delar ska minst
motsvara vad som enligt artikel 31 i Reach krdvs i sikerhetsdatablad. Bolaget ska
kontinuerligt folja kunskapsutvecklingen vad gdller ravarornas och
insatskemikaliernas egenskaper avseende risken for oldgenheter for hdlsa och
miljon.

Forsta stycket gdller inte sddana ravaror och insatskemikalier som pd grund av sina
egenskaper inte omfattas av krav pd sdkerhetsdatablad enligt artikel 31 i Reach.

Tillsynsmyndigheten fdr for en enskild ravara eller kemikalie medge undantag fran
kravet pd dokumenterad kunskap och anstand frdn tidskravet.

Hogsta domstolen finner att kravet att bolaget kontinuerligt ska folja
kunskapsutvecklingen géllande ravarornas och kemikaliernas egenskaper saknar den
precision som krévs hos ett villkor for att det ska kunna avgéras om en overtradelse
skett eller ej. Konsekvenserna av villkoret 4r enligt domstolen &ven svara att 6verblicka
och verkningarna kan bli alltifran knappt mérkbara till betungande.

Hogsta domstolen finner vidare att det bor 6vervigas om det ska gélla nagra sérskilt
utformade kunskapsvillkor géllande exponeringen av ménniska och miljo. Detta
eftersom en hénvisning till sikerhetsdatabladen inte dr &ndamélsenlig i det
sammanhanget och da uppgifterna inte &r anpassade efter verksamheten. Villkoret
upphévdes och malet visades ater till Mark- och miljodverdomstolen for fortsatta
overviaganden.

Utifran vad som uttalades i Hogsta domstolen behandlade Mark- och

miljodverdomstolen pa nytt frdgan om det ska stillas ndgot villkor om kunskaper om
kemikalier hos det aktuella bolaget och hur villkoret i sé& fall ska utformas. I sin dom
fran 2011 (malnummer M 9466—10) kom Mark- och miljédverdomstolen fram till att
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villkoret skulle upphivas och att det, i det aktuella fallet, inte fanns skal till att meddela
ett villkor som mer specifikt tar sikte pa kunskap om kemikalieanvindningen.

Som skal till detta anger Mark- och miljodverdomstolen bl.a. att det som en allmén
utgangspunkt kan ségas att kravet pa kunskap (2 kap. 2 § miljobalken) &r grundldggande
for alla verksamhetsutdvare och pa ett eller annat sitt normalt &terspeglas i de villkor
som ett tillstand forenas med. I en verksamhet som hanterar sévél en stor total méngd
som ett stort antal kemikalier, krévs att verksamhetsutdvaren skaffar sig den kunskap
som krévs for att vid varje tidpunkt kunna bedéoma riskerna med anvéndningen av
kemikalier i verksamheten. Detta &r i sin tur en forutséttning for att kunna tillimpa
produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken.

Hogsta domstolen betonar i sin dom 2010 att en bedémning av verksamhetens inverkan
pa omgivningen forutsitter kunskap om savil kemikaliernas inneboende egenskaper
som om exponeringen av ménniska och miljo i det sérskilda fallet. Vid utformningen av
ett kunskapsvillkor finns anledning att beakta exponeringsriskerna, eftersom just dessa
risker ofta &r specifika for den sérskilda verksamheten och dess lokalisering. Vidare
uttalar Hogsta domstolen att det 4r angeldget att villkor utformas efter en bedémning av
just den kemikalieanvéindning som hor till den tillstdndsgivna verksamheten. I domen
pekas pa risken att villkor i nimnda hénseenden kan uppfattas som langtgédende och bli
alltfor betungande.

Lénsstyrelsen yrkade bade i Hogsta domstolen och i Mark- och miljédverdomstolen att
det aktuella kemikalievillkoret skulle fa f6ljande lydelse:

Bolaget ska med utgangspunkt fran tillgdnglig kunskap bedéma riskerna for negativ
paverkan pd miljon och mdnniskors hélsa som kan orsakas av de kemiska produkter
och dmnen som anvinds i verksamheten. Baserat pd riskbedomningen ska bolaget
upprdtta en plan for utbyte av miljo- och hdlsofarliga kemiska produkter och dmnen
mot sddana som bedoms vara mindre farliga. Planen ska dven innehdlla forslag till
andra riskbegrdnsande atgdrder dir utbyte inte dr mojligt. Planen ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast den 31 december 2010. Ddrefter ska resultatet av
utfasningsarbetet och eventuella fordndringar i planen drligen redovisas till
tillsynsmyndigheten.

Vid val av nya kemiska produkter eller dmnen i verksamheten ska bolaget utgd fran
sddana ddr information om hélso- och miljéfarlighet, sasom nedbrytbarhet, toxicitet
(akut, kronisk, eko- och reproduktions-) och bioackumulerbarhet finns tillgdnglig sa
att en riskbedémning av anvdindningen kan goras. Utifran riskbedomningen ska
bolaget vilja sadana kemiska produkter och dmnen som bedoms vara mindre miljo-
och hdlsofarliga. Rutiner for detta arbete ska uppridttas senast den 31 december
2008 och direfter hdllas aktuella.

Lénsstyrelsens forslag pé villkor innebér i princip att bolaget ska ha en plan for
tillimpning av produktvalsprincipen som uppdateras och redovisas érligen till
tillsynsmyndigheten. Denna beddmning ska, enligt lansstyrelsen, goras utifran
tillgénglig kunskap om inneboende egenskaper.
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Forslaget till villkor kan emellertid, enligt Mark- och miljééverdomstolen, inte anses
innebéra en sddan precisering av egenkontrollférordningens bestdimmelser med
avseende pa kemikalieanvindningen i bolaget att det kan anses motiverat att meddela ett
villkor med den foreslagna innebdrden. Mark- och miljodverdomstolen menar vidare att
villkoret inte heller &r fullt ut anpassat till den specifika verksamheten pa det sétt som
Hogsta domstolen slagit fast dr nddvéndigt.

Sammanfattning av praxis

Villkor ska vara réttssikra och utformade sa att det inte rader ndgon tvekan om vad som
krévs av verksamhetsutdvaren. Det ska ga att objektivt faststélla nér en overtradelse har
skett. Villkoren méste vara precist utformade, Andamalsenliga samt mojliga att f6lja upp
och utdva tillsyn dver. En verksamhetsutovare ska ha faktisk och rittslig mojlighet att
folja ett villkor.

Rittsfallen som redogjorts for ovan visar pé svérigheterna att pé ett rattssakert sétt
utforma villkor med krav pa kunskap for att f4 anvéinda kemikalier. Att hinvisa till
”dokumenterad kunskap” har av Hogsta domstolen ansetts vara alltfor oprecist.
Detsamma géller formuleringar om att verksamheten “kontinuerligt ska folja
kunskapsutvecklingen géllande ravarornas och kemikaliernas egenskaper”. 1
sammanhanget &r det viktigt att villkor utformas efter en beddmning av just den
kemikalieanvéndning som hor till den tillstdndsgivna verksamheten. Domarna i Hogsta
domstolen ger dock viktig végledning i vilka villkor som inte uppfyller de
grundldggande kraven pé att villkor ska vara precist utformade, andamalsenliga samt
mojliga att folja upp och utdva tillsyn over.

Mark- och miljodverdomstolen menar vidare att just den formulering av villkor som
lansstyrelsen har foreslagit inte 4r motiverat eftersom den inte innebér en tillrdcklig
precisering av egenkontrollférordningens bestimmelser med avseende pa
kemikalieanvéndningen i bolaget. Detta ger ytterligare vigledning i hur vél preciserat
ett villkor behdver vara.

Naturvardsverkets forslag till formulering av villkor

Naturvardsverket menar att det bor vara majligt att formulera kemikalievillkor som pé
ett &andamalsenligt sétt sétter 6kat fokus pa produktval och substitution inom en
verksamhet. Réttsfallen ovan visar pa svérigheterna att koppla kunskapskrav till
kemikalieanvéndningen.

Naturvardsverket anser att det i ssmmanhanget istéllet dr vért att utforska mojligheten
att stélla villkor for kemikalieanvéindning genom att koppla denna till verksamhetens
egenkontroll och da sérskilt kemikalieférteckningen.

Krav pa kemikalieforteckning finns i 7 § egenkontrollférordningen (1998:901) och
tillsynsmyndigheten har mdjlighet att begéira in uppgifterna enligt 26 kap. 21 §
miljobalken. Att uppgifter kan begéras in av tillsynsmyndigheten utesluter dock inte att
sérskilt utformade villkor om kemikalieredovisning och underlag for produktval kan
vara betydelsefulla fran miljosynpunkt. Naturvardsverket menar att krav pé 16pande
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redovisning av underlag i form av redovisning av kemiska &mnen &r en fraga som
lampligen hanteras 1 en tillstindsprovning.

Mot denna bakgrund har Naturvardsverket tagit fram ett forslag till formulering av
villkor for att tydliggora kopplingen mellan en verksamhets kemikalieforteckning och
substitutionsarbete. Detta forslag till villkor har inte lagts fram av Naturvardsverket i
négot provningsidrende och det finns inga réttsfall som ber6r villkorets utformning.

Utover vad som redan giller enligt 7 § egenkontrollférordningen (1998:901) ska
bolaget utoka sin kemikalieforteckning och dven anteckna uppgifter om halt, kemisk
identitet och faroklassificering for de scirskilt farliga dimnen” som ingdr i de kemiska
produkter som anvinds i verksamheten. Baserat pd den utékade
kemikalieforteckningen ska bolaget upprdtta en plan for utbyte av kemiska produkter
som innehdller sdrskilt farliga dmnen mot sadana som bedoms vara mindre farliga
eller mot alternativa metoder som ersdtter anvindningen av sddana kemiska
produkter. Planen ska dven innehdlla forslag till andra riskbegrinsande atgdrder
ddr utbyte inte dr mojligt.

* Med sérskilt farliga &mnen avses de &mnen vars egenskaper ér sd farliga att anvindningen bor
fasas ut. Det &r &mnen som ar cancerframkallande, reproduktionsstérande eller mutagena (CMR
1A/ 1B) samt amnen som &r persistenta, bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta
och mycket bioackumulerande (PBT eller vPvB). Enligt miljokvalitetsmélet Giftfri miljo ska
dven @mnen som &r hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande betraktas som sérskilt
farliga. Kvicksilver, kadmium och bly rédknas ocksa som sarskilt farliga &mnen.

Om tillsynsmyndigheten anser sig behdva lopande redovisning som ett verktyg for att
bedriva tillsyn bor villkoret kompletteras enligt foljande:

Planen och den utokade kemikalieforteckningen ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast [ange antal dr] efter att tillstdandet har trdtt ikraft.
Darefter ska resultatet av utfasningsarbetet och eventuella fordndringar i planen
och den utékade kemikalieforteckningen arligen redovisas till tillsynsmyndigheten.

Motiv

Villkoret innebér en precisering av miljobalkens kunskapskrav och
egenkontrollférordningens krav pa att forteckna de kemiska produkter som anvénds i en
verksamhet. Enligt miljobalkens allménna hdnsynsregler ér verksamhetsutdvaren
skyldig att skaffa sig den kunskap som behovs med hinsyn till de kemiska &mnen som
anvénds eller avses anvdndas inom verksamheten, bl.a. for att kunna uppfylla
produktvalsprincipen och forsiktighetsprincipen. Ett viktigt verktyg for att kunna
uppfylla de allménna hénsynsreglerna ar den kemikalieforteckning som krévs enligt 7 §
egenkontrollférordningen (1998:901). En av preciseringarna till miljokvalitetsmélet
Giftfri miljo anger att anvéndningen av séirskilt farliga &mnen sa ldngt som mdjligt ska
upphora. Samtidigt finns det flera regelverk som pa olika sétt identifierar vilka sirskilt
farliga &mnen som ska vara foremal for utfasning eller som sa ldngt som mojligt ska
undvikas, till exempel kandidatfoérteckningen i Reach och listan dver prioriterade &mnen
i vattendirektivet. Kunskap om vilka sérskilt farliga &mnen som ingér i de kemiska
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produkter som hanteras pa verksamheten dr darfor av central betydelse for att kunna
arbeta aktivt med val och utbyte av kemiska produkter. Uppgifter om innehéll av
sérskilt farliga &mnen i de kemiska produkter som hanteras pa verksamheten bor darfor
vara styrande for verksamhetens substitutionsarbete.

For vilka verksamheter kan detta villkor vara aktuellt?

En bedomning av vilka verksamheter det foreslagna villkoret kan vara aktuella for bor
utgd fran de uppgifter om verksamhetens kemikalieanvindning som finns med som
underlag for provningen.

En grundforutsittning for att det foreslagna villkoret ska kunna bli aktuellt ar att det
inom verksamheten 6verhuvudtaget hanteras kemiska produkter som innehaller sérskilt
farliga &mnen. For att avgora villkorets lamplighet behdver dven en bedomning goras av
hur omfattande denna hantering ar. Generellt giller att villkorets lamplighet 6kar ju
storre méngder och antal kemiska produkter som innehaller sérskilt farliga &@mnen som
hanteras.

Ytterligare omstédndigheter som bor ligga till grund for att bedoma om det foreslagna
villkoret &r relevant 4&r om verksamheten kan antas ha en betydande miljopaverkan.
Enligt 6 § miljobeddmningsfoérordningen (2017:966) ska vissa verksamheter alltid antas
ha en betydande miljopaverkan. Bland de verksamheter som listas dér &r det framforallt
for tillstdndspliktiga verksamheter enligt 12 kap. miljoprovningsforordningen
(2013:251), dvs. kemiska produkter, som det foreslagna villkoret kan vara aktuellt. For
mer information om betydande miljopéverkan, se Naturvardsverkets vigledning om
Beslut om betydande miljopaverkan samt kriterier for betydande miljopéverkan i
strategisk miljobedomning.*’

Tillsyn av produktvalsprincipen

Vid tillsyn av produktvalsprincipen ska sérskilt fokus ldggas pa hur verksamheten i sin
egenkontroll arbetar for att identifiera kemiska produkter som innehéller sarskilt farliga
dmnen och hitta alternativ till anviindning av dessa &mnen. Verksamheten ska kunna
svara pa om de anvander sarskilt farliga &mnen som till exempel har identifierats som
prioriterade &mnen enligt vattendirektivet eller som finns listade i
kandidatforteckningen eller omfattas av begrédnsningar enligt Reach. Verksamheten ska
kunna redogoéra for vad som ligger till grund for deras produktval och hur de arbetar
med att hitta alternativ till anvéndningen. Vid tillsyn som é&r specifikt inriktad pa
produktvalsprincipen gor Naturvardsverket bedomningen att det dr befogat att kréva att
en kemikalieforteckning pa &mnesniva uppréttas, atminstone avseende de sarskilt farliga
dmnen som anvinds pa verksamheten.

Nedan presenteras en sammanstéllning av verksamhetsutovarens ansvar utifran
miljobalkens allménna hdnsynsregler och vad tillsynsmyndigheten kan kontrollera nér
det giller produktvalsprincipen.

De krav som tillsynsmyndigheten stéller vid tillsyn av produktvalsprincipen ska sa langt
som mdjligt koppla till verksamhetens egenkontroll, kunskapskravet eller andra

40 Naturvardsverkets vigledning om miljébedémningar och betydande miljépéverkan
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kemikalieregler. Ett generellt forbud mot anvéndning kan aldrig meddelas for en
produkt med stéd av produktvalsprincipen eftersom en beddmning i det enskilda fallet
alltid maste goras. Tillsynsmyndigheten kan krdva dokumenterade rutiner for
verksamhetens arbete med produktvalsprincipen. Tillsynsmyndigheten kan ocksé stélla
krav pé att anviindning av sérskilt farliga &mnen ska antecknas i kemikalieférteckningen
eller att verksamheten ska upprétta en plan for utbyte av kemiska produkter som
innehaller sarskilt farliga &mnen mot sddana som beddms vara mindre farliga. En sddan
plan ska dven innehélla forslag till andra riskbegransande &tgérder dir utbyte inte &r
mojligt.

Naturvardsverket har mer vigledning om egenkontroll och tillsyn.
Vigledning om egenkontroll

Utveckling av viigledning om produktvalsprincipen

Beroende pé vilka behov av ytterligare vigledning som finns hos tillsynsmyndigheterna
kan Naturvérdsverket framdver komma att utveckla vigledningen inom detta omréde.
Ytterligare vigledningsmaterial som skulle kunna bli aktuellt &r exempel pé hur
tillsynsmyndigheterna utformar foreldgganden och gor bedomningar av redovisade
uppgifter fran olika typer av verksamheter. Vidare skulle viagledningen kunna utvecklas
med exempel pa utformning av en plan for utbyte av kemiska produkter som innehaller
sérskilt farliga &mnen. Hér tar Naturvardsverket gdrna emot goda exempel fran
tillsynsmyndigheterna for att kunna sprida dem till fler mottagare.

Andra myndigheters vigledning om produktvalsprincipen

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvégledning for yrkesméssig anviandning av
kemiska produkter. Det omfattar frimst miljofarliga verksamheter som kan orsaka
utslapp till den yttre miljon.

Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsyn och tillsynsvégledning av kemiska
produkter, biotekniska organismer och varor nér de sldapps ut p& marknaden av
primérleverantdrer, det vill sédga bade tillverkare och importorer.

Kemikalieinspektionen ska dven enligt sin instruktion sérskilt informera, stodja och
samverka med foretag, myndigheter och andra berdrda om kemiska produkter,
biotekniska organismer, kemikaliesdkerhet och gillande regler.

Kemikalieinspektionen har utvecklat en guide — Prioriteringsguiden PRIO — som kan
anvéndas av foretag for att strukturera sitt riskminskningsarbete och vélja rétt kemikalie
pa ritt stélle. Guiden kan ocksé utgora en kunskapskélla for miljo- och hilsoinspektdrer.
Prioriteringsguiden

Kemikalieinspektionen har ocksa mer information om substitution av farliga &mnen pé
sin webb.
Substitution av farliga &mnen

Goda exempel
e Det internationella kemikaliesekretariatet (ChemSec) ér en icke vinstdrivande
miljoorganisation som har tagit fram en lista pa sérskilt farliga kemiska &mnen,
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SIN (Substitute it now!) list. Kemikalierna p& SIN-listan har identifierats som
sérskilt farliga &@mnen av ChemSec baserat pd samma kriterier som i Reach.
Syftet med SIN-listan &r att 6ka forutsédgbarheten och visa upp kemikalier som
ChemSec anser borde tas upp pa kandidatforteckningen i Reach. SIN-listan kan
anvéndas av foretag och organisationer som vill agera proaktivt och fasa ut
sdrskilt farliga &mnen innan de blir foremél for utfasning enligt Reach. Att ett
dmne finns med p& SIN-listan innebér dock inte i sig att anvindningen &r
forbjuden eller begrénsad.

ChemSec har dven utvecklat plattformen SUBSPORT som syftar till att stodja
foretagens informationsutbyte om alternativa &mnen och metoder och ge
vigledning om utvérdering och substitution av &mnen.

ChemSec har mer information om sina verktyg pa sin webb.
* ChemSec

e Forskningsinstitutet RISE har pa uppdrag av regeringen inréttat ett
Substitutionscentrum. Centrumet ska stodja foretag och offentliga aktdrer som
har ett behov av 6kad kunskap om farliga kemiska &mnen och om béttre
alternativ. Genom att oka kunskapen om farliga &mnen ska
Substitutionscentrum bidra till 6kad substitution av dessa, stimulera utveckling
av hallbara kemiska produkter och produktionsprocesser, varor och icke-
kemiska metoder samt bidra till en cirkuldr ekonomi. Substitutionscentrum har
mer information pé sin webb.

»  Substitutionscentrum
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10. Hushallningsprincipen och
kretsloppsprincipen— 2 kap. 5 § miljobalken

2 kap. 5 § Miljobalken
Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd ska hushélla med ravaror och
energi samt utnyttja mdjligheterna att

1. minska méngden avfall,

2. minska méngden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.

I forsta hand ska fornybara energikéllor anvéandas.

Tillampning och bevisbérda 1 §

Kunskapskravet2 § T.

Forsiktighetsprincipen 3 § .

Béstamojliga Produktvals- Hushallnings- Kretslopps- Lokaliserings- 2::;::;:
teknik  —— principen - principen principen principen —~ "y
38 -l 4§ ‘l‘ 5§ 'I; 5§ <]~ 6§ Sle olagesn§he(er

Rimlighets-
avvagning
78

3 Stoppregeln R
98&108§§

Figur X. Visar hur principerna om hushallning och kretslopp i 2 kap. 5 § forhaller sig till 6vriga
bestdmmelser i 2 kap. Vagsymbolen anger att en rimlighetsavvigning ska goras enligt 2 kap. 7 §.

10.1 Bestammelsens innebord

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket 5 ska miljobalken tillimpas sa att ateranvéindning och
atervinning liksom annan hushéllning med material, ravaror och energi frimjas sa att ett
kretslopp uppnas.

Kretsloppsprincipen

Kretsloppsprincipen innebér att det som utvinns ur naturen pa ett uthalligt satt ska
kunna anvindas, ateranvéndas, &tervinnas och bortskaffas med minsta mojliga
resursforbrukning och utan att naturen skadas.*' Bestimmelsen i 2 kap. 5 § innebér en
skyldighet att vidta avfallsforebyggande &tgérder. Forsta punkten giller atgérder for att
frdmja ateranvdndning av produkter t ex genom att produkten konstrueras sa att den
héller langre eller kan repareras.

I 15 kap. 10 § miljobalken finns den sé kallade avfallshierarkin som behandlar
situationen nér ett avfall redan uppkommit och innebér att den som behandlar avfall
eller dr ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det

4! Michanek, Zetterberg, Den svenska miljoritten, 4 uppl, sid. 125
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1. &tervinns genom att det forbereds for ateranvindning,

2. materialatervinns, om det r lampligare 4n 1,

3. &tervinns pa annat sétt, om det dr ldmpligare dn 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det dr lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bdst skyddar médnniskors hélsa och miljon som helhet
ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte 4r orimlig.

12 kap. 5 § handlar det alltsd om att forebygga att avfall uppkommer medan
bestimmelsen i 15 kap. 10 § handlar om hur man ska hantera ett avfall som redan
uppkommit.

Hushdllningsprincipen
I miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 §) anges att miljobalken ska tillimpas sa att
hushallning med material, ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas.

Bestdmmelsen i 2 kap. 5 § miljobalken ger ocksa uttryck for hushéllningsprincipen som
innebdr att all verksamhet ska bedrivas och alla atgérder ska vidtas pa ett sadant sétt att
ravaror och energi anvénds sé effektivt som mojligt och sa att forbrukningen minimeras.
Nir det giller energi tar hushallningsprincipen sikte pa savil energiproduktion som
energianvindning. Regeln ér skild fran fragan om utslépp av fororeningar och annan
miljopaverkan fran verksamheten, och tar endast fasta pa egenvérdet i att hushélla med
resurser.

I forarbetena lyfts som exempel pé tillimpning av hushéllningsprincipen att en resurs-

och energisndl process anvénds vid tillverkning av varor. Avsikten ar att tilldimpningen
av principen ska leda utvecklingen mot ett mer resurshushéllande samhélle betraffande
révaror och material och en miljoanpassad varuproduktion. Vidare anges att fornybara

energikillor i manga fall innebir den bista hushillningen med fndliga resurser.*

I forarbetena till inforandet av miljobalken anférdes som skél for inférandet av en
bestdmmelse om energihushéllning bl.a. féljande. Med tanke pa den betydelse séttet att
framstélla och anvénda energi har for miljon, inte minst i frdga om inverkan pa klimatet,
framstér det som naturligt att det finns en sérskild regel om detta i miljobalken. En
effektiv energianvéndning och en 6kad energihushallning &r en forutséittning for att
viktiga energi- och miljdpolitiska mal skall kunna nis.* Bland annat finns det generella
malséttningar for energieffektiviseringar savil pa EU-niva som pé nationell niva.

Bestimmelsen i forhdllande till évriga hinsynsregler i 2 kap. och andra styrmedel
Kunskapskravet (2 kap. 2 §) visar pa att verksamhetsutovaren har en skyldighet att ha
kunskap om sin energianvindning; hur mycket energi som anvénds, vilka energikéllor
som anvinds och vad energin anvénds till samt hur energianviandningen kan minskas,
effektiviseras och goras mer héllbar.

42 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 20 och prop. 2015/16:166 sid. 58
4 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 222
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Kravet pé bésta mojliga teknik (2 kap. 3 §) géller den som bedriver yrkesméssig
verksamhet. Tekniken ska vara industriellt mdjlig att anvénda i branschen, inte bara fran
teknisk utan ocksa fran ekonomisk synpunkt och att den é&r tillginglig, och inte endast
forekommer pa experimentstadiet.

Rimlighetsavvigningen (2 kap. 7 § forsta stycket) anger att kraven i 2-5 §§ och 6 §
forsta stycket géller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Som for dvriga hiansynsregler géller kraven pé energihushéllning i den utstréckning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Atgirder for energieffektivisering och béttre
energihushallning medfor ofta inte bara kostnader utan dven en besparing eller intékter,
och kan dérmed vara ekonomiskt 16nsamma. P& samma sétt som géller for Gvriga
hénsynsregler i 2 kap. miljobalken, kan hushallningskraven som baseras pé 2 kap. 5 och
7 §§ miljobalken vara mer langtgaende 4n vad som &r l6nsamt fran enbart
foretagsekonomiska utgdngspunkter (se till exempel avgdrandena nedan och MOD
2009:17). Det behover alltsé inte vara tillrdckligt att endast foretagsekonomiskt
lonsamma atgérder vidtas.

Det finns andra styrmedel &n miljobalkens regler som tar sikte pa att minska
energianvindningen i verksamheter och forbéttra energieffektiviteten, dédribland i lagen
(2014:266) om energikartldggning i stora foretag. Vid inforandet av ett liknande
generellt styrmedel, det numera avskaffade programmet for energieffektivisering (PFE),
uttalades i forarbetena att de olika styrmedlen PFE, handeln med utsléppsrétter,
elcertifikatsystemet och miljobalken kan tillimpas samtidigt utan att stéra varandra.*
Fragan om forhallandet mellan miljobalken och generella styrmedel har ocksa varit
aktuell 1 vissa tillstandsprovningar. Mark- och miljéoverdomstolen har dock slagit fast
att det vid en tillstdndsprovning kan finnas behov av en reglering av
energihushallningen utdver den reglering som uppnés med generella styrmedel, se till
exempel MOD 2008:23 och MOD 2014:42. Olika generella styrmedel utgor saledes inte
négot hinder for mojligheten att i ett enskilt fall stidlla krav pa energihushallning utifran
miljobalkens allménna hdnsynsregler.

Energihushdllning vid tillstandsprovning

I prévning av tillstand till bl.a. miljofarlig verksamhet ska verksamhetsutdvaren visa att
kraven i 2 kap. miljobalken uppfylls. Enligt 22 kap. 1 § miljobalken ska en ansékan om
bl.a. tillstdnd till miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet innehalla uppgifter om
energianvindning. Ansokan ska &ven innehélla uppgifter som behovs for att bedoma
hur de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. foljs. Ett tillstdnd ska sedan, i enlighet med 22
kap. 25 § punkt 9 miljobalken, i forekommande fall, innehalla de villkor som behovs
med avseende pa hushéllningen av naturresurser, déribland energi.

Enligt 6 kap. 35 § miljobalken samt 16—18 §§ miljobedomningsforordningen ska en
miljokonsekvensbeskrivning bl.a. innehélla uppgifter om vad som utmérker
verksamheten i frdga om energibehov och energianvéndning. En
miljokonsekvensbeskrivning ska vidare innehalla uppgifter om mgjliga alternativ i fraga
om bl.a. teknik samt en motivering till de val som gjorts med hansyn till miljoeffekter.

4 Prop. 2003/04:170 sid. 64
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Miljoeffekter som ska omfattas i friga om energihushallning ér bl.a. sédana som kan
forvéntas uppkomma till f61jd av anvéindningen av naturresurser eller verksamhetens
klimatpaverkan.

Naturvardsverket anser att verksamhetens energianvindning behdver beskrivas i en
ansOkan om tillstdnd. Den bor anges med uppgift om méngd ingédende energi i form av
el, olika brénslen samt inkopt virme. Energianvéindningen bor redovisas bade som total
méngd och fordelad pa olika processer. Lampliga nyckeltal bor dven anvéndas (till
exempel MWh/ton produkt). Nyckeltalen kan avse verksamhetens totala anviandning av
energi i relation till produktionsvolymen. Om det inte anses réttvisande eller om det ger
storre noggrannhet kan nyckeltalen avse delar av processen eller olika produkter. Det ar
bra om det kan goras en jamforelse till exempel i férhdllande till andra motsvarande
verksamheter. For industriutslédppsverksamheter behdvs en jamforelse mot tillampliga
BAT-slutsatsdokument. Verksamhetens energiproduktion behdver ocksa beskrivas. Den
bor anges med uppgift om mingd producerad el, virme och brénslebiprodukter, sisom
biogas och méngd energi som levereras externt. Energiflodesdiagram ér ett pedagogiskt
sdtt att askadliggora verksamhetens energiomséttning.

Naturvardsverket anser vidare att en redovisning av tekniskt mojliga atgérder for
energieffektivisering och forbéttrad energihushallning behévs om
provningsmyndigheten ska kunna bedéma om kraven pé energihushallning uppfylls. En
redogorelse av atgirdernas effekt samt kostnader och en l6nsamhetskalkyl behdvs for en
bedémning av atgirdernas rimlighet. Aven effekter pa andra aspekter in energi som en
atgird medfor behover redovisas, sdsom minskade utslapp till luft eller minskad
materialatgdng. Redogorelsen av kostnader behdver vara uppdelade pa investerings- och
driftskostnader.

Mgjliga atgérder kan avse verksamhetens energiproduktion eller slutanvéindningen av
energi i processerna. Med energiproduktion avses till exempel omvandlingen av
briinslen till andra energibérare sdsom el, 4nga och varmvatten. Atgirder kan till
exempel vara anvindning av fornybara istéllet for fossila brénslen, hogre verkningsgrad
i pannor eller utdkad elproduktion i mottrycksturbin. Atgérder kan ocks4 vara att i
processen tillvarata interna materialfléden och omvandla dessa till energikéillor sdsom
biogas frén anaeroba reningsprocesser och bark inom skogsindustrin. Med
slutanviindning av energi avses hur energi utnyttjas i produktionsprocessen. Atgirder
kan vara installation av mindre energikrdvande processutrustning, effektivare
varmevéxling, frekvensstyrning av pumpar och flaktar, anvéindning av mindre
hogvérdig energi (dnga istdllet for el, 1dgtrycksanga istéllet for hogtrycksénga),
tillvaratagande av sekundédrvarme frén processen for forvarmning, for
lokaluppviarmning eller for extern fjarrvérme.

For industriutsldppsverksamheter 4r det dven i enlighet med krav i EU-lagstiftning att
ett tillstdnd kan omfatta krav pa energihushéllning. Enligt industriutsléppsdirektivet ska
ett tillstdnd bl.a. sékerstilla att anldggningen drivs enligt principerna om att
energianvindningen &r effektiv. Vad som dr bésta tillgédngliga teknik i enlighet med
direktivet for att uppné energieffektivitet specificeras for ménga
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industriutsldppsverksamheter i BAT-slutsatser for den aktuella branschen. Det finns
dven ett generellt BAT-referensdokument om energieffektivisering.

Mojligheten att foreskriva villkor for verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsritter begriansas genom 16 kap. 2 ¢ § miljobalken.
Enligt bestimmelsen far det inte foreskrivas villkor om begransning av utslapp av
koldioxid, dikvdveoxid eller perklorfluorviten som medfor tillstdndsplikt enligt lagen.
Inte heller far det foreskrivas villkor som reglerar anvindning av fossilt bréansle i syfte
att minska koldioxidutsldpp. Det har dock konstaterats i praxis att bestimmelsen inte
innebér hinder mot att foreskriva villkor som reglerar energihushéllning, 4ven om en
sédan reglering dessutom kan leda till minskade utslépp av till exempel koldioxid
(MOD 2007:56). Bestimmelsen hindrar inte heller att utslédpp av vixthusgaser
villkorsregleras for ovriga verksamheter och utslédppskallor.

10.2 Relevanta avgoéranden

I MOD 2008:23 har Miljooverdomstolen tagit stillning till hur en rimlighetsavvigning
mellan kostnader och nytta enligt 2 kap. 7 § miljobalken kan goras i fraga om krav pé
atgarder for bittre energihushéllning. I mélet var det bl.a. friga om krav pa ombyggnad
av en barktork for att tillvarata spillvirme. Miljodverdomstolen uttalade att en
utgangspunkt kan vara att atgérderna ger en energibesparing som dverstiger eventuellt
okade driftskostnader. Det betyder att investeringen borde kunna aterbetalas efter en
viss tid. Om aterbetalningstiden uttrycks som investeringsbelopp dividerat med det
arliga virdet av energibesparingen minus 6kade driftskostnader bor aterbetalningstiden
som regel inte Gverstiga atgardens, eller anldggningens, aterstdende tekniska livslangd.

Aven andra faktorer ska dock beaktas vid rimlighetsavviigningen. Andra nyttor, sisom
till exempel minskade utslépp till luft, behdver beaktas och virderas och kan ge skil for
att vidta en energihushdllningsétgird. A andra sidan kan negativ paverkan pé den
industriella processen och pa produktkvalitet vara exempel pa andra faktorer som kan
behdva vigas in vid bedémningen. (se till exempel MOD 2011:23 och MOD 2014:42)

Villkor om energihushdllning

Mark- och miljédverdomstolen har i flera avgdranden tagit stéllning till frégan om vilka
krav man kan stélla p& energihushéllning. Bland annat har domstolen konstaterat att
energihushallning kan regleras i sérskilda villkor, till exempel villkor med
begransningsviarden med separata varden for elektricitet och varme. I andra fall har det
foreskrivits villkor om att sérskilda tekniska atgarder ska vidtas.

Det finns ett flertal avgorande fran Mark- och miljodverdomstolen dir det slagits fast att
energihushallning &r en vésentlig frdga for den aktuella provningen och att det finns skél
att reglera energihushillningen i sirskilda villkor (se till exempel MOD 2014:42, MOD
2008:23, MOD 2007:56, Mark- och miljédverdomstolens avgdrande 2016-01-19 i mél
M 3173-15 samt avgoérande 2014-06-27 i mal M 7429-13).

45 Naturvardsverkets vigledning om industriutslippsverksameter
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Mark- och miljédverdomstolen har pekat pé att foljande faktorer talar for att det ar
lampligt att reglera energihushéllningsatgirder i sirskilda tillstandsvillkor:

e Om det ar frdga om en verksamhet med betydande energianvéndning. Det géller
sérskilt om det dr frdga om en storre processindustri och som &r energiintensiv
eller som har en betydande energiomséttning.

e Om det finns tekniska forutséttningar for att vidta atgérder for forbéttrad
energihushallning eller energieffektivisering i enskilda processdelar eller om det
kan finnas en hog potential for energihushallning eller energieffektivisering i
enskilda delar av processen pga. att de har stor betydelse for
energihushallningen.

MOD har slagit fast att mer betydande energihushallningsétgirder i enskilda
processdelar lampar sig for att regleras en géng for alla genom tillstdndsvillkor.

I andra fall har det istéllet ansetts béttre att arbetet med energihushéllning enbart sker
genom successiva atgérder.

Naturvardsverket bedomer att energihushallning kan hanteras i villkor pé f6ljande olika
sétt, vilka dven kan kombineras.

a) Allménna villkor

b) Produktionsrelaterade villkor om hdgsta tillaten energiférbrukning i relation till
produktionsmingd

c) Krav pé tekniska atgérder

d) Plan for energieffektiviseringsétgérder vilken successivt fornyas

Produktionsrelaterade villkor

I Mark- och miljéoverdomstolens avgdrande 2016-01-19 i m&l M 3173—15 faststilldes
villkor som reglerar en hogsta tillaten miangd virmeenergi i forhallande till
produktionen, dvs. ett produktionsrelaterat villkor. MOD upphivde i samma avgérande
ett villkor om installation av en ny indunstningsanldggning med viss prestanda med
motiveringen att bolaget sjélv ska fa vélja teknisk 16sning for att uppna lagre
varmeforbrukning. Mélet gillde tillstand till utokad tillverkning av pappersmassa.

Vad giller upphévandet av villkoret om installation av ny indunstning, tolkar
Naturvardsverket domen pa det sittet att eftersom det i detta fall funnits mojlighet att
faststélla ett villkor for sjdlva energiférbrukningen sa bor det ldmnas fritt for bolaget att
avgora hur det villkoret ska uppnés. Daremot finns det inte ndgot hinder mot att i andra
fall, dér till exempel inte energihushallningen kan regleras med ett produktionsrelaterat
villkor, foreskriva villkor om tekniska atgérder.

Det finns ett tidigare avgorande fran MOD dir det i tillstand stillts krav pa en viss
tillaten arlig energianvindning i forhéllande till produktionen, &ven det géllde tillstind
till tillverkning av pappersmassa. I MOD 2007:56 foreskrev Miljodverdomstolen villkor
om att energiférbrukningen, uppdelad pé elektricitet respektive virme, per ton produkt
inte far dverskrida vissa drsmedelvirden.
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MOD slog dir fast att dtaganden om energibesparingar tillsammans med det allmiinna
villkoret inte var tillrdckligt eftersom energihushallningen beddmdes utgora en central
frga av betydelse for verksamhetens tillatlighet i den aktuella prévningen. MOD
uttalade i avgdrandet att for att kunna faststélla lampliga begransningsvérden kravs det
en god kdnnedom om atgirder som skulle kunna vidtas for att klara villkoret.

Villkor med krav pd sérskilda tekniska dtgiirder

Fragan om villkor med krav pé sdrskilt angivna tekniska atgérder for béttre
energihushllning har prévats av MOD i ndgra fall. MOD har i dessa fall accepterat
formen for villkorsregleringen, men har 1 vissa fall upphévt saddana villkor, till exempel
efter en rimlighetsavvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

I MOD 2014:42 (Akzo Nobel Functional Chemicals AB) faststillde Mark- och
miljodverdomstolen ett villkor om krav pé installation av ny forangare med spillvirme
som virmekilla. MOD pétalade i avgdrandet att det i ménga fall kan vara mindre
lampligt att foreskriva en specifik hushallningséatgérd som riskerar att lasa
verksamhetsutdvaren till en atgird som efter viss tid och mot bakgrund av senare
teknisk utveckling kan visa sig mindre lamplig fran savél miljo som foretagsekonomisk
synpunkt. En noggrann avvégning av lampligheten fir darfor goras i varje enskilt fall.
Villkoret var hér forenat med en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att medge undantag
fran kravet om forutsittningarna foréndrats sa véisentligt att tgéirden inte ldngre &r
tekniskt mdjlig att genomfora eller ekonomiskt orimlig att kréva.

MOD upphivde i samma avgorande tva andra villkor om tekniska dtgirder for
energihushallning, efter en avvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken och pga. osdkerhet
kring sdkerhetsrisker och miljonytta. Mark- och miljddomstolen hade utover de
overklagade villkoren foreskrivit villkor om att atgérder for att minska
energianvindningen successivt ska vidtas i enlighet med en plan, och delegerat
mojlighet till tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare villkor, vilket beaktades av
MOD.

Mark- och miljédomstolen i Ume& har i deldom 2018-03-01 i m&1 M 1012-09 (Boliden
Mineral AB, Ronnskédrsverken) foreskrivit villkor om att bolaget ska genomfora tre
tekniska atgarder for att minska energianvéndningen. Domen &r 6verklagad av
Naturvardsverket, men inte avseende dessa tre atgirder. Avgorandet foregicks av att
MOD, efter 6verklagande av Naturvérdsverket, i dom 2014-06-27 i mal M 742913
foreskrev att bolaget skulle utreda mdjligheterna till energieffektiviseringar och att
utnyttja spillvirme frén verksamheten.

Villkor om energihushdllningsplan

MOD har i nigra fall ansett att arbetet med forbittrad energihushillning bedrivs bist
genom att kontinuerligt och successivt forbéttra hushallningen genom stegvisa atgérder.
Istdllet for att reglera energihushéllningen i tillstdndsvillkor har det foreskrivits villkor
med krav pé att atgérder ska vidtas i enlighet med en energihushéllningsplan som ska
tas fram av bolaget och regelbundet uppdateras.

I MOD 2009:17 (Scania CV AB) foreskrev MOD ett villkor med krav p4 att arligen till
tillsynsmyndigheten redovisa en energihushallningsplan med uppgifter om béde
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planerade energihushallningsatgdrder och redovisning av genomforda atgirder. Vidare
bemyndigades tillsynsmyndigheten att foreskriva sadana villkor om energihushallning
som aktualiseras av planen.

I avgdrandet, som gillde en verkstadsindustri, konstaterade MOD att &ven om det var
frdga om en stor energianvandning, klassades verksamheten inte som energiintensiv och
den karaktariseras snarare av ett stort antal parallella arbetsmoment i olika delar av
anldggningen, én av produktion i ett fital processlinjer. Det finns dirmed inte samma
forutsattningar att finna mer betydande energihushallningsatgérder i enskilda
processdelar som ldmpar sig for att regleras en gang for alla genom villkor i
tillstdndsbeslut. Energihushéllningsarbetet ansags déarfor bést bedrivas genom att
kontinuerligt i driften av anldggningarna successivt forbattra hushéllningen genom flera
atgirder som var for sig r mindre omfattande. MOD slog ocks4 fast angdende
delegationen till tillsynsmyndigheten att de villkor som kunde bli aktuella att foreskriva
baserar sig pa 2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken och kan saledes vara mer langtgaende &n
vad som &r lonsamt fran enbart foretagsekonomiska utgangspunkter.

Aven i MOD 2011:23 (Perstorp Oxo AB), som rérde en kemisk industri, faststilldes ett
villkor om energihushallningsprogram tillsammans med en delegation till
tillsynsmyndigheten med samma motivering. MOD fortydligade villkoret s att av
programmet ska framgé vilka atgérder som ar tekniskt mojliga att genomfora, samt
kostnaden och energibesparingen for dessa och med kostnadskalkyler
(investeringskostnad, aterbetalningstid).

MOD indrade i avgorandet delegationen till tillsynsmyndigheten s att den avsig
energihushallningsatgdrder som &r skéliga, utan att vara begransad till atgdrder med en
avskrivningstid om hogst tre ar. Det motiverades med att det &r annat &dn
avskrivningstiden som har betydelse fér om en energihushéllningsétgérd &r mdjlig och
lamplig att genomfora samt att de &tgirder som kunde aktualiseras var for sig kunde
forvéntas vara av mindre omfattning.

Det forekommer ocksa att villkor foreskrivits om att en energihushallningsplan
regelbundet ska tas fram, att skéliga atgdrder ska vidtas utifran denna, men utan att
villkoret forenats med delegation till tillsynsmyndigheten. Senare exempel pé det dr
mark- och miljodomstolen i Vénersborgs deldom 2018-10-15 i mal M 4008-16 (Stora
Enso Skoghall AB) samt mark- och miljddomstolen i Umeés deldom 2018-12-10 i mal
M 1611-16 (Domsjo Fabriker AB). Naturvardsverkets uppfattning har i dessa mal varit
att det &r oklart vad som aligger verksamhetsutdvaren utover vad som redan foljer av 2
kap. 5 § miljobalken och att det dr tveksamt vilken mojlighet tillsynsmyndigheten
verkligen har att stilla kridva pa tillrackliga atgarder for att villkoret ska anses vara

uppfyllt.

Annan forekommande typ av villkor

Det forekommer @ven villkor dir det endast foreskrivs att verksamheten ska bedrivas
energieffektivt, eller liknande formulering. Naturvardsverket bedomer att det &dr véldigt
tveksamt om sédana villkor betyder ndgot mer utdver vad som generellt géller enligt 2
kap. 5 § miljobalken. Sévitt Naturvardsverket kénner till har det inte provats réttsligt i
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vilken utstrackning en tillsynsmyndighet skulle kunna stélla krav pa
verksamhetsutdvaren med stod av ett saddant villkor.

Slutsatser utifidn praxis kring tillstandsvillkor om energihushallning

Av ovan redovisade avgoranden fran MOD drar Naturvérdsverket foljande slutsatser
vad géller tilldimpning av kraven pé energihushallning vid tillstdndsprovning:

Vid beddmningen av om sérskilda villkor om energihushéllningen bor foreskrivas ska
beaktas dels omfattningen pa verksamhetens energianvindning och energiomséttning,
dels mojligheten till atgirder i enskilda delar av processen. Om det dr lampligare med
ett kontinuerligt och successivt arbete for forbéttrad hushallning kan det regleras med
krav pa en energihushallningsplan tillsammans med en delegation.

Villkor om energihushéllning kan till exempel foreskrivas som begransningsvirden eller
som krav pa sérskilda atgérder. For att det ska finnas mojlighet att faststélla ett villkor
for energiforbrukningen i form av ett begransningsvirde krévs det ett tillrdckligt
underlag om tdnkbara atgédrder och effekterna av dessa for en beddmning av att
atgdrderna och dess effekter motsvarar kraven enligt 2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken. Om
det finns mojlighet att faststélla ett villkor for energiférbrukningen i form av ett
begrinsningsvérde bor det ldmnas fritt for bolaget att avgora hur det villkoret ska
uppnas. Det dr dock fullt mojligt i andra fall, d& det inte finns forutsittningar att avgdra
vilken energiférbrukning som bor tillatas, att villkor istéillet sétts i form av krav pa
tekniska atgdrder som ska vidtas.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheten ska pé eget initiativ eller efter anmélan i nédvindig utstrackning
kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt vidta de atgirder som behdvs for att
astadkomma rittelse. All hushallning med energi ska ses som en del i den ordinarie
tillsynen. Ett forsta steg i tillsynen dr att kontrollera om verksamhetsutdvaren har
kunskap om energihushéllning och har en fungerande egenkontroll. Kravet pa kunskap
och egenkontroll vad géller exempelvis energifragor ska sta i proportion till
verksamhetens storlek och energianvéndning. Har verksamheten ett tillstand enligt
miljobalken &r en central del i tillsynen att kontrollera efterlevnaden av villkoren.

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstdndsplikt ska den som utovar
verksamheten enligt 26 kap. 20 § MB varje ar ldmna en miljorapport till
tillsynsmyndigheten. Rapporteringsskyldigheten ses som ett led i egenkontrollen och
syftar dven till att mojliggora en bittre tillsyn och att tillgodose informationsbehovet
hos allménheten. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport
ska verksamhetsutovaren redovisa de betydande atgirder som genomforts under aret
med syfte att minska verksamhetens forbrukning av ravaror och energi.

Genom en dom frdn Mark- och miljééverdomstolen (MOD) ér det dock klarlagt att
miljondmnden i en kommun har rétt att bedriva tillsyn 6ver verksamhetsutdvares
energianvédndning, och att denna tillsyn omfattar kontroll av att hushallningsprincipen
enligt 2 kap. 5 § miljobalken uppfylls. MOD har i en annan dom #ven slagit fast att
ndmnden har ritt att ta ut avgift for sddan tillsyn. I en tredje dom har MOD konstaterat
att &ven verksamheter som anvénder mindre energi omfattas av hushallningsprincipen
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och kan foreldggas att vidta energieffektiviserande &tgérder for att miljomalen ska
uppnas™.

I tillsynsirende (MOD M 9668—14) faststilldes tillsynsmyndighetens foreliggande att
oljeuppvarmningen av en fastighet ska bytas ut. Byte skulle ske till en virmekilla med
lagt eller inget inslag av ej fornybara energikéllor. Oljeforbrukningen var 35 m3 per ér.

Annan vigledning pd omradet

Energimyndigheten, egenkontroll
Tillsynsvédgledning energihushdllning (energimyndigheten.se)

Miljosamverkan Sveriges strategi om energitillsyn
Tillsynsstrategi energitillsyn (miljosamverkansverige.se)

4 Vigledning for tillsyn av energihushallning. STEM januari 2018. Fylligare text finns. Ang MOD M
10340-10 och MOD 2013:46 samt ett antal réttsfall angdende provning och energihushéllning.
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5728
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11. Lokaliseringsprincipen — 2 kap. 6 §
miljobalken

For en verksamhet eller atgdrd som tar i ansprék ett mark- eller vattenomréde ska det
viljas en plats som &r ldmplig med hénsyn till att indamalet ska kunna uppnas med

minsta intrdng och oldgenhet f6r ménniskors hélsa och miljon.

Vid provning av fragor enligt 7 kap., tillstdndsprovning enligt 9 och 11 kap.,

regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. och provning av verksamheter enligt 9
kap. 6,6 aoch 6 b §§, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska bestimmelserna i 3 och 4 kap.
tillimpas endast i de fall som géller éndrad anvéindning av mark- eller vattenomraden.

Ett tillstdnd eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far dock
goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Tillampning och bevisborda 1 §

Kunskapskravet2 § [[C

Forsiktighetsprincipen 3 § [0

Béastamojliga Produktvals- Hushallnings- Kretslopps- Lokaliserings- :;:;:g:r:
teknik  ~~ principen ~~ principen —~ principen -~ principen s
3§ - 4 Lo 561 Lo 5§ -l- 6§ -l- °""988"§he‘e'

Rimlighets-
avvagning
7§

" stoppregeln
9&108§

Figur X. Visar hur principen om lamplig lokalisering i 2 kap. 6 § forhaller sig till 6vriga bestdmmelser i 2

kap. Vagsymbolen anger att en rimlighetsavvagning ska goras enligt 2 kap. 7 §.

11.1 Bestiammelsens innebord

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken) har stor betydelse sérskilt for
nyetableringar och hur lokaliseringsprincipen har beaktats &r da extra viktig att belysa 1
miljokonsekvensbeskrivningen. En felaktig lokalisering riskerar inte bara att ge
negativa miljoeffekter utan kan ocksé vara kostsam for bade verksamhetsutovare och
myndigheter. Hur en verksamhet lokaliseras far till exempel stor betydelse for behovet
av skyddsétgérder och det efterfoljande tillsynsbehovet. Manga klagomél uppstar till
6ljd av oldmplig lokalisering till exempel problem med lukt, buller eller andra
storningar.

Forsta stycket i lokaliseringsprincipen, 2 kap. 6 § miljobalken, innebér att verksamheter
eller atgirder ska placeras pé en plats dir &andamélet med verksamheten eller atgirden
kan uppnas med minsta intrdng och oldgenhet fér mdnniskors hélsa och miljon. Med
intrang och olédgenhet for ménniskors hilsa och miljon menas i lokaliseringsprincipen
allt som motverkar miljobalkens mél. Flera platser kan ibland vara lampliga for en
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verksamhet. I sddana situationer ska den bista av dessa platser viljas*’, det vill siga den
plats som medfor minst intrdng och oldgenhet for mdnniskors hélsa och miljon.

Lamplighetsbeddmningen bor ske med utgdngspunkt i balkens syfte, de

grundldggande och sérskilda hushéllningsbestdimmelserna i 3—4 kap. miljobalken samt
forekommande miljokvalitetsnormer.*® Vid prévning av lokaliseringen ska en allsidig
beddmning av platsens lamplighet goras och det dr verksamhetsutovaren som ska forse
provningsmyndigheten med det underlag som behdvs for dvervigandena infor beslutet.
I alla typer av beslut som ror tillsyn eller tillstand for en ny eller utvidgad verksamhet
eller atgird bor den beslutande myndigheten motivera sitt beslut utifran
lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken.

Beroende pé typen av verksamhet eller atgird paverkar olika faktorer
lokaliseringsbeddmningen. Det &r viktigt att forstd vad verksamheten innebér i form av
omgivningspéaverkan. Olika platser dr olika téliga for pdverkan, till exempel
markansprak, férandrad markanvéndning, barriérer, utsldpp eller storningar sasom
buller, ljus eller lukt. Nér platsen analyseras behovs kunskap om dess innehall och
funktion. Exempel pa aspekter som kan behdva beaktas ir till exempel avstand till
nérmaste bostider, forekomst av kénsliga recipienter, arter eller kulturmiljéer. Kunskap
behovs ocksa kring hur berort landskap anvénds, exempelvis for friluftsliv eller
matproduktion, och vilka andra funktioner som landskapet har, exempelvis for vatten-
eller temperaturreglering. Naturen levererar méngder av sé kallade ekosystemtjanster till
samhillet. Nyttor och tjdnster som vi far gratis och som kan vara kostsamma att ersitta
med tekniska l6sningar. Det handlar om att véxter renar luft, vegetation ddmpar buller,
bin pollinerar grodor och att var hélsa okar av att vistas i naturen. Nér beslut kring
lokalisering tas behdver kunskap om landskapets ekosystemtjanster vigas in. Valet av
plats kan ocksé ha betydelse for energi- eller resursatgéng. Platsvalet kan till exempel
paverka hur langvaga transporterna av ménniskor och material blir och med vilket
trafikslag som transportbehoven kan losas. Lokaliseringsbeddmning handlar alltsd om
att bade véga in verksamhetens och platsens egenskaper i beddmningen.

VAD? TYP AV ATGARD VAR? PLATSEN/LANDSKAPET

Figur X. Vid provning av en verksamhet eller atgérds lokalisering ska en allsidig bedomning av platsens

lamplighet goras. For bedomningen behdvs kunskap om béde verksamhetens och platsens egenskaper.

47 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 218 ff.
48 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 218 ff.
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Det &r viktigt att komma ihag att en plats forutséttningar inte ar statiska. Ett landskap
forandras over tid till f6ljd av naturliga processer, till exempel att vegetation vixer upp,
att slénter eroderas eller att flodet fordndras i ett vattendrag till f61jd av sedimentation.
Darutover sker forédndringar i hur ett landskap nyttjas och skots till foljd av politiska
beslut om styrmedel och é&tgérder samt samhéllsforandringar sdsom urbanisering och
teknikutveckling. Den pagéende klimatférdndringen kommer bland annat att innebéra
okad frekvens och omfattning av extrema védertillstind som exempelvis skyfall, torka
och virmebdljor. Mark som tidigare séllan dversvimmats kan gora det oftare men
vattentillgdngen kan ocksa minska i landskapet. Paverkan till foljd av ett fordndrat
klimat behover beaktas nir bedomningen gors om en plats ar lamplig. Lds mer under
avsnitt 5.4 Klimatanpassning,.

Andrad anviindning av mark- eller vattenomrdden

2 kap. 6 § andra stycket miljobalken anger att de sé kallade
hushéllningsbestimmelserna, som finns i 3 och 4 kap. miljobalken, enbart ska gélla
dndrad markanvindning® i foljande prévningar enligt miljdbalken:

e provning av fragor enligt 7 kap. miljobalken (skydd av omraden),

o tillstdndsprovning enligt 9 kap. miljobalken (miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd),

e tillstdndsprovning enligt 11 kap. miljobalken (vattenverksambhet),

e regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken,

e provning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6 b §§ miljobalken
(anmélningspliktig miljofarlig verksamhet, vid ansdkan om tillstdnd efter
foreldggande, vid frivillig ans6kan om tillstand)

e provning av verksamhet enligt 11 kap. 9 a § miljobalken (anmélningspliktig
vattenverksamhet) och

e provning av verksamhet enligt 12 kap. 6 § miljobalken (anmélan for samrad).

Att hushallningsbestdmmelserna i ovan ndmna situationer enbart ska gélla &ndrad
markanvéndning innebér i detta sammanhang att de inte géller verksamheter eller
atgarder som har kort varaktighet eller kortvariga effekter. Normalt forutsitts viss
varaktighet dvs. att verksamheten eller &tgérden, eller att effekten av verksamheten eller
atgdrden, har en sddan varaktighet att det ska kunna anses vara fraga om en dndrad
anvéndning av mark- eller vattenomraden.

Hushallningsbestdmmelserna vid &ndrad markanvéndning ska dven tillimpas vid
provning enligt ett flertal andra lagar, till exempel vdglagen (1971:948), ellagen
(1997:857) och plan- och bygglagen (2010:900).

Krav pd éverensstimmelse med plan

12 kap. 6 § tredje stycket miljobalken anges att tillstdnd eller en dispens inte fir ges i
strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas far smé avvikelser goras.
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Plan- och bygglagen ér ett instrument for kommunerna att styra
bebyggelseutvecklingen, men den &r inte avsedd att vara en grund for ingripande mot
pagaende anvéndning av mark- och vattenresurser. Det dr ddremot viktigt att de krav
som i ett senare tillsynsskede kan stéllas med stod av miljobalken ocksé far genomslag
vid tillimpningen av plan- och bygglagen, till exempel nér en detaljplan tas fram eller
nér bygglov ges. P4 samma sétt ska den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen
Overlag vara sé forutseende och ha en saddan bérkraft att den haller gentemot
miljdbalkens tillsynskrav.*

Detaljplan och omréadesbestimmelser

En detaljplan bestimmer hur mark och vatten far anvéndas inom ett visst omrade. |
detaljplanen ska det gi att se vilka omrdden som gar anvindas som allminna platser
(gator, torg, parker etc.) samt vad som &r vattenomraden respektive kvartersmark (mark
som far anvéndas for till exempel bostdder, industrier och kontor). Inom kvartersmark
kan planen till exempel reglera hur stora eller hdga byggnaderna fér vara och var ndgon
har mojlighet att anldgga ledningar 6ver ndgon annans mark forutsatt att ledningsrétt
medges.

Kommunen kan anta omradesbestiimmelser for ett omrdde som inte har detaljplan, till
exempel for att sdkerstilla ett syfte som uttrycks i den kommuntéckande
oversiktsplanen. Att bevara en virdefull bebyggelsemiljo kan vara ett sadant syfte.
Omradesbestimmelser ger ingen byggritt, till skillnad fran detaljplaner.”’

Ibland kan det vara svért att beddma om en ansokt verksambhet strider mot detaljplan
eller omradesbestimmelser. Tillstdindsmyndigheten bor dd samrdda med kommunen.
Om det vid ett samrdd framgar att verksamheten strider mot planen men att planen kan
komma att dndras inom en snar framtid kan tillstind meddelas med villkor om att
tillstdndet far tas i ansprak endast om planen éndras.

Detaljplanen géller tills den antingen upphévs, éndras eller ersétts av en ny detaljplan.
Att en detaljplan inte dr genomford helt eller delvis, till exempel att hela byggratten inte
ar utnyttjad, paverkar inte mojligheten att 1dmna tillstdnd eller dispens i strid mot
planen.

En 6versiktsplan dr inte bindande vid lokaliseringsprévningen. Men i praxis har
framhaéllits att en aktuell och vil underbyggd Gversiktsplan kan ha stor betydelse nér det
giéller bedomningen av lamplig plats.

Vilka verksamheter och dtgirder omfattas av lokaliseringsprincipen?
Lokaliseringsprincipen omfattar alla verksamheter och atgirder som ér tillstdnds-,
dispens- eller anmédlningspliktiga enligt miljobalken samt alla de verksamheter och
atgdrder som omfattas av tillsyn enligt miljobalken. Det sistnimnda innebér att dven

30 Boverkets viigledning om Samordnade regelverk

51 Boverkets vigledning om Omridesbestimmelser i kommunal planering
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icke tillstdnds-, dispens- eller anmélningspliktiga verksamheter triffas av
bestdmmelsen. Ett exempel pa icke tillstands- eller anmélningspliktig verksamhet dr
husbehovstékter. Téktverksamhet kan exempelvis ge upphov till stérning i form av
buller frdn maskiner och transporter samt lokal paverkan pa vixter och djur eller
vattenkvalité. Vid val av lokalisering av husbehovstékter ar det darfor viktigt att beakta
hur tékten kan komma att paverka exempelvis naturvirden, grundvatten och ménniskors
hilsa.

I flera sektorslagstiftningar™ finns bestimmelser som anger att vid provning av drenden
enligt sektorslagen ska 2 kap. miljobalken tillimpas. Lokaliseringsprincipen ska séledes
tillimpas 1 dessa fall.

Aven kortvariga och mindre verksamheter omfattas av lokaliseringsprincipen som
exempelvis uppstéllning av mobila krossanlédggningar.

Lokaliseringsprincipen géller dven de verksamheter som inte kan lokaliseras till ndgon
annan plats pa grund av att en viss naturresurs ska utnyttjas, till exempel en grustillgdng
eller skog. Mojligheten till alternativa lokaliseringar har dock betydelse vid
beddmningen av om en plats kan godtas. I de fallen en annan lokalisering inte &r mojligt
hénger beddmningen av lokaliseringen nira samman med bedémningen av om
verksamheten kan tillatas.>

Inte bara nya verksamheter

Lokaliseringsprincipen fér storst betydelse nér en plats ska viljas for en ny verksamhet.
Men bestdmmelsen géller dven vid dndring av hela eller delar av en verksamhet oavsett
om dndringen dr anmélnings- eller tillstdndspliktig. For en verksamhet som har tillstand
och som bedrivs inom tillstindet géller s& kallad rittskraft. Vid tillstdndsprovningen ska
lokaliseringen ha prdvats och i tillsynen kan inte krav stéllas pé att lokalisera om
verksamheten. For en verksamhet som inte har tillstdnd kan tillsynsmyndigheten
foreldgga verksamhetsutdvaren att omlokalisera sin verksamhet om den bedrivs pa en
oldmplig plats med hénsyn till oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon.

Plan- och bygglagen kréver att bebyggelse och byggnadsverk forlaggs till mark som é&r
lamplig for dndamaélet. Infor ett beslut om anta en detaljplan ska kommunen ta stillning
till om planprocessen visat att mark- eller vattenomradet ar lampligt for den bebyggelse
och de byggnadsverk som planen medger. Kommunen ska under planprocessen ha gjort
de undersdkningar och utredningar som behdvs samt tagit stéllning till de synpunkter
som har kommit in och utifrin detta bedéma om planen ska antas.>* Om den
lokaliseringsprévning som ska ske i detaljplaneiirendet® brister finns det risk for att
tillsynsmyndigheten far hantera drenden som géller klagoméal om storningar. Det kan
gilla nya bostider i anslutning till verksamheter som ger stérningar fér omgivningen,
till exempel bostdder néra lantbruk med djurhallning (risk for allergi- och

32 Exempelvis 3 a § viiglagen (1971:948, 1 kap. 3 § lag (1995:1649)om byggande av jirnvig, 4 § lag
(1978:160) om vissa rorledningar samt 8 a § ellagen (1997:857).
33 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 218 ff.

4 Boverkets viigledning om Lémplighetsbedomning
35 Enligt 2 kap. 2 och 4 §§ plan- och bygglagen

62



NATURVARDSVERKET TEMAORD HOGST
TRE RADER
AAAA-MM-DD

luktstorningar). Trots att bostdderna har tillkommit efter verksamheten har myndigheten
rétt att foreldgga verksamhetsutdvaren om omlokalisering under forutséttning att
verksamhetsutdvaren saknar tillstdnd. Ett uttryckligt undantag &r sedan januari 2015 den
redovisning av bullervirden som fortséttningsvis ska framgé av detaljplanens
planbeskrivning eller av bygglov vid byggande av bostidder i bullerutsatta miljoer.
Denna redovisning och de bullervirden som den innehaller blir bindande for
tillsynsmyndigheterna om inte synnerliga skil talar for motsatsen.

Lokaliseringsprincipens forhdllande till ovriga allméinna hiinsynsregler
Lokaliseringsbeddmningen kan paverkas av krav som stélls enligt andra bestdimmelser.
Till exempel kan forsiktighetsmatt som vidtas med stod av 2 kap. 3 § miljobalken
innebéra att en plats anses som lamplig genom att intrang och oldgenheter undviks. Det
ar oftast kostnadseffektivt att forst soka den lampligaste platsen och sedan undersoka
vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgdrder som behdvs for att undvika olédgenheter for
hélsa och miljo.

Skadelindringshierarkin

Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP) ér ett samarbete mellan

foretag, organisationer och myndigheter fran hela vérlden dér verktyg, standarder

och arbetssétt utvecklas for att pa béasta sétt tillimpa principen om en sé kallad
skadelindringshierarki i samband med exploateringsprojekt (se figur X (finns i handbok
2016:1 Ekologisk kompensation)).

Skadelindringshierarkin innebér enligt BBOP:s definition att skador i forsta hand

ska undvikas, i andra hand minimeras och avhjilpas pé plats och endast i sista hand
kompenseras. Detta innebir att skador vid exploatering i forsta hand ska undvikas
genom god planering sdsom till exempel god lokalisering. I andra hand ska hdnsyn tas
vid utformning av verksamheten for att minimera skadan av exploatering och i tredje
hand ska efterbehandling och andra avhjélpande &tgérder pa plats genomforas for att sa
langt det 4r mojligt mildra de negativa effekter som uppstar. Det dr forst om skada kan
forvéntas atersta trots att samtliga dessa atgérder vidtagits som kompensation kan bli
aktuellt.

Lokaliseringsprincipens forhdllande till ovriga bestimmelser i miljobalken

Artskydd och Natura 2000

Mark- och miljodverdomstolen har i flera mal®* om tillstand enligt miljobalken
konstaterat att artskyddsforordningen &r att se som en precisering av vad som kan folja
av de allménna hdnsynsreglerna nér det giller skydd av arter. En del av provningen blir
dérmed att med tillimpning av relevanta fridlysningsbestdmmelser i
artskyddsforordningen beddma hur de skyddade arterna péverkas av den planerade
verksamheten. Det dr dock viktigt att understryka att bestimmelserna i artskydds-
forordningen, &r forbudsregler. Det faktum att tillimpningen av artskyddsférordningen
beaktas vid tillstdndsprévningen far dédrmed inte innebéra att bestimmelsen forlorar sin
karaktér av forbud. Artskyddsforordningens bestdmmelser géller oberoende av om de

157

36 Boverkets viigledning om Samordnade regelverk

57 MOD 2013:13
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sirskilt nimns i ett prévningsirende enligt miljébalken.”® Genom att foreskriva villkor,
forsiktighetsmatt och skyddsétgirder kan provningen leda fram till att verksamheten
inte kommer 1 konflikt med fridlysningsbestimmelserna och att det dérfor inte blir
aktuellt med dispensprovning. Sjdlvfallet kan ocksa utgangen bli att verksamheten trots
planerade forsiktighetsmatt bedoms strida mot

fridlysningsbestdmmelserna. Om forutséttningar for dispens da inte finns &r
verksamheten oldmpligt lokaliserad och inte tillatlig.

Naturvardsverket anser att dven dvriga delar av miljobalken med tillhdrande
forordningar och foreskrifter kan ses som en precisering av de allménna
hinsynsreglerna. Aven dessa kan dirfor ha betydelse vid beddmningen av om en
foreslagen verksamhet eller atgérd har en lokalisering som ér godtagbar. Bedomningen
av om en lokalisering &r lamplig ska till exempel ske dven med utgédngspunkt i
miljobalkens hushallningsbestdmmelser till sidan om (Lokaliseringsprincipens
forhéllande till 3 och 4 kap. miljobalken) och miljokvalitetsnormer. Vid en
lokaliseringsprovning maste alla relevanta delar av miljobalken beaktas.

3 och 4 kap. miljobalken

I 3 kap. miljobalken finns grundliggande bestimmelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. Avsikten med bestimmelserna &r att underlétta vl genomténkta
avvégningar mellan olika 6nskemal att utnyttja mark- och vattenomraden.
Bestdmmelserna ér i forsta hand avvidgningsregler for situationer dé samhéllet har
vésentliga intressen att bevaka frdn markpolitiska utgangspunkter.

I 4 kap. miljobalken finns sdrskilda bestimmelser for hushéllning med mark och vatten
for vissa omraden. I kapitlet anges geografiska omraden som &r av riksintresse med
hénsyn till de natur- och kulturvérden som finns i omréddena. Syftet med
bestimmelserna ar att skydda dessa varden mot exploateringsforetag och andra ingrepp
i miljon som patagligt kan skada omridenas bevarandevirden.”

6 kap. miljobalken, miljébedomningar

Lokaliseringsprincipen dr central i arbetet med miljébedémningar enligt 6 kap.
miljobalken. Under arbetet med miljobedomning ska bade verksamhetens och
landskapets egenskaper utredas for att identifiera, bedoma och beskriva miljoeffekter av
bland annat olika alternativa lokaliseringar. Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt
17 § miljobedémningsforordningen innehélla uppgifter om mojliga alternativa platser
och skélen for valet av plats med hénsyn till skillnader i miljoeffekterna mellan den
valda platsen och alternativen.

Naturvardsverkets vigledning om specifik miljobeddmning
Naturvardsverkets vigledning om alternativredovisning vid specifik miljobeddmning

Aven i prévnings- och anmilningsirenden dir specifik miljobedémning inte krivs och
dér det dérfor inte uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning behdver underlag finnas for

38 Prop. 2008/09:144 sid. 14
% Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 35

64



NATURVARDSVERKET TEMAORD HOGST
TRE RADER
AAAA-MM-DD

att berérd myndighet ska kunna bedoma om lokaliseringskravet enligt 2 kap. 6 § &r
uppfyllt.

For verksamheter och atgirder dir lansstyrelsen med stod av 6 kap. 26 § miljobalken
beslutat® att betydande miljépaverkan inte kan antas ska en sa kallad liten
miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken. Det innebér littare
krav bade pé den fortsatta processen och pa det skriftliga underlaget.
Verksamhetsutdvaren ska enligt 6 kap. 47 § miljobalken i en liten
miljokonsekvensbeskrivning 1dmna de innehélla de upplysningar som behdvs for att det
ska vara mdjligt att bedoma verksamhetens eller atgdrdens vasentliga miljoeffekter.
Darutover ska beskrivningen innehalla en samrddsredogorelse.

I tillstdndsprocessen ér det verksamhetsutdvaren som har bevisbordan for att kraven i
2 kap. ér uppfyllda varfor det ligger i verksamhetsutdvarens intresse att ta fram ett
tillrdckligt underlag. En bedomning av vilka uppgifter som ska finnas i ansékan och
miljokonsekvensbeskrivning behdver ocksa goras utifran de krav som en
verksamhetsutdvare har att uppfylla for att tillstand ska kunna meddelas for
verksamheten. Dessa krav 4r till exempel de allménna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken och 22 kap. miljobalken dér det framgar vad en ansdkan i ett
ansOkningsmaél ska innehalla.

Naturvardsverkets vigledning om liten miljokonsekvensbeskrivning

11.2 Relevanta avgoranden

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att kraven i bestimmelsen géller i den utstrackning
det inte kan anses vara orimligt att uppfylla dem. MOD resonerar om detta i 2013-03-
26, M 6369-12.

MOD 2015-11-24, M 852614, Ml om ansdkan om tillstdnd att utfora stenutfyllnad.
Fraga om utfyllnad strider mot planbestimmelse om hur aktuellt omrade ar avsett att
anvéndas.

Mark- och miljéoverdomstolens dom den 23 augusti 2013 tilléts inte uppforande av
vindkraftverk pa grund av otillrdcklig beskrivning av alternativa lokaliseringar.

6 Lansstyrelsen ska ta beslutet efter verksamhetsutdvarens undersdkning enligt 6 kap. 24-25 §§
miljobalken.
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12. Rimlighetsavvagning 2 kap. 7 §
miljobalken

2 kap. 7 § miljobalken

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrédckning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsétgéirder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sddana
atgarder. Nér det r frdga om en totalférsvarsverksamhet eller en atgérd som behdvs for
totalforsvaret, ska vid avvdgningen hénsyn tas éven till detta férhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stillas som behdvs for att folja 5 kap. 4 och 5 §§. Lag
(2018:1407).

Tillampning och bevisbdrda 1 §

Kunskapskravet2 § [TC

Forsiktighetsprincipen 3 § [0

Pr als- L alini Kretslopps- Lokaliserings- 2;‘:;:::;:
principen -~ principen - principen ~~ principen -~ )
48 -l- 5§ -l- 5§ <lc 6§ Y olagznsheter

Rimlighets-
avvégning
7§

g Stoppregeln
98&10§§

Figur X. Bestimmelserna med en vagsymbol ska rimlighetsavvigas enligt 2 kap. 7 §.

12.1 Bestiammelsens innebord

De allménna hinsynsreglerna medfor att all verksamhet och alla atgarder som kan
paverka hélsa eller miljon ska bedrivas pé sadant sétt att man forebygger eller begrénsar
oldagenheter eller risk for oldgenheter. Bestimmelserna i 2—5 §§ och 6 § 1 st. maste dock
tillimpas s att inte orimliga krav stills med hinsyn till den nytta som till exempel
skyddsétgirder eller andra forsiktighetsmatt ger for miljon och ménniskors hélsa, i
forhéllande till de kostnader som de innebér for verksamhetsutovaren. Négonstans gar
en grins dir marginalnyttan for miljon inte uppvéger de ytterligare kostnader som
uppstar.®’ Nir hiinsynsreglerna tillimpas ska saledes en rimlighetsavvigning goras.

De krav som kan bli foremél for rimlighetsavvigning ar enligt bestimmelsens
ordalydelse endast de som finns i 2—5 §§ samt 6 § forsta stycket. Det innebér att 6vriga
bestdmmelser i miljobalken inte dr foremal for rimlighetsavvéigning om sé inte
uttryckligen anges. I lagtexten har man valt att fortydliga att trots att en
rimlighetssavvéigning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken gors ska de krav
stéllas som behdvs for att folja 5 kap. 4 och 5 § miljobalken. I forarbetena framgér att

61 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 232
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man fort in detta i bestimmelsen eftersom flera remissinstanser angett att det varit
nddvindigt.®* Av bestimmelsens ordalydelse féljer dven att nigon avvigning inte ska
goras vid tillimpningen av 2 kap. 6 § 2 och 3 stycket miljobalken.

7, 8 och 15 kap. miljobalken

Néagon avvégning enligt de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken aktualiseras
inte vid provning av dispens fran det generella dumpningsférbudet enligt 15 kap.
miljobalken (se bl.a. Mark- och miljédverdomstolens dom den 5 maj 2015 i mél nr M
1260-14).Inte heller vid en provning enligt 7 kap. 28 a och b §§ miljobalken eller vid en
provning enligt artskyddsfoérordningen ska en rimlighetsavvéigning goras eftersom det ar
sérskilda rekvisit i dessa bestimmelser som kopplar till om en verksamhet eller atgird
ska tillatas.

Tillimpning

Rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken innebér att kostnader for
skyddsatgirder ska vigas mot den nytta de medfor. Enligt forarbetena till 2 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken menas med nyttan de fordelar f6r miljon som en
skyddsatgird eller andra forsiktighetsmatt far anses innebéra i det sirskilda fallet varvid
kraven inte bor séttas ldgre dn att allt ska goras som &r meningsfullt for att na
miljobalkens mal. Vid beddmningen av vilken nytta en skyddsétgird medfor &r
miljdkvalitetsmalen av sirskild betydelse.® Utgangspunkten vid avviigningen ér risken
for skada eller oldgenhet och en saddan skadas eller oldgenhets hélso- eller miljoméssiga
betydelse. Avviagningen sker med beaktande av & ena sidan i vilken utstrackning en
atgird kan forebygga eller begriansa skadan eller oldgenheten och & andra sidan vilka
kostnader eller svarigheter i 6vrigt en sddan &tgird medfor. Kostnaden for att uppfylla
hénsynsreglerna ska vara motiverad fran miljosynpunkt. Vid bedémningen ska beaktas
graden av kénslighet i det omrade dér paverkan sker och kénsligheten hos dem som
utsétts for storningen. Sarskilda krav kan stéllas till exempel i ett redan mycket belastat
omrade eller ett omride som innehaller en mycket sillsynt vixt- eller djurart.* Dérefter
ska nyttan jdmforas med kostnaderna. Beddmningen av vad som &r ekonomiskt orimligt
betungande vid krav pa skyddsatgirder ska utga fran branschforhallanden och inte fran
den enskilda verksamhetsutdvarens betalningsforméga.> Kraven som baseras pa 2 kap.
miljobalken kan vara mer langtgéende 4n vad som &r lonsamt frén enbart
foretagsekonomiska utgingspunkter (se bl.a. MOD 2009:17 och MOD 2014:42).
Atgirden bér diremot inte i jimférelse med de krav som stills pa branschen i dvrigt bli
sa betungande for foretaget att det allvarligt forsdmrar foretagets mojlighet att
konkurrera. Det ér bolaget som har att visa att de forpliktelser som foljer av miljobalken
iakttas (2 kap. 1 § miljobalken). Det &r alltsa verksamhetsutévaren som ska visa att
kostnaderna for en atgérd inte &r miljoméssigt motiverade eller att den ar orimligt

%2 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 233

 Bengtsson m.fl., miljébalken, kommentaren till 2 kap. 7 §, Zeteo, 2018-06-07
% Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 25

%5 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 232 och MOD 2014:15
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betungande.® Eventuella osiikerheter i underlaget ska dirmed falla tillbaka pa bolaget
(se MOD 2017:51).

Enligt forarbetena bor kraven inte séttas ldgre dn att allt ska goras som dr meningsfullt
for att miljobalkens mal ska uppnés.®’ En rimlighetsavviigning far dirmed inte innebéra
att resultatet av densamma strider mot de mal som sitts upp i 1 kap. 1 § miljobalken.®®
Vidare skiljer sig bedomning av vad som &r orimligt beroende pa om det 4r en
privatperson eller niringsverksamhet som ska vidta en &tgird.*

Som ovan ndmnts innebér rimlighetsavvéigningen i 2 kap. 7 § miljobalken att kraven i
2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Av lagtexten foljer att den bedomningen ska goras framst utifran hur den
nytta for médnniskors hélsa och miljon som forsiktighetsmattet medfor forhaller sig till
de kostnader som dtgirderna foranleder. Det &r saledes dven andra faktorer som kan
viigas in i rimlighetsavvigningen &n nytta och kostnader.” Det ir alltsé inte uteslutande
en jamforelse av kostnaderna for en skyddsétgérd jamfort med nyttan av densamma som
ska bedomas dven om dessa fér sirskild betydelse for beddmningen.”" Vilka andra
faktorer som kan vigas in i bedomningen framgér varken av lagtexten eller av
forarbetena. Det finns saledes ingen generell, utarbetad och accepterad metod for
beddmning av vad som &r rimligt enligt miljobalken. Fragan har istéllet verldmnats till
praxis att besvara.

Samhiillsekonomisk berikning som en del av rimlighetsavviigningen

Niér en provnings- eller tillsynsmyndighet ska gora rimlighetssavvéigningar &r ett
problem att det &r ménga olika faktorer som ska vigas samman. Ett annat problem kan
vara att miljonyttan ofta uttrycks som ett kvalitativt vérde, till exempel som minskad
forsurning, eller ett kvantitativt vérde, till exempel ett visst antal ton minskade utslapp.
Detta virde ska sedan, tillsammans med andra faktorer, viigas mot ett monetért vérde,
d.v.s. kostnaden for atgirden uttryckt i kronor.

Naturvardsverket anser att en samhéllsekonomisk berékning nér sa dr mojligt bor
goras som en del av rimlighetssavvigningen. En sddan berdkning kan till exempel
anvéndas vid tillfdllen d& miljonytta kopplad till utsléapp eller pé sikt resursanvandning i
det aktuella provningsérendet har prissatts pa ett trovardigt och transparent sétt samt da
direkt tvingande regler for skyddsatgérder, sa som exempelvis miljokvalitetsnormer,
artskydd, eller Natura 2000, inte ar aktuella.

Ett exempel pa nir samhéllsekonomiska berdkningar kan vara ett stod ar nér det ér fraga
om utslépp till luft fran industriutsldppsverksamheter dir frdgan avser krav pa
tillkommande renings- eller processutrustning och byte av bréinslen eller rvaror i
produktionen.

Uppskattning av miljonytta

%Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 24 f.

7 Prop. 1997/98:45 del 1. sid. 232

% Bengtsson m.fl., miljébalken, kommentaren till 2 kap. 7 §, Zeteo, 2018-06-07
% Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 232

70 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 233

71 Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 232 f.
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Miljonytta ér de fordelar for miljon som en dtgérd innebér i det enskilda fallet, d.v.s. hur
en atgird kan forebygga eller begrdnsa en skada eller oldgenhet.

For att uppskatta den miljonytta som till exempel en utsldppsminskning fran en
verksamhet innebédr kan man som ovan nimnts anvinda sig av s kallade
schablonvérden. Schablonvérden dr uppskattade monetéra virden av en viss enhet av ett
visst &mne. Det dr saledes fraga om genomsnittsvarden for skador som uppstar till f61jd
av ett utsldpp av ett visst mne.

Exemplen pa faktorer som kan ingé i schablonvérden ér 6kad sjukdomsrisk avseende
luftviagssjukdomar, astma, stroke och 6kad dodlighet, 6kade sjukvardskostnader och
produktionsbortfall, skordeforluster avseende grodor och skog samt paverkan pé
byggnader i form av okat slitage pa fasader. Vissa dr svara att kvantitifiera till exempel
forlust av ekosystemtjinster och biologisk méangfald eller paverkan pé kulturmiljoer och
andra sociala effekter. Naturvardsverkets uppfattning ar dérfor att schablonvérdena bor
anvéndas med forsiktighet eftersom de ér behdftade med osékerheter och inte tar hinsyn
till lokala forutséttningar.

Den utsldppsminskning som uppstér till foljd av ett forsiktighetsmétt 6kar under hela
atgirdens tekniska livslingd. Naturvéardsverkets uppfattning ér att den period som
miljonyttan ska beréknas for ska motsvara hela den tekniska livslangden for atgérden i
fraga. Det dr alltsd inte avskrivningstiden som ska anvéndas eftersom den &r en
redovisningsatgird. Avskrivningstidens langd péverkas av bokforingsprinciper i
foretaget och god redovisningssed. Naturvardsverket anser att avskrivningstiden
darfor inte ar relevant for bedomningen av om en atgérd &r orimlig eller inte.

Uppskattning av kostnader

Ett annat steg i en rimlighetsavvégning ér att bedoma de av verksamhetsutdvaren
redovisade kostnaderna. Genom att verksamhetsutdvaren noggrant redogdr for sin
investeringskostnad, den tekniska livslangden samt eventuella drifts- och
underhallskostnader kan tillstdnds- eller tillsynsmyndigheten bedéma om samtliga
redovisade poster dr relevanta for bedomningen av om kostnaden ér rimlig.
Naturvardsverkets uppfattning ér att det i de flesta fall saledes inte bor vara tillréckligt
att verksamhetsutdvaren enbart anger en totalsumma utan att ndrmare specificera hur
kostnaden har rdknats fram.

For det fall det saknas underlag for att ta stdllning till om atgérdskostnader &r rimliga i
det enskilda fallet &r det mojligt att inom ramen for en tillstdndsprocess eller tillsyn
kréva in kompletterande uppgifter frén verksamhetsutovaren. Sa dr exempelvis fallet nér
det inte av underlaget gar att utldsa hur verksamhetsutdvaren har uppskattat och kommit
fram till sin uppskattade kostnad. Eftersom det ar verksamhetsutévaren som har
bevisbordan for att oldgenheter inte behdver befaras och att miljobalkens hidnsynsregler
foljs, ska osikerheter i underlaget falla tillbaka pa denne.”

Diskontering

For att kunna jamfora kostnaderna med nyttor i en samhéllsekonomisk analys behover
kostnader och nyttor dven riknas om till nuvérden under samma tidsperiod och
diskonteras med en samhéllsekonomisk diskonteringsrdnta. Naturvardsverket anser
att en samhillsekonomisk diskonteringsrénta om 3,5—4 procent bér anvédndas. Det &r
viktigt att skilja denna rénta fran foretagets kostnad for att lana pengar, d.v.s. den

72 Se Mark- och miljoéverdomstolens avgorande 2017-12-19 i mal nr 3294-17.
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foretagsekonomiska kalkylrdntan. Den foretagsekonomiska kalkylrdntan ska inte
anvéndas som diskonteringsrénta.

En samlad bedémning

Slutligen ska en saklig beddmning goras av samtliga relevanta omstandigheter i det
enskilda fallet for att beddma om en viss atgird &r orimlig att krdva. Vid denna
beddmning ska sérskild hdnsyn tas till ovan ndmnda avvégning mellan kostnad och
nytta. Om det har gjorts en samhédllsekonomisk berdkning dr denna en del av underlaget.
For bedomningen av vilka 6vriga omstédndigheter som fér betydelse kan viss ledning fas
genom de réttsfall som redovisas nedan. Exempel pa sadana omsténdigheter &r om det
4r friga om en teknik som r vanligt forekommande i branschen. Aven negativ pdverkan
pa den industriella processen och pé produktkvalitet dr exempel pa andra faktorer som
kan behdva vigas in vid beddmningen (se till exempel MOD 2014:42). Dirutdver
kommer det i de flesta fall finnas miljonyttor som inte kan prisséttas och som dndé ska
ligga till grund for den samlade bedomning som ska goras.

Naturvardsverket anser att for att kunna gora en avvigning mellan nyttor och kostnader
ar transparensen i berdkningarna och vilka faktorer som ingétt i avvégningen avgorande.
Myndigheterna maste kunna granska verksamhetsutovarens underlag och
verksamhetsutdvaren méste kunna beméta myndigheternas eventuella synpunkter.

12.2 Relevanta avgoranden

Nir det giller praxis som avser 2 kap. 7 § miljobalken &r Naturvardsverkets uppfattning
att det finns stora skillnader i hur provningsmyndigheterna redovisar om och hur de
gjort en rimlighetsavvigning. I vissa avgoranden saknas redogorelser for hur
provningsmyndigheterna kommit fram till att de beslutade forsiktighetsméatten ar de
som ér rimliga efter en avvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Det framgér inte heller
vilka alternativa 16sningar som har funnits och varfor dessa forkastats. Naturvardsverket
anser att det dirmed ofta &r svért att i det enskilda fallet dra nagra sékra slutsatser om
varfor en myndighet kommer till ett visst resultat.

Foljande rattsfall ar ett urval av domar fran Mark- och miljédverdomstolen som
innehéller resonemang som avser rimlighetssavvégningen.

I MOD 2008:23 har MOD tagit stillning till hur en rimlighetsavvigning mellan
kostnader och nytta enligt 2 kap. 7 § miljobalken kan goras i fradga om krav pé atgérder
for béttre energihushéllning. I mélet var det bl.a. friga om krav pa ombyggnad av en
barktork for att tillvarata spillvirme. MOD uttalade att en utgdngspunkt kan vara att
atgdrderna ger en energibesparing som Overstiger eventuellt 6kade driftskostnader. Det
betyder att investeringen borde kunna aterbetalas efter en viss tid. Om
aterbetalningstiden uttrycks som investeringsbelopp dividerat med det arliga vérdet av
energibesparingen minus okade driftskostnader bor aterbetalningstiden som regel inte
Overstiga atgérdens, eller anléggningens, aterstdende tekniska livslangd.

I MOD 2009:46 var friga om omprdvning av villkor for tillstind till flygplats.

Luftfartsverket hade i mélet yrkat att det i bedomningen av vilka bullerskyddsétgérder
som skulle vidtas skulle hdnsyn tas till bl.a. samhéllsnytta och effekt. Yrkandet avslogs
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med motiveringen att rimlighetsavvidgningen utgick fran nyttan for den boende, inte
sambhéllsnyttan.

I MOD 2009:39 och MOD 2009:50 var ostridigt att den aktuella reningstekniken var
bista mdjliga teknik och anvéndes av ett flertal andra anldggningar av liknande slag.
Domstolen konstaterade att eftersom det var fraga om en reningsutrustning som
anvédndes generellt av branschen krivdes tungt vigande skl for att industrier av den
aktuella storleken skulle f4 bedriva sin verksamhet utan motsvarande rening. Mot
bakgrund av behovet av genomférandetid och att det foreldg en storre i miljdinvestering
skots emellertid tiden fram for utrustningen skulle vara installerad.

MOD 2013:12 avsig provning av befintlig verksamhet. Verksamheten fick i
underinstanserna ett tidsbegrénsat tillstdind med hénsyn till att provningsmyndigheterna
ansag att verket var daligt lokaliserat i forhallande till ndrboende samt att det medforde
utslapp till en recipient med otillfredsstéllande ekologisk status. Fragan som Mark- och
miljodverdomstolen tog stéllning till var séledes om tillstand till verksamheten vid
Gamleby avloppsreningsverk skulle ges med eller utan tidsbegriansning. Domstolen
fann att det skulle vara positivt bade nér det géller utsldpp av niringsdmnen och
uppkomsten av luktolédgenheter, om avloppsvattnet i stillet omhdndertogs pa en annan
plats. Vid en avvégning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket fann domstolen att, med hinsyn
till de skyddsatgirder som bolaget har atagit sig, den kvarvarande risken for oldgenheter
inte kunde anses vara sé betydande att den overvégde kostnaderna.

I MOD 2013:25 var friga om ett foreliggande att vidta forsiktighetsitgirder med
anledning av lagfrekvent buller fran stillastdende tdg. Domstolen fann att omfattningen
av storningen inte var tillrickligt utredd. Innan det gick att ta stéllning till vilka
bullerreducerande &tgérder som var rimliga att vidta enligt 2 kap. 7 § miljobalken méste
omfattningen av storningen utredas. Det var dirfor inte mdjligt att sla fast vilka
ljudnivéer som var rimliga att uppnd. Malet aterforvisades dérfor for fortsatt
handlaggning.

I MOD 2014:15 var friga om lagligférklaring samt tillstdnd enligt miljobalken till
vattenverksamhet. Domstolen anférde att bade vid beddmningen enligt 2 kap. 3 § och
enligt 11 kap. 8 § miljobalken kan kraven lindras om kostnaderna for atgérden inte star i
rimlig proportion till nyttan. Vidare konstaterade domstolen att de kostnader som
bolaget redovisat i Mark- och miljodverdomstolen var betydligt hogre 4n genomsnittet
for jamforbara projekt utan att bolaget tillfredstidllande kunnat motivera detta. Den
redovisade kostnaden for endera av de redovisade atgidrderna var dock inte storre én vad
som i vissa fall godtagits i branschen.

I MOD 2014:42 uttalar domstolen att rimlighetsavviigningen i 2:7 MB inte enbart ska
begriinsas till rent foretagsekonomiska aspekter. MOD hénvisar till praxis (MOD
2011:23) och anfor att ’mojliga atgérder ska bedomas utifran ett vidare perspektiv dn
det rent foretagsekonomiska”. I detta fall beaktade domstolen bl.a. sékerhetsbrister och
skador pa arbetsmiljon.
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I Mark- och miljééverdomstolens dom 2015-04-23 i mal nr M 5062—14 var frdga om
faststéillande av slutliga villkor for utsldpp av flyktiga organiska &mnen till luft.
Domstolen utgick fran utslappets art och recipientens kinslighet och konstaterade att
utsléppen inte gav upphov till ndgra lokala hilso- eller miljoproblem, varken lokalt eller
regionalt. Kravet pd en begransning av utsléppet grundade sig istéllet pa ett “allmént
behov av att minska belastningen pa miljon av flyktiga organiska &mnen”. Avvégningen
enligt 2 kap. 3 och 7 § miljobalken skulle saledes "utga fran den specifika kostnaden for
ytterligare rening, d.v.s. kostnaden per kg for ytterligare minskat utslédpp av VOC”’.

I MOD 2015:27 var friga om en mindre verksamhetsutdvare som hade forelagts att byta
varmekdlla for uppvarmning. Domstolen konstaterade att det var fraga om en liten
verksamhet och att det ”inte ens pastatts...att den aktuella oljepannan ger upphov till
négra lokala hélso- eller miljoproblem”. I det hér fallet grundade sig atgidrden
(miljonyttan) istéllet pa det “allménna behovet av att minska olja som
uppvarmningsbehov” vilket &r ett fossilt amne som inte r forenligt med
hushéllningsprincipen. Vid en avvigning mellan miljényttan och kostnaderna for
atgdrderna drog domstolen slutsatsen att kostnaderna var rimliga eftersom atgérden var
latt att genomfora, skulle innebédra en sdnkning av virmekostnaden for verksamheten
och skulle dterbetala sig over tid.

I Mark- och miljééverdomstolens dom 2016-12-21 i mal nr M 3967-16 var friga om
slutliga villkor for utslépp av NOx och om det var miljoméssigt motiverat att

bolagets befintliga gasdestruktionspanna skulle erséttas med en ny panna. I domskélen
nédmns de flesta av de faktorer som hénvisas till i férarbetena till miljobalken. Vidare
beaktade domstolen den samhéllsekonomiska nyttan som ett underlag for att bestimma
miljonyttan. Domstolen tog hdnsyn till vilken miljonytta &tgérden skulle innebéra och
anforde att “dven om kostnaden for en ny gaspanna kan anses hog framstér den inte som
orimlig i relation till den utsldppsminskning som kan uppnés”. Att fortsitta att anvéinda
en omodern gaspanna i ytterligare ett ansenligt antal ar framstod “inte som rimligt”.
Bolagets nuvarande panna var sedan ldnge avskriven och kapitalkostnaden for en ny
panna framstod som "tilltagen i 6verkant med de ingangsvérden som anvénts vid
bolagets annuitetsberédkningar”.

MOD 2016:28 avsig forbud att slippa ut avloppsvatten. Domstolen fann inledningsvis
att nimnden hade hatft tillrickligt underlag for att besluta att hog skyddsniva for
miljoskydd ska gélla i omradet. Nér det sedan géllde frdgan om krav p& hog skyddsniva
kunde stéllas for den enskilda avloppsanldggningen fann domstolen att det i mélet hade
getts exempel pa tekniska l6sningar som kunde vidtas for att anldggningen skulle né upp
till de krav som stills. Vidare var kostnaden for sddana skyddsatgirder mindre an 5 000
kr per &r. Mot bakgrund av dessa omstdndigheter kunde det inte anses orimligt att stélla
krav pa hog skyddsnivé for anlédggningen och dédrmed forbjuda utslapp av
avloppsvatten.

I MOD 2017:51, som handlade om doftsittning av en galleria, konstaterade Mark- och
miljodverdomstolen att eftersom det &r bolaget som har bevisbordan for att oldgenheter
inte behover befaras och att miljobalkens hdansynsregler f6ljs, ska osdkerheter i
underlaget falla tillbaka pa bolaget. Ett foreliggande om att upphoéra med doftséttning
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kunde dérfor inte anses vara mer ingripande &n vad som krévs eller orimligt i
forhallande till de kostnader som det medfor for bolaget.
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13. Ansvar for skadad miljo 2 kap. 8 §
miljobalken

2 kap. 8 § miljobalken

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgird som
medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller
oldgenheten har upphort for att denna avhjilps i den omfattning det kan anses
skaligt enligt 10 kap. I den mén det foreskrivs i denna balk kan 1 stillet
skyldighet att ersétta skadan eller oldgenheten uppkomma.

Tillampning och bevisbérda 1 §

Kunskapskravet2 § [TC

Forsiktighetsprincipen 3 § [T

Béstamajliga Pr allnit Kr PP L iseril :::;;L’:;
teknik principen principen - principen - principen -~ 5
3§ <L 45 Lo 5§ -l 5§ <l= 6§ -l °'ag‘;";'e‘e’

Bimlighets= . = ... 0 e e e
avvagning T s
78

% Stoppregeln !
98 10§§

13.1 Bestiammelsens innebord

Bestdmmelsen ger uttryck for principen att fororenaren betalar (polluter pays principle).
Till skillnad frén 6vriga bestimmelser i 2 kap. miljobalken handlar 8 § inte om
forebyggande atgirder utan om att atgérda en skada eller oldgenhet som redan skett.
Bestdammelsen géller endast skada eller oldgenhet pa miljon och inte pé hélsa. Den som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet har ansvar for att avhjélpa skadan eller
oldgenheten tills denna har upphort. Ansvaret kvarstdr med andra ord for den som
bedrivit verksamheten dven efter det att verksamheten har avslutats eller overlatits.
Ansvaret giller dven den som vidtar en dtgird som inte sker i niringsverksamhet.”
Avhjilpandet ska ske i den omfattning som kan anses skélig och i det ssmmanhanget
hénvisas till 10 kap och inte till rimlighetsavviagningen i 2 kap. 7 § miljobalken. Det
finns inga krav pa att det &r den som ar ansvarig for avhjdlpandet som maste utfora
avhjélpandet. Det kan vara ldmpligare att ndgon annan med béttre kunskap om de
avhjélpandeatgirder som krévs utfor skadan eller oldgenheten. Det kan ocksé vara mer
kostnadseffektivt. I forarbetena pépekas ocksa att det kan vara fraga om atgarder som
endast far eller kan utforas av vissa personer. I de fallen avser ansvaret for avhjalpande
sjdlva kostnaden fér detsamma.”™

I den man det foreskrivs i denna balk kan i stéllet for avhjilpande skyldighet att ersitta
skadan eller oligenheten uppkomma. I forarbetena anges att det inte &r uteslutet att

73 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 25
74 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 26
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skadevéllaren i vissa fall kan alédggas béde erséttningsskyldighet och skyldighet att

avhjélpa skadan. Skadestand alaggs d& for forfluten tid utan hinder av att en skyldighet
uppkommer att undanrdja en skada eller olégenhet for framtiden.
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14. Slutavvagning 2 kap. 9 § miljobalken

2 kap. 9 § miljobalken

Kan en verksamhet eller atgird befaras foranleda skada eller oldgenhet av visentlig
betydelse for médnniskors hélsa eller miljon, d&ven om sddana skyddsatgirder och andra
forsiktighetsmatt vidtas som kan krivas enligt denna balk, far verksamheten bedrivas
eller atgidrden vidtas endast om regeringen finner att det finns sérskilda skal.

En verksambhet eller atgérd far inte bedrivas eller vidtas om den medfor risk for att ett
stort antal ménniskor fér sina levnadsforhallanden vésentligt forsémrade eller miljon
forsémras avsevért.

Vad som ségs i forsta och andra stycket géller inte, om regeringen har tillatit
verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §.

Tillampning och bevisborda 1 §

Kunskapskravet2 § [JC

Forsiktighetsprincipen 3 § []C

Bastamaojliga Produktvals- F a 1gs- Kr - Lokaliserings- :::;:g;:
teknik  ~~ principen —~ principen —~ principen -~ principen —— =
38 -l- 48 ‘l’ 5§ -l- 5§ ~l- 6§ 'l* olagzngeter

Rimlighets-
avvégning
78

Stoppregeln
98&10§§

I forarbetena anges att den sé kallade stoppregeln anger en hdgsta acceptabel
storningsniva. Verksamheter och &tgérder som orsakar stérningar som ligger ver denna

14.1 Bestiammelsens innebord

niva ska inte fa bedrivas. Man poéngterar ocksa att miljobalken kommer att stilla hoga
krav pé verksamheter men att det inte kan uteslutas att en verksamhet som uppfyller
dessa krav @ndé far sddana verkningar p& miljon att den inte kan godtas. Det behovs
darfor en stoppregel som garanterar att verksamheter inte far bedrivas som har
oacceptabla foljder. Stoppregeln ska alltsa kunna tillgripas i sista hand for att sikerstilla
att ett godtagbart skydd uppnds for ménniskors hélsa och miljon. Med verkningar pa
miljon avses dven i detta sammanhang allt av betydelse for miljobalkens maél, dvs dven
hushllningsregler, biologisk méngfald m.m.” Stoppregeln giller, liksom vriga
bestdmmelsen i 2 kap., bade vid nyanldggningar och befintliga verksamheter. Den ska
iakttas av enskilda vid bedrivande av verksamhet eller d& en atgérd vidtas och av
domstolar och andra myndigheter som behandlar en ansdkan av tillstind, omprdvas
tillstdnd eller utovar tillsyn. Det rdcker med att det finns en risk for att skador som avses
i paragrafen uppkommer. Déremot méste skada eller oldgenhet kunna férutses med viss
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sannolikhet. Under vissa forhéllanden behdver inte padverkan fran den aktuella
verksambheten eller atgirden i sig vara sa stor. Bestimmelsen kan aktualiseras dven vid
en ringa grad av paverkan i ett hart belastat eller sarskilt kinsligt omréde.

Skadenivéaerna har absolut innebérd. Bedomningen av vilken skada som far accepteras
paverkas inte av verksamhetens betydelse. Bedomningen av om miljon forsdmras
vasentligt kan véxla med hénsyn till lokala forhallanden och miljésituationen i stort.

Verksamheten eller atgarden kan dock enligt forsta stycket tillatas om det foreligger
sérskilda skl. I en sddan situation far inte provningsmyndigheten sjélv tillata
verksamheten. Fragan ska i stdllet understéllas regeringen for avgorande. Regeringen
kan da viga oldgenheterna av verksamheten mot fordelarna av den. Det maste kunna
visas att verksamheten medfor fordelar fran allmén och enskild synpunkt som klart
overvdger oldgenheterna. I forarbetena nimns som exempel pd sddana verksamheter
anldggningar for behandling av farligt avfall, vissa kommunikationsanldggningar av stor
betydelse for infrastrukturen och vissa forsvarsanldggningar.

I andra stycket anges att en verksambhet trots allt inte far bedrivas om den medfor risk
for att ett stort antal minniskor far sina levnadsforhallanden visentligen forsimrade
eller miljon forsdmras avsevirt.”® Det finns dock mdjlighet att tillita verksamheten om
det dr av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt, se 2 kap. 10 § miljobalken.

Har regeringen tillatit verksamheten enligt 17 kapitlet miljobalken géller inte forsta och
andra stycket.

15.2 Relevanta avgoranden

I MOD 2002:92, som gillde taleritt, uttalade Miljoéverdomstolen att i bedémningen
enligt 2 kap. 9 § miljobalken ska om exempelvis tillstindsprovning avser byggandet av
en hamn hénsyn &ven tas till kommande battrafik, trots att trafiken inte utgdr
vattenverksamhet och dérfor inte omfattas av tillstandet. P4 samma sitt skall den
framtida biltrafiken pa en vég beaktas vid anldggandet av vigar. Under 2 kap. 9 §
miljobalken faller bade atgirder som kan ha en bestdende inverkan och sédana som har
en tillfillig effekt. Enligt Miljodverdomstolen stér det dirmed klart att alla slags
oldgenheter och skador fran en ansokt vattenverksamhet skall beaktas vid bedomningen
enligt 2 kap. 9 § miljobalken. Vid provningen i aktuellt mél skulle darfor beaktas
samtliga skador och oldgenheter som kan uppsta vid byggandet av jairnvagsbron med
anslutande tillfartsbankarna samt vid driften av jirnvédgen pé platsen. Bedomningen
skulle séledes inte endast omfatta direkta skador av vattenforetaget eller intrang i
intressen med anknytning till det vattenomréde som berdrs. Aven andra stérningar och
oldgenheter skulle beaktas, exempelvis buller, vibrationer och ljus fran
anldggningsarbetena och fran jarnvégstrafiken.

I MOD 2005:54 fann Miljoéverdomstolen att lokaliseringen av en minkfarm inte var
lamplig. Eftersom det rorde sig om en befintlig verksamhet ansdg Miljodverdomstolen
att det inte var rimligt att avsla ansokan pé& denna grund. I stéllet bor
Miljooverdomstolens beddmning av lokaliseringen ingé som ett moment av flera vid det

76 Prop. 1997/98:45 del 2, sid. 26 ff.
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slutliga stéllningstagandet till verksamhetens tillatlighet. Domstolen fann att paverkan
pa omgivningen genom flugforekomsten och infiltreringen av fororenat vatten till
grundvattnet och med risk for pdverkan pa Ostersjon utgjorde olidgenheter av visentlig
betydelse for ménniskors héilsa och miljon. Detta i férening med att bolaget inte visat att
man kunde nedbringa stdrningarna till godtagbara nivéer talade starkt for att tillstdnd
inte skulle meddelas. Aven den tveksamhet som tillsynsmyndigheten och linsstyrelsen
gett uttryck for betrdffande hur bolaget bedrivit sin verksamhet bade under den tid som
det tidigare tillstandet gillde och under den tid da bolaget bedrivit verksamheten utan
tillstdnd talade i samma riktning (jfr. 16 kap 6 § miljobalken).

I Mark- och miljoéverdomstolens dom den 10 december 2015 i mal M 1154014 fann
domstolen att ansokt verksamhet medfor risker for vattentikten vid brand och vid
utlickage av impregneringsvitska eller fordonsbrinsle. De aktuella
forsiktighetsatgarderna medfor att sannolikheten for att en olycka som kan leda till
fororening av vattentékten ér liten. Det dr dock fraga om en verksamhet som &r
lokaliserad till en vattentékt som forser 82 000 personer med vatten. Med hénsyn till
vattentéktens stora betydelse for samhéllet och dé ingen reservvattentdkt finns skulle en
fororening f4 mycket stora negativa konsekvenser. Ansokt utokning av verksamheten
innebér dirmed en sddan oldgenhet av vésentlig betydelse for mdnniskors hélsa eller
miljon att den inte kan tillétas. Det saknades dirfor forutsattningar att bevilja ansokt
tillstdnd. Mark- och miljéoverdomstolen gor i domskélen en systematisk och tydlig
genomgéng av de allménna hénsynsreglerna och hur man slutligen landar i att
verksamheten inte ar tillatlig.
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2 kap. 10 § miljobalken

2 kap. 10 § miljobalken

Om en verksamhet eller atgird &r av synnerlig betydelse frén allmén synpunkt kan
regeringen tillata denna, 4ven om forutsittningarna ir sddana som anges i 9 § andra
stycket. Detta géller dock inte om verksamheten eller atgirden kan befaras forsdmra
det allménna hélsotillstandet.

Beslut enligt forsta stycket far forenas med villkor for att tillgodose allménna
intressen.

Regeringen kan trots bestdimmelsen i 2 kap. 9 § miljobalken tillata en verksamhet under
vissa forutséttningar. Detta trots att verksamheten medfor risk for att ett stort antal
ménniskor far sina levnadsforhallanden vésentligt forsdmrade eller miljon forsdmras
avsevirt. Det krévs dock mycket starka skal for att kunna tillata verksamheten. En
verksambhet eller atgard som kan befaras forsamra det allménna hélsotillstindet kan
dock 6ver huvud taget inte tillatas enligt bestimmelsen.

For att tillgodose allmédnna intressen kan beslutet likt ett beslut enligt 17 kap.
miljobalken forenas med villkor.
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Bestimmelse i miljobalken

'Verksamhetsutovaren

Provningsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten

2 kap. 1§

INér fragor provas om tillatlighet,
tillstdnd, godkdnnande och dispens och
nér sadana villkor prévas som inte avser
ersittning samt vid tillsyn enligt denna
balk &r alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skyldiga att visa att de
forpliktelser som foljer av detta kapitel
iakttas. Detta géller &ven den som har
bedrivit verksamhet som kan antas ha
orsakat skada eller oldgenhet for
miljon.

I detta kapitel avses med atgérd en
sddan atgird som inte dr av forsumbar
betydelse i det enskilda fallet.

Ska kunna visa att hinsynsreglerna
foljs. Detta géller bade for
tillstdndspliktig och annan verksambhet.

Provningsmyndigheten behdver inte
bevisa att en verksamhet uppfyller
lkraven enligt miljobalken. Det &r
verksamhetsutdvaren som ska bevisa
detta. Myndighetens uppgift ér att
granska verksamhetsutdvarens
framstéllan av hur miljobalkens regler
efterlevs.

Tillsynsmyndigheten behover inte
bevisa att en verksamhet uppfyller
lkraven enligt miljobalken. Det

ar verksamhetsutdvaren som ska bevisa
detta. Myndighetens uppgift ar att
granska verksamhetsutdvarens
framstéllan av hur miljobalkens regler
efterlevs.

2 kap. 2 §

)Alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksambhet eller vidta en atgérd skall
skaffa sig den kunskap som behovs med
hénsyn till verksamhetens eller
atgdrdens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa eller miljon
mot skada eller oldgenhet.

Ska skaffa sig den kunskap som behdvs
med hénsyn till verksamhetens eller
atgdrdens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa eller miljon
mot skada eller oldgenhet. Behovet av
lkunskap som verksamhetsutovaren
behover skaffa sig ska avvéigas mot
verksamhetens paverkan p& miljé och
hélsa. I en verksamhet med relativt liten
risk for paverkan pa miljo och hélsa
stélls saledes inte samma krav pa
lkunskap som pé en verksamhet med
relativt stor risk. Avvégningen gors hér
inte mot verksamhetsutdvarens
ekonomiska forutsittningar utan mot

Provningsmyndigheten kan stélla krav
som innebér att verksamhetsutdvaren
innehar erforderliga kunskaper om
verksamhetens paverkan p& miljé och
hélsa. Detta kan preciseras i villkoren
for verksamhetens.

Tillsynsmyndigheten kan stélla krav pa
alla typer av verksamheter och atgérder.
For storre verksamheter kan det handla
om krav pé att kontinuerligt utbilda
personal eller ta fram program for att
lkunna folja teknikutvecklingen inom ett
omrade. Krav riktade mot
privatpersoner kan till exempel handla
om att ta del av information som géller
anviandandet av kemiska produkter.
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sannolikheten att skada uppstéar och
lkonsekvenserna av sddan skada.

2 kap. 2 § Ska genom egna undersokningar eller [Ska sdkerstilla att verksamhetsutdvaren [Har rétt att foreldgga en
pa annat sétt halla sig underrdttad om  |har erforderlig kunskap om verksamhetsutdvare att utfora de
verksamhetens eller atgdrdens paverkan [verksamhetens risker och paverkan pa [undersokningar av verksamheten och
pa miljon. miljo och hélsa. dess verkningar som behdvs for
tillsynen.
2 kap. 2 § Ska skaffa sig ingdende kunskap bdde [Krav p& kunskap hos den som tar fram [Kan kontrollera hur verksamheten
om verksamheten och omgivningen.  |MKB, provningsmyndigheten skaffar sig relevant kunskap om
godkénner MKB och didrigenom ocksé [verksamheten och omgivningen. For
att den dr framtagen med tillracklig pagaende verksamheter kan
lkunskap. tillsynsmyndigheten ocksa stilla krav
utifran 26 kap. 19 § eller
egenkontrollférordningen.
2 kap. 3 §

)Alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksambhet eller vidta en atgérd skall
utfora de skyddsétgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgdrden medfor
skada eller oldgenhet f6r médnniskors
hélsa eller miljon. I samma syfte skall
vid yrkesmiéssig verksamhet anvéndas
bista mdjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa
snart det finns skél att anta att en

Ska utfora de skyddsétgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt i Ovrigt som behovs
for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgdrden medfor
skada eller oldgenhet f6r médnniskors
hélsa eller miljon.

Provar vilka skyddsétgérder,
begrinsningar och dvriga
forsiktighetsmatt som behdvs

Kan stilla krav pé till exempel rening av
utslapp sé linge dndamélet med
verksamheten eller &tgérden inte dndras.
Ett exempel &r energiproduktion dir
dndamaélet dr att producera energi och
dar myndigheten till exempel kan
forbjuda eldning med kol. Kan éven
omfatta forsiktighetsmétt vid
efterbehandling av fororenade omréden.
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verksamhet eller &tgérd kan medfora
skada eller oldgenhet f6r médnniskors
hilsa eller miljon.

2 kap. 3 § Vid yrkesmaéssig verksamhet ha Bedomer vad som dr bista mdjliga Kan kontrollera hur verksamheten
lkunskap om och anvénda bésta mojliga teknik skaffar sig relevant kunskap om bésta
teknik. mojliga teknik.

2 kap. 3 § Ska vidta forsiktighetsmatt sa snart det [Provar vilka forsiktighetsmétt som Kan stilla krav dven om det inte ar helt
finns skél att anta att en verksamhet behover foreskrivas utrett att verksamheten eller
eller tgard kan medfora skada eller atgirden orsakar skada eller oldgenhet.
oldgenhet fér ménniskors hélsa eller Krav kan dock inte grundas pa helt 16sa
miljon. pastaenden om risker utan maste

faststillas pa goda vetenskapliga
grunder.

2 kap. 4 §

IAlla som bedriver eller avser att bedriva
en verksambhet eller vidta en atgérd skall
undvika att anvénda eller silja sddana
lkemiska produkter eller biotekniska
organismer som kan befaras medfora
risker for mdnniskors hélsa eller miljon,
om de kan ersittas med sadana
produkter eller organismer som kan
antas vara mindre farliga. Motsvarade
lkrav giller i fraga om varor som
innehaller eller har behandlats med en
lkemisk produkt eller bioteknisk
organism.

Ska ha kunskap om
produktvalsprincipen och de kemiska
produkter som anvénds pa
verksamheten

Villkorsskrivning?

Kan kontrollera:
- Hur verksamheten skaffar sig relevant
lkunskap om de kemiska produkter som
anvénds.
- Om verksamheten har en
lkemikalieforteckning och om den
uppfyller kraven i
egenkontrollférordningen.
- Om forteckningen stimmer med de
lkemiska produkter som anvéinds i
verksamheten.
- Hur verksamheten kontrollerar om de
lkemiska produkter de anvénder
innehaller sarskilt farliga &mnen som till
exempel har identifierats som
prioriterade &mnen enligt
vattendirektivet eller som finns listade i
andidatforteckningen eller omfattas av
#;egréinsningar enligt Reach.
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- Hur ofta verksamheten kontrollerar om
nya dmnen pé kandidatforteckningen
ingér i de kemiska produkter de
anvinder.

For tillstandspliktiga verksamheter kan
redovisningen i verksamhetsutovarens
miljorapport vara en grund for att
beddma hur vél 4 § uppfylls.

2 kap. 4 §

Ska tillampa produktvalsprincipen vid
val av nya kemiska produkter

Provningsmyndigheten ska redovisa sin
beddmning sé att det tydligt framgar av
tillstdndet vilka avvidgningar
myndigheten har gjort. Det innebér att
tillstdndet kan innehélla sérskilda
villkor om produktvalsprincipen som
bade verksamhetsutdvaren och
tillsynsmyndigheten ska forhalla sig till.
Om villkor meddelats med stod av
produktvalsprincipen ér det viktigt att
det framgér av tillstdndet vilken
avgransning villkoret har, sa att
tillsynsmyndighetens handlingsfrihet
tydligt framgar.

Kan kontrollera:

-Vilka rutiner verksamheten har vid
inkdp av kemiska produkter.

- Vilka kriterier for farliga egenskaper
verksamheter anvénder sig av vid inkdp
av kemiska produkter, till exempel nir
det giller sérskilt farliga &mnen.

2 kap. 4 §

Ska bevaka mojliga alternativ till
pagaende anvindning av kemiska
produkter

Ska kontrollera:

- Hur verksamheten arbetar med att
omvirdera de produktval som gjorts

- Hur verksamheten skaffar sig kunskap
om nya alternativ till pAgéende
anvindning

- Hur verksamheten arbetar med att byta
ut kemiska produkter som innehaller
sdrskilt farliga &mnen mot mindre

farliga alternativ.
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2 kap.5 §

)Alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgird ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja
mojligheterna att

1. minska méngden avfall,

2. minska méngden skadliga 4mnen i
material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av
avfall, och

4. atervinna avfall.
I forsta hand ska fornybara energikéllor
anvédndas.

Verksamhetsutdvaren ska visa att
lkraven i 2 kap. miljobalken uppfylls,
och en tillstindsansokan till miljofarlig
verksambhet eller vattenverksamhet ska
innehalla uppgifter om
energianvindning. Ansokan ska dven
innehalla uppgifter som behovs for att
beddma hur de allmédnna
hénsynsreglerna i 2 kap. foljs. Ett
tillstdnd ska sedan, i enlighet med 22
lkap. 25 § punkt 9 miljobalken, i
forekommande fall, innehalla de villkor
som behdvs med avseende pé
hushéllningen av naturresurser,
déribland energi.

Bedomer om hushallning och avfall ér
tillrackligt utredda och om de tva
principerna uppfylls.
Provningsmyndigheten ska redovisa sin
beddmning sé att det tydligt framgar av
tillstdndet vilka avvidgningar
myndigheten har gjort. Det innebér att
tillstdndet kan innehélla sérskilda
villkor om energihushéllning och om
avfall som bade verksamhetsutovaren
och tillsynsmyndigheten ska forhélla sig
till. Om villkor meddelats med stod av
bestdmmelsen ar det viktigt att det
framgér av tillstdndet vilken
avgransning villkoret har, sa att
tillsynsmyndighetens handlingsfrihet
tydligt framgar.

Kan kontrollera:

- Hur verksamheten arbetar med att
hushalla med ravaror och energi.

- Hur verksamheten arbetar med att
omvirdera de energikéllor som
anvands

- Hur verksamheten arbetar med att
minska mangden avfall, minska
méngden skadliga &mnen i material och
produkter, minska de negativa
effekterna av avfall, och atervinna
avfall.

- Hur verksamhetsutdvaren arbetar for
att uppfylla kraven enligt 15 kap 10 § i
MB.

Kan begéra att en energikartldggning
utfors och att det sedan uppréttas en
atgdrdsplan som foretaget sjidlva
faststéller, foljer och foljer upp. Om
atgardsplanen inte &r tillrdcklig eller inte
foljs kan tillsynsmyndigheten gé in och
begira detaljerade utredningar av
enskilda &tgérder. Om utredningen visar
att dtgérden ar rimlig, kan
tillsynsmyndigheten foreldgga foretaget
att genomfora atgirden.

For tillstandspliktiga verksamheter kan
redovisningen i verksamhetsutovarens
miljorapport vara en grund for att
beddma hur vél 5 § uppfylls.
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2 kap. 6 §

For en verksamhet eller atgdrd som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomréade
ska det vdljas en plats som dr lamplig
med hénsyn till att &ndamalet ska kunna
uppnéds med minsta intrdng och
oldgenhet for midnniskors hélsa och
miljon.

Vid provning av fragor enligt 7 kap.,
tillstdndsprovning enligt 9 och 11

lkap., regeringens tillatlighetsprovning
enligt 17 kap. och provning av
verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6
b §§, 11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. tillimpas
endast i de fall som géller

dndrad anvindning av mark- eller
vattenomraden.

Ett tillstdnd eller en dispens far inte ges
i strid med en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Sma avvikelser
far dock goras, om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas.

Ska vélja en plats som ar ldmplig med
hénsyn till att &ndamalet ska kunna
uppnéds med minsta intrdng och
oldgenhet for midnniskors hélsa och
miljon.

Bedomer om lokaliseringen &r lamplig
och om alternativa lokaliseringar ar
tillrackligt utredda.

Kan stilla krav eller yttra sig i samband
med planering, provning och anmélan.
Foretriddesvis yttrar sig
tillsynsmyndigheten i ett tidigt skede
eftersom en oldmplig lokalisering dkar
risken for oldgenheter pa miljé och
hélsa och okar det framtida
tillsynsbehovet.

2 kap. 7 §

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket giller i den utstrdckning det
inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna beddmning ska
sarskild hinsyn tas till nyttan av
skyddsétgérder och andra

Verksamhetsutdvaren ska ta fram
underlag och foresla skyddsatgarder
som inte anses orimligt kostsamma i
forhéllande till nyttan. Vad géller
yrkesméssig verksamhet ska
verksamhetsutdvaren anvinda bésta
mdjliga teknik. Enligt 2 kap. 1 § ligger

Provningsmyndigheten ska granska
verksamhetsutdvarens foreslagna
skyddsétgérder och i ett forsta skede
avgora om de dr tillrdckliga for att
uppna syftet. Provningsmyndigheten
ska sedan avgdra om det &r orimligt att

stélla ytterligare krav.

Bedomer verksamhetsutovarens
ansOkan/anmélan och stéller eventuellt
ytterligare krav utifrén vad de bedémer
vara rimligt.
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forsiktighetsmétt jamfort med
kostnaderna for sddana &tgarder. Nar
det ar frdga om en
totalforsvarsverksamhet eller en
atgird som behovs for totalforsvaret,
ska vid avvigningen hénsyn tas dven
till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behovs for att folja 5
kap. 4 och 5 §§. Lag (2018:1407).

bevisbordan for huruvida en atgéird &r
orimlig eller inte pa
verksamhetsutovaren.
Verksamhetsutdvaren far dock inte
bedriva en sddan verksamhet eller vidta
en sddan atgard som forsdmrar
vattenmiljon pé ett sddant sétt att en
miljokvalitetsnorm inte kan innehallas.
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Bilaga 2 — begrepp inom kemiska varor och
produkter

Anvindning: bearbetning, formulering, konsumtion, lagring, férvaring, behandling, pafyllning av behéllare,
overforing fran en behéllare till en annan, blandning, produktion av en vara eller annat utnyttjande.

Bekdmpningsmedel: en bioteknisk organism, ett vaxtskyddsmedel eller en biocidprodukt.

Bioteknisk organism: en produkt som har framstillts sirskilt i bekdmpningssyfte eller ndgot annat tekniskt
syfte och som helt eller delvis bestar av eller innehaller levande mikroorganismer, nematoder, insekter eller
spindeldjur.

Blandning: en blandning eller 10sning som bestar av tva eller flera kemiska dmnen.

Farliga dmnen: de &mnen som ér klassificerade som farliga (miljo- eller hédlsoskadliga) enligt CLP-
forordningen och sédana som uppfyller regelverkets kriterier for farliga &mnen, men som &nnu inte har
klassificerats.

Hantering: en verksambhet eller atgird som innebér att en kemisk produkt eller bioteknisk organism
tillverkas, bearbetas, behandlas, forpackas, forvaras, transporteras, anvinds, omhindertas, destrueras,
konverteras, salufors, dverlats eller dr foremél for ndgot annat jamforbart forfarande.

Kemisk produkt: ett kemiskt &mne eller en blandning av kemiska d&mnen som inte &r en vara.

Sdrskilt farliga dmnen: de amnen vars egenskaper ér sé farliga att anvindningen bor fasas ut. Det dr &mnen
som ér cancerframkallande, reproduktionsstorande eller mutagena (CMR 1A/ 1B) samt &mnen som é&r
persistenta, bioackumulerande och toxiska eller mycket persistenta och mycket bioackumulerande (PBT
eller vPvB). Enligt Giftfri miljo ska dven &mnen som &r hormonstérande eller kraftigt allergiframkallande
betraktas som sérskilt farliga. Kvicksilver, kadmium och bly réknas ocksé som sérskilt farliga &mnen.

Vara: ett foremél som under produktionen far en sérskild form, yta eller design, vilken i storre utstrdckning
dn dess kemiska sammanséttning bestimmer dess funktion.

Amne: kemiskt grundimne och foreningar av detta grundéimne i naturlig eller tillverkad form, inklusive de
eventuella tillsatser som dr nodvéandiga for att bevara dess stabilitet och sddana fororeningar som hérrér
fréan tillverkningsprocessen, men exklusive eventuella 16sningsmedel som kan avskiljas utan att det
paverkar dmnets stabilitet eller &ndrar dess sammanséttning.
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Bilaga 3 — bakgrund

Kandidatforteckningen, tillstand och begrdnsningar i Reach
I Reach-forordningen, (EG) nr 1907/2006, finns det en allmén malséttning att sirskilt farliga &mnen ska
erséttas med ldmpliga alternativa &mnen eller tekniker, nér det dr ekonomiskt och tekniskt genomforbart.

Kandidatforteckningen i Reach ér en lista med knappt 200 sirskilt farliga &mnen. Amnena pé
kandidatforteckningen har egenskaper som kan medfora allvarliga och bestaende effekter pd ménniskors
hélsa och p& miljon. Kandidatforteckningen uppdateras tva ganger per ér, i juni och i december, och fylls
dé p& med nya d&mnen.

Det kan krévas tillstdnd for att f anvdnda kemiska produkter som innehaller &mnen pa
kandidatforteckningen. Amnena pé kandidatforteckningen #r “’kandidater” till att hamna pa bilaga XIV,
tillstdndslistan i Reach. Det betyder att &mnen som star pa kandidatforteckningen kan bli tillstandspliktiga,
dven om de inte dr det just nu. De &mnen som ér tillstandspliktiga finns 1 bilaga XIV till Reach. Det &r den
som ér tillverkare, importor eller nedstromsanvéandare enligt Reach som maéste ha tillstdind om for att fa
anvénda eller slédppa ut ett tillstdndspliktigt &mne pa marknaden. Det géller bade rena &mnen och &mnen
som ingar i en blandning.

Mer information om kandidatforteckningen och tillstdnd finns hos Kemikalieinspektionen.
*  Mer om kandidatforteckningen

e Mer om tillstdnd

+ Kemikalieinspektionens faktablad ”Tillstdnd i Reach for sirskilt farliga &mnen”

En del anvdndningar av kemikalier innebér oacceptabla risker for ménniska eller miljo. For sddana
anvéndningar kan EU besluta om forbud eller andra restriktioner, sé kallade begransningar.
Begransningarna finns i bilaga XVII till Reach och reglerna géller i hela EU. Ett begrénsat &mne inte
behover vara totalforbjudet och att det alltsa ér tillatet for de anvéindningar som inte omfattas av
begrinsningen.

Mer information om begransningar finns hos Kemikalieinspektionen.
¢ Mer om begrinsningar

« Kemikalieinspektionens faktablad ”” Begrinsningar i Reach — EU-regler for vissa kemikalier”

Prioriterade dmnen enligt vattendirektivet

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) innehaller bestimmelser som innebar att s.k. prioriterade amnen ska
identifieras och prioriteras pa grund av den betydande risk de utgdr for eller via vattenmiljon. De
prioriterade &mnena &r 45 &mnen som dr utvalda for atgarder inom EU for att forhindra fororening av
vatten. De dr valda for att de utgdr en risk for ytvattenmiljon och/eller finns uppmitta i ytvattnen inom EU.
For de prioriterade &mnena géller att ”gradvis minska fororeningen” fran dem. For de prioriterade &mnena
som ér identifierade som prioriterade farliga &mnen géller att “utsldpp och spill ska upphora eller stegvis
elimineras”. Flera av de prioriterade &mnena &r dock forbjudna eller begransade enligt andra regelverk och
anvéndningen har pa s vis i stor utstrackning redan fasats ut.

Vilka de prioriterade &@mnena ar framgér av en bilaga till ett dotterdirektiv (2013/39/EU) till
vattendirektivet.
¢ Prioriterade 4mnen enligt vattendirektivet
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BAT-slutsatser enligt industriutsildppsdirektivet (IED)

Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) innebér att EU-gemensamma slutsatser om bésta tillgédngliga
teknik (BAT) ska anvidndas som referens vid tillstindsprévning av anldggningar i enlighet med direktivet.
Bland kriterierna for att bestdimma vad som dr bésta tillgédngliga teknik ingar att denna minskar
anvéndningen av farliga &mnen. Beroende pa BAT-slutsatsernas utformning kan framtida tillstandsbeslut
innehalla krav som paverkar foretagens produktval. Det finns olika typer av BAT-slutsatser, antingen med
utslédppsvirden eller utan utslappsvarden. For BAT-slutsatser utan utsldppsvirden ska verksamhetsutovaren
inom ramen for egenkontrollen, i sin miljorapport, ange hur verksamheten forhaller sig till slutsatserna satta
i relation till hdnsynsreglernas kravnivd. BAT-slutsatser med utslédppsvérden ér tillampliga i svensk rétt
efter att de forts in 1 andra kapitlet i industriutsldppsforordningen (2013:250).

Utslipp av organiska losningsmedel enligt industriutsidppsdirektivet (IED)

Industriutslappsdirektivet innehéller dven sirskilda bestimmelser for anldggningar och verksamheter som
anvénder organiska 16sningsmedel. Bestdmmelserna innebér krav pé forsiktighetsmatt och utslépp for vissa
typer av verksamheter. Begriansningsvérden for utslapp géller d& en viss forbrukning av 16sningsmedel
overskrids och uttrycks oftast som punktutslépp, diffusa utslépp eller totala utsldpp. Det finns dven
sirskilda bestimmelser om substitution av farliga kemikalier. Amnen eller blandningar som pa grund av sin
halt av flyktiga organiska foreningar klassificeras som carcinogena, mutagena eller reproduktionstoxiska
med vissa faroangivelser ska i mojligaste mén snarast mojligt erséttas med mindre skadliga &mnen eller
blandningar. Industriutslédppsdirektivets bestimmelser om organiska losningsmedel har inforlivats i svensk
rétt i forordning (2013:254) om anvéndning av organiska 10sningsmedel.

Mer vigledning om industriutslappsbestdmmelserna finns pa Naturvardsverkets webb.
¢ Vigledning om industriutslippsbestimmelserna

Regler om produktval for bekdimpningsmedel

For véxtskyddsmedel finns det bestimmelser i bekdmpningsmedelsférordningen (2014:425) som
fortydligar produktvalsprincipen. Bestimmelserna grundar sig pa direktivet om hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel (2009/128/EG). Den som &vervéger att anvianda viaxtskyddsmedel ska, om flera
vixtskyddsmedel eller metoder finns tillgingliga for samma anvdndningsomréde och syfte, sa langt det &r
mojligt vilja den metod eller det medel som ar minst skadligt for mianniskors hélsa och miljon. For
biocidprodukter finns motsvarande fortydligande av produktvalsprincipen i Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2015:3) om spridning av vissa biocidprodukter. Vidare anger bekdmpningsmedelsférordningen att
foretrade ges for véaxtskyddsmedel som inte &r klassificerade som farliga for vattenmiljon och f6r medel
som inte innehaller nigra prioriterade farliga &mnen enligt vattendirektivet.

Naturvardsverket har mer vigledning om regler om bekdmpningsmedel.
¢ Vigledning om vixtskyddsmedel och biocidprodukter

Sevesolagstifiningen
Vilka farliga &mnen som anvinds pa en verksamhet kan ocksa paverka om verksamheten omfattas av
Sevesolagstiftningen. Sevesolagstiftningen tillimpas pa verksamheter dér vissa farliga &mnen forekommer
i en viss angiven mingd. Vilka &mnen och méangder det ror sig om framgar av forteckningen i bilaga 1 till
forordningen (2015:236) om atgirder for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

* Forordning (2015:236) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga

kemikalieolyckor
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POPs-férordningen

EU:s forordning, (EU) 2019/1021, om langlivade organiska fororeningar (POPs) forbjuder eller begrénsar
anvéndningen av &mnen som anses vara sérskilt problematiska pé grund av sina hélso- och miljofarliga
egenskaper. Forordningen innehaller ocksé bestimmelser om oavsiktligt bildade utslépp, avfallshantering
och miljodvervakning av dessa &@mnen. Forordningen géller direkt i alla EU:s medlemslédnder och dr EU:s
verktyg for att genomfora Stockholmskonventionen och protokollet om ldnglivade organiska fororeningar
till konventionen om langvéga grinsdverskridande luftféroreningar (CLRTAP).

Bilaga I till POPs-foérordningen anger vilka &mnen som é&r forbjudna. Dessa d&mnen far inte framstéllas,
sldppas ut pa marknaden eller anvindas, varken for sig, i blandningar eller som bestandsdelar i varor annat
dn enligt de villkor som anges i den bilagan.

¢ POPs-forordningen

Nationella begrdinsningar och forbud
Det finns ett antal unika svenska regler som begrinsar forekomsten av vissa dmnen i kemiska produkter
och i varor i den svenska forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter. Dessa nationella begransningar eller forbud saknar
motsvarighet i andra EU-ldnder. Férordningen innehaller sarskilda bestimmelser om forbud eller andra
restriktioner vid hantering av bl.a:

» tvakomponentsepoxi som innehéller bisfenol A eller bisfenol A-diglycidyleter

* klorerade losningsmedel

» kvicksilver och kvicksilverhaltiga varor

» vissa andra hélso- och miljofarliga produkter och varor, t.ex. kemiska produkter for rensning av

avlopp och bilvardsmedel som innehéller metanol.

Mer information om de svenska begrénsningarna och férbuden finns hos Kemikalieinspektionen.
e Mer om nationella begrinsningar och forbud
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