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Uppfoljning tillsyn

Boverket har i uppgift att arligen samla in och sammanstalla uppgifter om hur tillampningen av plan- och
bygglagen utvecklas. Syftet med detta &r att undersdka hur plan- och bygglagen omsétts i den
kommunala praktiken och att fa kannedom om aktuella forhallanden.

Metoden for insamling gallande tillsyn sker dels via en enkat som lansstyrelserna skickat ut till
kommunerna och dels via Boverkets arliga plan- och byggenkat som besvaras av lansstyrelserna.
Texterna bygger ocksa pa erfarenhetsutbyten och uppféljning fran Boverkets 6vriga verksamhet inom
tillsynsvagledningsomradet.

Genom rubriken "Boverkets och lansstyrelsernas tillsynsvéagledning till byggnadsnamnderna” i
vanstermenyn hittar du information om vad lansstyrelsen och Boverket har i uppdrag att géra inom
tillsynsvagledning och uppféljning samt vad som har gjorts under 2013.

Genom rubriken "Lansstyrelsernas tillsynsenkat" i vanstermenyn hittar du Boverkets sammanstélining av
lansstyrelsernas analys av 2013 &rs enkat.

Rubriken "statistik" i vanstermenyn visar nagra av svaren i diagramform med kommentarer. Eftersom 2013
var forsta aret denna enkat gick ut till kommunerna sa finns ingen statistik fran tidigare ar.

Genom rubriken "6ppen data tillsyn" i vanstermenyn nar du alla svar som lansstyrelserna har redovisat.
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Boverket och lansstyrelsens tillsynsvagledning

Tillsynsvagledning till byggnadsnamnderna ar en gemensam uppgift fér Boverket och lansstyrelserna och
vi ska aktivt samverka om och samordna arbetet.

Sammordningen sker genom regelbundna videomoten med en arbetsgrupp inom lansstyrelsernas forum
for hallbart samhallsbyggande. Boverket har dessutom deltagit vid tva lansstyrelseseminarier i februari
(Uppsala) och november (Goteborg) och vid ett seminarium pa lansstyrelsernas arliga plan- och
bostadsmote. Vid seminarierna har Boverket diskuterat arbetet med tillsynsvagledning med
lansstyrelsernas kontaktpersoner.

Boverket medverkade under aret vid tva regionala kommunsammankomster om kommunal PBL-tillsyn.
Den forsta i januari for kommunerna i Kalmar lan (Kalmar) och den andra i september for kommunerna i
Vasternorrlands lan (Lycksele). Fragor om tillsyn och tillsynsvagledning togs daven upp pa FSB:s
(féreningen Sveriges byggnadsinspektdrer) och FSBS (Foreningen Sveriges bygglovsgranskare och
byggnadsnamndssekreterare) arliga moten dar Boverket deltog.

Webbseminarium om tillsyn

Boverket anordnade den 16 maj ett webbseminarium om tillsyn riktat till byggnadsnamnderna. Arbetet
med webbseminariet var relativt omfattande. Det genomfordes av en arbetsgrupp med deltagare fran
bland annat Boverket, lansstyrelser och kommuner. Seminariet hade vid arsskiftet 2013/2014 visats 2 182
ganger, antalet personer som tagit del av webbseminariet ar sannolikt betydligt fler, d& det i manga fall ar
flera som tittat tillsammans.

Under 2013 utarbetade lansstyrelserna tillsammans med Boverket en broschyr om tillsynsvagledning som
framfor allt riktar sig till politiker i landets byggnadsnamnder.

I mars redovisade Boverket en tillsynsrapport till regeringen enligt ett uppdrag i plan- och
byggforordningen. Rapporten grundade sig i huvudsak pa svar fran lansstyrelserna pa den plan- och
byggenkat som Boverket skickade ut under hésten 2012. | rapporten, som refereras till i regeringens
budgetproposition fér 2014, ndmns bland annat att byggnadsnamndernas tillsynsarbete fortfarande ar
otillrackligt och att det beror pa svéarigheter att rekrytera kompetent personal och en vantan p& dndrade
regler om byggsanktionsavgift som regeringen utlovat.

Under varen utarbetade lansstyrelserna tillsammans med Boverket en kommunenkat om
byggnadsnamndernas tillsynsarbete som besvarades under tidig hdst. Arbetet bedrevs i enlighet med
uppdrag 40 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2013. Boverkets arliga plan- och byggenkat med bland
annat fragor om tillsyn och tillsynsvagledning skickades ut till IAnsstyrelserna under hésten 2013 och
svaren ligger till grund fér denna rapport. Svaren kommer aven att anvandas i ett regeringsuppdrag (med
boverkets diarienummer 20140-4998/2013) for att analysera och prioritera tillsynsvagledningsarbetet.

Reviderad plan for tillsynsvagledning

I maj reviderade Boverket sin tredriga plan for tillsynsvagledning till byggnadsnamnderna. Dar namns
bland annat att fokus framdver kommer vara att komplettera PBL kunskapsbanken med
vagledningsmaterial. 1 linje med det sérskilda regeringsuppdrag om tillsynsvégledningsinsatser som
Boverket fick under senare delen av aret har darfor en grundstruktur for tillsynstexterna i kunskapsbanken
tagits fram.

Boverket har under aret aven besvarat en stor mangd mejl-, telefon- och brevfragor fran kommuner och
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lansstyrelser om tillsyn, byggsanktionsavgifter m.m. En hel del frAgor har gallt MOD:s uttolkning av
dvergangsbestammelserna till de férandringar av reglerna om byggsanktionsavgift som tradde i kraft den
1 juli 2013.
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Lansstyrelsernas tillsynsenkat

Lansstyrelserna ska enligt plan- och byggférordningen och uppdrag 40 i lansstyrelsernas regleringsbrev
for 2013 bland annat félja upp och utvardera byggnadsnamndernas tillsynsarbete. Detta gors
huvudsakligen genom en enkat som besvarats av kommunerna. Har féljer en sammanstallning av vad
som framkommit genom enkaterna.

| Boverkets tillsynsrapport fér 2012 rapporterades om generellt avvaktande tillsynsarbete, dar kommuner i
vantan pa andrade sanktionsregler avvaktade med handlaggning av tillsynsarenden. Trots att andringar i
sanktionssystemet nu genomforts rapporterar lansstyrelserna att tillsyn fortfarande ar en arbetsuppgift
som manga kommuner inte har kommit igdng med pa ett tillfredstallande satt. Kommunerna verkar dra sig
fran att fatta beslut om sanktion och manga byggnadsnamnder upplever att det ar obekvamt att arbeta
med tillsynsarenden och forsdker p& olika satt att undvika att behdva ingripa med forelaggande, forbud,
viten och sanktionsavgifter.

Det kan konstateras att behov av tillsynsvagledning finns, dar bland annat information om vad som &r och
inte ar tillsyn, vilket &r en grundlaggande kunskap for ett fungerande tillsynsarbete. Problematiken kring
enkelt avhjalpta hinder (EAH) kan till stor del bottna sig i svarigheten att avgéra om hindret ar enkelt
avhjalpt eller inte, i forhallande till de praktiska och ekonomiska forutsattningarna. | till exempel Hallands
lan har flera kommuner stéllt sig positiva till att samarbeta 6ver kommungranserna under 2014, for att pa
sa satt starkas i sina roller i det manga ganger svara avgorandet om ett hinder faller inom ramen for EAH
eller inte.

Om enkaten

Under varen 2013 utarbetade lansstyrelserna tillsammans med Boverket en kommunenkat om
byggnadsnamndernas tillsynsarbete som besvarades under tidig hist. Arbetet bedrevs i enlighet med
uppdrag 40 i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2013. Enkaten innehaller foljande fyra delar.

e Kommunernas organisation, resurser och kompetens for tillsyn
e Planering och uppfdljning av tillsyn
e Lov anmalningar och tillsyn

e Behov av tillsynsvégledning.
Lansstyrelserna har darefter analyserat och lamnat rapporter pa kommunernas enkatsvar till Boverket.

Av rapporterna fran respektive lansstyrelse kan Boverket sammanfatta foljande iakttagelser.

Manga kommuner saknar kompetens och resurser

Aterkommande anledningar som namns som hinder i tillsynsarbetet &r avsaknad av juridisk kompetens i
kommunen, kompetensbrist bland handlaggarna, svarigheter med rekrytering av "ratt” personal, samt att
sanktionsavgifterna kanns orimligt héga. | nagra fall anges ett problem med den kommunpolitiska viljan att
prioritera arenden om bygglov och anmalningspliktiga atgarder fore tillsynséarenden. Ett stort antal av
landets kommuner uppger resursbrist som en betydande anledning till att tillsynen blir eftersatt. Det finns
dock ndgra kommuner som sticker ut och uppger att de har tillracklig kompetens och tillrackliga resurser.
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Manga kommuner arbetar med tillsynsplaner

Det ar ett antal kommuner som inte har svarat alls pa enkéten, av de som svarat har flera kommit igang
och har tagit fram en tillsynsplan. P& det sattet har de fatt mojlighet att prioritera och planera sitt
tillsynsarbete, en foljd av en sadan planering ar ocksa ett tydliggorande av resursbehovet for
tillsynsarbetet. Av de kommuner som inte har upprattat nagon tillsynsplan for 2014 uppger flertalet att
arbete med att ta fram en sadan pagar. Kommunens egen uppféljning av tillsynsarbetet underlattas da
ocksa, eftersom det da finns en planering att félja upp mot.

Tillsynen okar

Kommunerna lagger fler arbetstimmar pa tillsyn jamfort med féregaende ar, vilket ar en positiv utveckling.
Manga kommuner upplever att mer tid laggs pa tillsyn bland annat genom arbetsplatsbesok, som i sin tur i
vissa fall har lett till tillsynsingripande, samt genom 6kade resurser i form av nyanstallningar. Nagon
kommun har tillsatt en utredning for att utreda brister och pa sa satt synliggora var behoven finns for sina
beslutsfattare.

Egeninitierad tillsyn forekommer, det ar dock anmalningar som inkommer till byggnadsndmnden som stér
for merparten av de tillsynsdrenden som handléggs. De ndmnder som har gemensam miljo- och
byggnamnd har en vana att arbeta med egeninitierad tillsyn utifran miljébalken och verkar ha lattare for att
gora detsamma utifran plan- och bygglagen.

Nagra kommuner arbetar aktivt med tillsyn medan nadgon kommun inte hanterar tillsynsarenden alls, dar
hanteras drendet pa sa satt att man begar in en ansokan om lov i efterhand, spridningen pa
kommunernas efterlevnad av tillsynsansvaret ar saledes stor.

Tillsyn av hissar forekommer till uteslutande del utifrdn de protokoll hisskontrollanterna skickar in till
byggnadsnamnden. Ett problem &r att det tyvarr finns nagra kommuner som inte far in dessa protokoll alls,
det i samband med brist pa register pa var hissarna finns, leder till att tillsynen av hissar riskerar att utebli
helt.

Stort behov av tillsynsvagledning

Vagledning i form av mallar for tillsynsbeslut och forelaggande efterfrdgas, vidare efterfragas
riktlinjedokument samt férslag till metoder vid tillsynsarbete och ingripande. Sarskilt besvarliga
tillsynsomraden utpekas som motordrivna anordningar, ovardade tomter samt ventilation (OVK). Vad
galler motordrivna anordningar s& handlar det dels om gransdragningar mellan plan- och bygglagen och
arbetsmiljélagen och dels om att det saknas register i kommunerna. Register saknas i manga kommuner
aven for OVK-pliktiga ventilationssystem och hissar.

N&gon kommun upplever att de inte har fatt tillsynsvagledning fran sin lansstyrelse och 6nskar mer
handfasta rad och feedback, har ges forslag pa till exempel kurser eller seminarier kring sanktioner,
handrackning, samt rad och stéd i hur man formulerar korrekta och tydliga beslut.
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Overklagade kommunala tillsynsbeslut

Kommunernas tillsynsbeslut kan éverklagas till [ansstyrelsen. Det kan gélla till exempel férelagganden
eller beslut om sanktioner.

474 kommunala tillsynsbeslut enligt plan- och bygglagen och aldre plan- och bygglagen har éverklagats till
lansstyrelsen, av dessa gallde 208 forelaggande eller férbud, 162 avgift/sanktionsavgift, 2 byte av
funktionskontrollant enligt 11 kap. 34 § eller kontrollansvarig enligt 11 kap. 35 § plan- och bygglagen.

119 av foregdende 474 tillsynsbeslut upphavdes, av dessa gallde 70 forelaggande eller forbud, 46
avgift/byggsanktionsavgifter, 3 byte av funktionskontrollant enligt 11 kap. 34 § eller kontrollansvarig enligt
11 kap. 35 8 plan- och bygglagen.

Figur. Antal dverklagade och upphévda tillsynsbeslut 2008-2013.
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| jamforelse med foregaende ar har antalet upphavda tillsynsbeslut 6kat med cirka 4 procent i forhallande
till antalet inkomna arenden. Statistik fran 2011 ar inte med eftersom fragan inte var med i 2011 &rs enkat.
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Statistik tillsyn

Lansstyrelserna ska enligt plan- och byggférordningen och uppdrag 40 i lansstyrelsernas regleringsbrev
for 2013 bland annat folja upp och utvardera byggnadsnamndernas tillsynsarbete. Informationen har
huvudsakligen samlats in genom en enkéat avseende tillsynsarbetet 2013 som lansstyrelserna skickat ut
och som besvarats av kommunerna. Har féljer en sammanstéllning av statistiken som framkommit genom
enkéaterna.

Stapeldiagrammen visar ett snittvarde av lanens redovisade svar. | en del fragor férekommer stora
skillnader inom lanen som inte framgar av dessa diagram. Diagramen ger dock en 6versiktlig bild av hur
det ser ut i landet och i respektive lan. Till skillnad fran stapeldiagrammen visar cirkeldiagrammen samtliga
kommuners svar. Under rubriken "Oppen data tillsyn" i menyn till vanster hittar du de fullstandiga svaren
fran varje kommun. Eftersom 2013 var forsta aret flera av fragorna i enkaten stalldes finns ingen
jamforelse mot tidigare ar. Nagon kvalitetssakring av lansstyrelsernas rapportering har inte heller gjorts av
Boverket.

Antal berorda tjansteman for tillsynsarbete

Diagrammet visar hur manga personer som ar berérda av kommunernas tillsynsarbete som ett snittvarde
per lan.

Det varierar stort i landet pa resurser for tillsynsarbete, nagra kommuner har bra resurser och anser att
resurserna racker till for tillsynsarbetet, medan andra anger stor resursbrist.

Figur: Antal berérda tjansteman fér PBL-tillsyn
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B Antal berérda tjansteman for PBL-tillsyn

Diagrammet visar hur manga arbetstimmar som avsatts till PBL-tillsyn, ungefar halften av landets lan har
redovisat att det &r drygt en heltidsanstalld for tillsynsarbete, resterande med nagra fa undantag har
mindre resurser &n sd, detta ger en indikation pa att resurserna ar begransade och troligen i underkant for
ett kvalitativt tillsynsarbete.
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Figur: Arsarbetstid for PBL-tillsyn
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Totalt sett ar antalet nya tillsynsarenden fa, det ar framst anmalningar utifrin som genererar nya arenden.
Egeninitierade tillsynsarenden férekommer endast i liten utstrackning.

Figur: Antal tillsynsédrenden som dppnats under 2013
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@ Antal tillsynsdrenden som har 6ppnats under 2013

Arenden i balans

| brist pa resurser riskerar arenden att hamna "pa hog" flera arenden tenderar att ligga ganska lange innan
de tas upp i namnd, i lansstyrelsernas analys av enkatsvaren namns utover bristande resurser aven andra
orsaker, som till exempel kommunalpolitisk ovilja att hantera tillsynsarenden.
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Figur: Antal inneliggande tillsynsarenden vid slutet av 2013
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B Antal inneliggande tillsynsarenden vid slutet av 2013, inkomna men inte avgjorda

Arenden som har resulterat i nagon form av ingripande

Med endast nagra fa undantag ar antalet ingripanden i Ianen fa. Detta ar naturligtvis inte langsiktigt

hallbart. Da byggnadsnamnderna har krav pa tillsyn enligt plan- och bygglagen torde aktivt tillsynsarbete
leda till fler ingripanden.

Figur: Antal tillsynsarenden som resulterat i tillsynsingripanden
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B Antal tillsynsarenden som har resulterat i tillsynsingripande i ndgon form

Tillsynsbeslut som forenats med vite

Antalet arenden med vite kopplade till olika typer av férelagganden &r i alla [&an utom tre understigande
fyra arenden.
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Figur: Antal tillsynsbeslut férenade med vite
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@ Antal tillsynsbeslut som forenats med vite

Antal beslut om sanktion

F& beslut i namnd om sanktionsavgifter, trots att reglerna om sanktionsavgifter har andrats samt att
avgifterna tillfaller kommunerna sa verkar det finnas ett motstand eller ovilja att besluta om
sanktionsavgifter, en del kommuner anger att avgifterna fortfarande kanns orimligt eller besvarande hdga.
Det ar bara tre 1an som har ett snitt pa 6ver tio beslut under 2013.

Figur: Antal nAmndsbeslut om byggsanktionsavgifter
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@ Antal darenden om byggsanktionsavgifter som byggnadsnamnden har fattat beslut i

Sanktionsavgifter

Summan fér de sanktionsavgifter som har beslutats och tillférts kommunerna under 2013. Har ser vi att
atta lan har ett snitt understigande ett halvt prisbasbelopp, vilket tydliggér att det &r manga kommuner som
inte har beslutat om sanktionsavgift alls.
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Figur: Belopp for byggsanktionsavgiften
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Uppfoljning av tillsyn

Det ar ett krav i plan- och bygglagen pa uppfoljning av tillsynsarbetet, for de som inte annu har valt att
gora en planering "tillsynsplan®, blir det svarare att klara de kraven eftersom det da inte finns nagot att
folja upp mot. P& frdgan om kommunerna under 2014 kommer att félja upp 2013 ars tillsynsarbete svarar
kommunerna enligt foljande.

Figur: Andel kommuner som uppger att de kommer att gora en uppfdljning och utvardering for tillsynen
under 2013
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Tillsynsplan

Trots att det inte foreligger ndgot krav i plan- och bygglagen pé att planera tillsynsarbetet valjer manga
kommuner att uppratta tillsynsplaner, kommunerna tillsammans med lansstyrelsen i Jonkdpings lan haller
just nu pa att uppratta en mall som kommunerna kan ha till sin hjalp i upprattandet av en sadan plan. P&
fragan om kommunerna kommer att uppratta en planering for sitt tillsynsarbete 2014 sa svarar landet
kommuner enligt féljande diagram.
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Figur: Andel kommuner som anger att de gjort en behovsbeddémning och planering for
byggnadsnamndens tillsyn fér 2014.
Planering av PBL-tillsyn
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Oppen data tillsyn

Har hittar du dataunderlag till statistik och information som finns med i uppféljningen av hur plan- och
bygglagens regler om tillsyn tillampas.

Plan- och byggenkaten dppen data avseende tillsyn 2013
Lansstyrelsens tillsynsenkét 2013

Dataunderlaget bestar av dels av lansstyrelsernas svar pa fragor rérande tillsyn som stélts i plan- och
byggenkaten, en arlig enkat som besvaras av alla lansstyrelser och dels av kommunernas svar pa
lansstyrelsernas tillsynsenkat for 2013. Du har tillstand att kopiera och distribuera vara dppna data samt
gora bearbetningar. Ange Boverket och plan- och byggenkaten respektive Lansstyrelsernas tillsynsenkéat
som kalla.

Det finns en viss osakerhet kring kvaliteten pa de svar som inkommit genom plan- och byggenkaten. |
behandlingen av materialet har ett antal fel uppmarksammats och i vissa fall saknas svar. Statistiken ger
dock en indikation pa den utveckling som skett.
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